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SISSEJUHATUS

Arengukava eesmark

Laste ja perede arengukava 2012-2020 on koostatud selleks, et tagada riigis
lihtsed arengusuunad laste ja perede heaolu ning toimetuleku toetamiseks.
Arengukava on suunatud koigile Eesti riigi pinnal elavatele lastele ja peredele,
et nad saaksid kasvada ja elada turvalises ning inimsdbralikus elukeskkonnas.

Eestiriigis ootavad ldhiaastatel tditmist mitme valdkonna valjakutsed, kuid
koik need on suuremal v6i vahemal maaral seotud inimesega - tema tervise,
toimetuleku, harituse, to6voime ja heaoluga. Praegu siindivad lapsed on tule-
vase Eesti inimvara ja nende kujundada jadb Eesti riik edaspidi. Praegu aga
soltuvad need lapsed tanastest otsustest ja arenguvoimalustest. Kuna lapse elu
ning heaolu oluliseks mdjutajaks on tema perekond, kasitletakse arengukavas
sidusalt nii laste- kui perepoliitika valdkonna teemasid.

Selleks, et saavutada olulisi arenguid laste ja perede valdkonnas, peab riigil
olema laiaulatuslik ja kaugema perspektiiviga eesmark. Ainult tihtse visiooni
ja pikaajalise jarjepideva poliitika tulemusel on véimalik tagada lastele kvali-
teetne lapsepdlv ja head arenguvéimalused, et murda vaesuse, ebavordsuse,
harimatuse ja oskamatuse ndiaring ning kindlustada ka jargnevate polvkon-
dade edukas toimetulek. Vaikeriigina, omades oluliselt vihem nii raha- kui ka
inimressurssi, on meil tegevuste planeerimisel nutikas olla avatud, votta op-
pust teiste riikide vigadest ja headest praktikatest, rakendada efektiivseks hin-
natud sekkumisi, keskenduda senisest enam ennetustdodle ning arendada oma
stisteemid laste ja perede heaolu tagamisel veelgi tohusamaks.

Arengukava vajalikkus

Kogu Euroopa, sealhulgas Eesti ees seisavad mitmed demograafilised valjakut-
sed - rahvastik vananeb, tooealise elanikkonna hulk kahaneb ja lapsi siinnib
viahe. Uheks vahendiks nende viljakutsetega toime tulla, on luua Eestist pe-
resobralik riik, kus inimesed soovivad hea meelega lapsi saada ja kasvatada,
kindlustades, et Eesti rahvast saab kasvav rahvas.

Veel stindimata laste korval on samavord oluline hoida ja vaartustada neid
lapsi ja peresid, kes juba olemas, sest vaikeses riigis on iga inimene ja tema voi-
malik panus tihiskonda erakordselt oluline. Arengukavas on seetdttu tegevuste
planeerimisel arvestatud nende mojuga praegustele lastele ja peredele, tuues
samas valja ka seose siindimusega.

Riikliku laste- ja perepoliitika strateegia koostamine on vajalik mitte
ainult valdkonnasiseste eesmarkide taitmiseks, vaid omab olulist rolli kogu
Eesti arengus. See, mil maaral panustatakse laste ja perede heaolusse, ka-
jastub varem vaoi hiljem rahvastiku tervises, hariduses, kuritegevuses, t66-
hoives ja majanduses.
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Arengukava koostamisprotsess

Laste ja perede arengukava saamislugu ulatub aega, mil 16ppes lapse diguste
tagamise strateegia 2004-2008. Strateegia tditmise aruandes jouti arusaa-
mani, et lapse vaartustamine peab olema jarjepidev, poliitikaiilene ning seda
peab toetama perede elukvaliteedi tostmise nimel tehtav t66. Samuti soovi-
tati koostada riiklik arengudokument, mis kasitleks nii laste- kui perepolii-
tika kiisimusi.

Laste ja perede arengukava 2012-2020 koostamisprotsess sai alguse
2010. aasta septembrikuus suure avatiritusega. Samas kaivitati kuni veeb-
ruarini kestev nelja tooriithma (vanemluse toetamine, lapse digused ja las-
tekaitse, laste paevahoid, perede majanduslik toimetulek ning t66-, pere- ja
eraelu tihitamine) tegevus. Toorithmades osales kokku iile saja laste ja pere-
de valdkonna eksperdi ning erineva tasandi otsustaja, spetsiifiliste kiisimuste
lahendamiseks viidi labi tdiendavad ekspertintervjuud. Koost66s Lastekaitse
Liiduga kutsuti kokku iile-Eestiline noorte arutlusring, et saada iilevaade ka
noorte endi tostatatud soovidest ja kitsaskohtadest. Peale arengukava esi-
mese versiooni valmimist kaasati otsustajatest koosnev juhtgrupp, seejarel
saadeti arengukava kommenteerimiseks laiemale huviliste ringile ning kiisiti
arvamust osalusveebi kaudu.

Arengukava esimese rakendusplaani tegevuste tiaitmisse on muu hulgas
kaasatud teadusasutused, vabasektori esindajad ning Justiitsministeerium,
Haridus- ja Teadusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministee-
rium, Kultuuriministeerium ja Rahandusministeerium.

Laste ja perede arengukava kaasamist tunnustati Riigikantselei, Vabaiihen-
duste liidu EMSL ja Poliitikauuringute Keskuse Praxis poolt 2010.aasta parima
kaasamispraktikana. Mahuka kaasamisprotsessi abil oli voimalus arvestada
arengukava koostamisel paljude erinevate huvigruppidega, saada teavet iga-
paevaselt laste ja peredega tootavatelt spetsialistidelt ning kaasata strateegia
koostamisprotsessi voimalikult varakult nii riigi esindusi, kohalikke omavalit-
susi kui vabasektorit.

Olulised pohimotted,
millest arengukava koostamisel lahtuti

Iga laps on vddrtus

Kéaesolevas arengukavas lahtutakse pohimottest, et iga laps on vaartus. See ta-
hendab, et koigis lapsi ja lastega peresid puudutavates otsustes ja ettevotmis-
tes seab riik esikohale lapse ja tema pere huvid, vajadused ja heaolu, tagades
koigile Eestis elavatele lastele vordsed oigused ja voimalused. Eesmargiks on
luua tingimused, kus elanikud tunnevad, et lapsi ja peresid vaartustatakse.
Lapse 0igusi mainides tostatub selle korval tihti kiisimus lapse kohustus-
test. Siinkohal tuleb rohutada, et sarnaselt inimoigustele moistetakse ka lapse
oOiguste all neid 0igusi, mis tulenevad rahvusvahelise diguse allikatest ning on



tunnustatud tihtsena kogu maailmas. Eesti Vabariigi P6hiseaduses kirjeldatak-
se inimeste pohidigusi ja nendega kaasnevaid kohustusi. Uks p&hilisi kohustu-
si on valtida teiste isikute pohidiguste ja vabaduste riivet. Eeltoodust lahtuvalt
katkeb 0igus endas automaatselt kohustust arvestada teiste inimeste diguste-
ga ja seetOttu ei ole laste ja perede arengukavas pandud eraldiseisvat rohku
lapse kohustustele.

Probleemide ennetamine on tohusam
kui tagajdrgede leevendamine

Viimased 20 aastat on ndidanud, et suuresti vaid tagajargedega tegelemine
ei ole jatkusuutlik ja pigem soodustab probleemide kuhjumist ning néuab
seelabi jarjest kasvavaid finantseeringuid. Senine laste- ja perepoliitika on
keskendunud eelkdige eri probleeme ilmestavate siimptomite leevendami-
sele, samas kui pdhjustega tegelemine on jadnud suurema tdahelepanuta.
Ka Eesti lastekaitse on pigem sanktsioneeriva (lapsi perest eraldava) ise-
loomuga ning laste hoolekanne on olnud suunatud t66ks lastega, kes on
jaanud ilma vanemlikust hoolitsusest. Varase markamise ja digeaegse sek-
kumise puudumise tulemusena eraldatakse peredest ja paigutatakse asen-
dushooldusele rohkem lapsi, kui seda kaasaegses lastega peresid toetavas
tthiskonnas tegema peaks. Samal ajal on ka kulutused asendushooldusele
suured, mille korval ennetavatele ja toetavatele teenustele panustatavad
ressursid lisna marginaalsed.

Seetottu on laste ja perede arengukava keskmeks ennetuslik ldhenemine
ja varane sekkumine igal tasandil. Uhest kiiljest on see otstarbekas indiviidide
heaolu seisukohalt, kuna nii 6nnestub ara hoida edasisi tdsisemaid problee-
me. Teisest kiiljest nGuab aga esmatasandi ennetus enamasti vihem ressursse,
seda on lihtsam teostada ja selle elluviimiseks vajalikud rahavood on reeglina
tagasihoidlikumad vorreldes teisese ja veelgi enam kolmandase tasandi enne-
tusega, st olukorraga, kus probleemid on juba ilmnenud.

Teadmistepohine Idhenemine ja jédrjepidevus
aitavad arendada parimat laste- ja perepoliitikat

Lastele ja peredele suunatud teenused peavad tuginema parimale olemas-
olevale tdendusmaterjalile. Toenduspohiste ehk tdestatud efektiivsusega
sekkumiste ja teenuste osas on sotsiaalvaldkonnas tehtud palju t66d alates
1990ndate aastate keskpaigast. Tegelikkus naitab aga seda, et toenduspohis-
te programmide elluviimisest saame ka maailma mastaabis radkida hinnan-
guliselt iiksnes 2-5% ulatuses. See tahendab, et umbes 97% teenuste ja prog-
rammide osas puudub meil info, kas ja milline on nende mdju. Seega oleme
laste ja perede heaolu parandamisel jdanud moneti maha muude valdkon-
dade (nt meditsiini) arengutest. Tihti ei oma me seetottu ka piisavat infot,
kas need programmid ja teenused, mida me rakendame, voiksid aidata kaasa



probleemide lahendamisele voi olla ebasobivad ning pohjustada seelabi ini-
mese tervisele ja heaolule po6rdumatut kahju.

Investeerimine tegevustesse, mis on eesmarkide saavutamisel tohusai-
mad, on seda enam olulised piiratud ressursside valguses. Seetottu on sek-
kumiste strateegilise rakendamise iiheks marksonaks kulutulusus. Kulutu-
lususe juures on vajalik mdista, et iga sekkumine peab lisaks positiivsele
sotsiaalsele mdjule olema ka rahalises mottes tasuv. Teisisonu, sekkumiste
rakendamisega peab kaasnema positiivne investeeringutasuvus (return on
investments). Kuna laste- ja perepoliitikas tehtav t66 mojutab mitmeid eri-
nevaid, sh teiste ministeeriumite haldusalasse ulatuvaid probleeme, voib
laste- ja perepoliitikas tehtavate investeeringute arvelt hoida kokku ka pal-
judes teistes sektorites, seda nii tulevaste investeeringute (nt vanglate ehi-
tus) kui kulutuste (nt toimetulekutoetus, rehabilitatsioon, ravisekkumised)
vahendamise kaudu.

Seega on oluline, etriik ja kohalikud omavalitsused teevad teenuste aren-
damisel ja rakendamisel tarku otsuseid, mis pohinevad erinevate sekkumis-
tega seonduvate mdjude analtitisimisel.

~ ARENGUKAVAS
PUSTITATUD EESMARGID

Arengukava peaeesmark on laste ja perede heaolu suurendamine ning
elukvaliteedi tostmine, soodustades seelibi laste siinde.

Peaeesmargi saavutamiseks on piistitatud viis strateegilist eesmarki (SE):

1. Eesti laste- ja perepoliitika on teadmistepdhine ja iihtne, et toetada
tthiskonna jatkusuutlikkust,

2. Eesti on positiivset vanemlust toetav riik, kus pakutakse vajalikku
tuge laste kasvatamisel ja vanemaks olemisel, et parandada laste elu-
kvaliteeti ja tulevikuvaljavaateid,

3. Lapse oigused on tagatud ja loodud on toimiv lastekaitsesiisteem,
et vaartustada thiskonnas iga last ja tema arengut ning heaolu toetavat
turvalist keskkonda,

4. Eestis on perede adekvaatset majanduslikku toimetulekut toetav
kombineeritud toetuste ja teenuste siisteem, et pakkuda perele pii-
sivat kindlustunnet,

5. Meestel ja naistel on vordsed voimalused t66-, pere- ja eraelu iihi-
tamiseks, et soodustada kvaliteetset ja iga pereliikme vajadustele vas-
tavat igapaevaelu.
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1. strateegiline eesmark
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Eesti laste- ja perepoliitika on teadmistepohine ja uhtne

Hetkeolukord

Eesti pereelu ja olud on viimase paarikiimne aasta jooksul olnud pidevas muu-
tumises. Vorreldes taasiseseisvumisperioodi algusega on siindimus marki-
misvadrselt vihenenud (1990. aasta siindimuskordaja 2,05 on 2010. aastaks
langenud 1,64ni) ja laste siind liikkunud hilisemasse ikka. Samuti on vahene-
nud abielude osakaal ning jarjest enam paare elab vabas kooselus. Paarisuh-
teid iseloomustab ka kdrge lahutuste maar, mistottu tiha rohkem lapsi elab nn
taasloodud peredes.

Eesti riigi tiheks prioriteediks on rahvastiku kasv ja positiivne iive. Perepo-
liitika olulist rolli stindimuse suurendamises nahakse sobiva, st lapse kasvata-
mist toetava keskkonna loojana, mis aitab seeldbi realiseerida soovitud laste
stindi. Mitmed uuringud kinnitavad, et lapse saamisel motiveerivad inimesi
eelkodige subjektiivsed nditajad - vanus, olemasolevate laste arv ja eelnev kas-
vatuskogemus, partnerlussuhte kvaliteet jms, samuti iildine turvatunne ning
tthiskonnas levinud normid ja hoiakud. Samal ajal on siiski oodatud ka riigi-
poolne panus ja tugi laste kasvatamisel.

Eesti perepoliitikat on rahvusvaheliselt kirjeldatud kui stinnile suunatud
perepoliitikat. See tdhendab, et perepoliitilised meetmed on suunatud valda-
valt lapse slinnihetkele ja vdaikelapseeale. Teisteks olulisemateks iseloomusta-
vateks nditajateks on rahaliste toetuste ja hiivitiste domineerimine ning ema
ja lapse kesksus. Eesti riigis on enamike perepoliitiliste meetmete osas isadel
emadega vordsed digused. Samas takistavad molema vanema aktiivset osalust
lapse kasvatamisel kinnistunud hoiakud ja stereotiilibid, seda eriti peretoetus-
te ja hiivitiste kasutamise osas.

Laste ja perede valdkonna muutunud vajaduste ja erinevate huvidega ar-
vestamiseks on vajadus tdiendavate uuringute jarele. Analiilisimist vajab ka
praegune laste ja perede toetussiisteem, et arendada vélja siisteemne ja vald-
kondadeiilene ldhenemine ning luua riigis ihtsed alused laste ja perede toeta-
miseks. Tdiendav tdhelepanu on tdendatud efektiivsusega meetmete ja hinda-
mispraktika arendamisel.



Laste ja perede arengukava 2012 —2010

Peamised tegevussuunad

e Teadmistepdhise laste- ja perepoliitika arendamine, sh meetmete efek-
tiivsuse ja kulu-tulususe analiilisimine ning tdenduspohiste sekkumis-
te laiendamine.

e Sotsiaal- ja lastekaitse valdkonna koordineeritud teadus- ja arenduste-
gevuse edendamine.

e Lapsi ja peresid otseselt mojutatavate valdkondade koostdo ja arengu-
suundade tihtlustamine

e Laste, nii poiste kui tiidrukute, ja lastega perede perspektiivi arvesta-
mine seadusloomes.

e Laste ja perede heaolu edendava kodanikualgatuse toetamine Hasart-
mangumaksu Noukogule esitatavate laste ja perede arengukava 2012-
2020 eesmarkidega kooskolas olevate projektitaotluste rahastamisega.

2. strateegiline eesmark

Eesti on positiivset vanemlust toetav riik

Hetkeolukord

Vanemate ja positiivse kasvatuspraktika toetamine on liks paremaid vii-
se ennetada laste probleeme ja mdjutada seega nende tulevikuviljavaa-
teid. On leitud, et vanemluse kvaliteedil on seos lapse riskikditumise,
vaimse ja fiilisilise tervise, haridusalase voimekuse ning sotsiaalsete os-
kustega. Kuna lapsed, kes kasvavad iiles diisfunktsionaalsetes peredes,
moodustavad suurema tdendosusega ka ise taolisi perekondi, on kasva-
tuspraktika oluline maaraja, milliseid mustreid tihest polvkonnast teise
kantakse.

Eestis on positiivse vanemluse, st lapse heaolust ja vajadustest lahtu-
va kasvatuspraktika toetamine riiklikul tasandil tisna uus valdkond. Sa-
mas on vajadus vanemlike oskuste arendamise jarele suur, seda naitab nii
laste riskikditumise ja tervisenditajate statistika kui vanemate enda soo-
vid, oskused ja hoiakud. Kuigi eestimaalaste hoiakud toetavad vajadust
lapse kasvatamisega seotud probleemide ja murede korral ise hakkama



saada, tunnistavad pea pooled Eesti lapsevanemad, et vajaksid lapsevane-
mana nou ja abi. Abi saamist takistab nii teadmatus, kuhu pé6rduda kui
ka julgus abi kiisida.

Vanemahariduse nn norgim liili on lapsevanemaks olemisega kaasne-
vate pingete ja emotsioonide juhtimine. Stressi ja puudulike vanemlike os-
kustega vOib seostada ka asjaolu, et 40% vanematest ndustub, et teatud
olukordades on laste fiitisiline karistamine vajalik ja 6igustatud kasvatus-
vahend. Samas on lapse vaarkohtlemine mis iganes eesmargil, sh ka kas-
vatusmeetmena, Eesti digusruumis karistusseadustiku kohaselt kasitatav
kuriteona.

Kitsaskohtadeks on ka lapse tulalpidamise ehk elatise maksmisega
seotud probleemid, vanemate vaidlused lapsega suhtlemise korra ja elu-
koha maaramise osas ning jarelevalvega seotud probleemid (nt vaikelas-
tega toimunud Onnetusjuhtumid ja vanemate siirdumine pikemaajaliselt
valismaale).

Eestis pakuvad vanemaharidust mitmed MTUd, samas puuduvad tden-
duspodhised ja stisteemsed vanemlusprogrammid. Arendamist ja kidttesaa-
davuse toetamist vajavad ka mitmed olemasolevad vanematele suunatud
ndustamisteenused.

Peamised tegevussuunad

e Laste ja noorte teadmiste suurendamine soolisest vorddiguslikkusest,
vastutustundlikust seksuaalkditumisest ja seksuaaltervisest, oskustest
vordsetes partnerlussuhetes ja positiivsest vanemluspraktikast.

e Vanemaid ja vanemaharidust vaartustavate hoiakute kujundamine
ning sellekohaste teadmiste suurendamine nii tildsuse, spetsialistide
kui otsustajate hulgas.

e Taiskasvanutevahelise positiivse suhte ja vanemliku vastutuse toetamine.

e Vanemlust toetavate teenuste arendamine ning nende kattesaadavuse
tagamine.

e Vanemlike oskuste hindamise diagnostika arendamine, reglementee-
rimine ja spetsialistide koolitamine.

o Efektiivse ja populatsioonipdhise vanemlusprogrammi rakendamine
Eestis.
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Lapse oigused on tagatud
ja loodud on toimiv lastekaitsesiusteem

Hetkeolukord

Eesti riik on URO lapse diguste konventsiooniga liitunud 1991. aastal ja votnud
endale seega kohustused lapse diguste tagamiseks ja selleks vajalike meetmete
rakendamiseks. Oluliseks lapse diguseks on osaleda tihiskonnaelus ning raa-
kida kaasa tema elu puudutavates kiisimustes. Kui kooli ja iihiskonna tasandil
on lapse osalusvoimalused erinevate noorsoot66 meetmete kaudu paremini
tagatud, siis keerulisem on laste kaasatusega pere igapaevaelus. Uuringud nai-
tavad, et lapsega radkimiseks ja lapse drakuulamiseks on sageli aega iiksnes
seitsmel Eesti lapsevanemal kiimnest, kuid ligikaudu neljandik teeb seda har-
va voi iildse mitte.

Uheks voimaluseks lastel iihiskonnaelus osaleda ja kaasa riikida on teha
seda labi meedia. Samas peituvad meedias mitmed kahjulikud md&jud, mille eest
lapsed kaitset vajavad. Eesti lapsed kuuluvad internetikasutuse ulatuse poolest
Euroopa riikide hulgas esiritta, olles samas eesotsas ka internetiga seotud riski-
de kogemises. Seega tuleb tdsta laste ja vanemate meediateadlikkust ning hinna-
ta ja korrastada seadusandlust, mis reguleerib lapse ja meedia suhteid.

Lapse Oiguste tagamiseks on vaja kindlustada laiaulatuslik ennetust6o koigil
tasanditel, suurendades seeldbi laste voimalusi elada kodus ning vajadusel
saada koige kiiremat ja efektiivsemat abi.

Kehtiva lastekaitse seaduse jargi tagatakse lastekaitse korraldus riiklike,
omavalitsuslike ja tihiskondlike organite kaudu. Riigi lilesandeks on tagada
riigieelarvelistest vahenditest digusloome ning investeerimis- ja jarelevalve-
tegevus. Kohalikule omavalitsusele langeb pohiline vastutus laste kaitsmisel
ja abistamisel. Praegu ei ole aga kohalikel omavalitsustel, eriti vaikese tulu-
baasiga omavalitsustel, piisavat ressurssi lastekaitse teenuste arendamiseks
ja elluviimiseks. Paljudes kohalikes omavalitsustes puudub professionaalne
lastekaitsetdotaja. Selline olukord ei véimalda aga efektiivsete abimeetme ra-
kendamist ning digeaegset sekkumist laste heaolu tagamiseks. Seega vajab
lastekaitse tdnane korraldus pohjalikku analiitisi, korrastamist ja kaasajas-
tamist. Lastekaitsetoo efektiivsuse ja tohususe suurendamiseks on vajalik
kohalikule tasandile pakkuda tdiendavat riiklikku tuge luues piirkondlikud
nouandekeskused.

Lastekaitsesiisteemi ja seadusandluse uuendamise korval vajab toetamist
ka praktiline lastekaitset66, kus on puudus iihtsetest hindamisalustest ja eri-
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nevatest kasutajasobralikest juhendmaterjalidest. Lastekaitsetootajate arvu
korval on oluliseks kiisimuseks nende kvalifikatsioon.

Eestis tehtud uuringud naitavad, et suur hulk lapsi on kogenud nii futsilist,
seksuaalset kui vaimset vaarkohtlemist. Kuigi lastekaitse seaduse § 59 kohus-
tab iga kodanikku teatama abivajavast lapsest, ei teata vaarkoheldud lapsest
alati paraku ka spetsialistid. Eriti problemaatiliseks hinnatakse vaarkoheldud
lapse kohta info saamist tervishoiutootajatelt.

Lisaks vaarkoheldud lastele vajavad eritdhelepanu ja tdiendavaid kvaliteetseid
teenuseid mitmete teiste sihtgruppide esindajad: psiitihikahairega ja puude-
ga lapsed ning nende pered, asendushooldusel viibivad lapsed ning saatjata ja
kaubitsetud lapsed.

Spetsialistide hinnangul on Eestis suurem vajadus psiitihikahdiretega laste
psuhhiaatrilise abi ja rehabilitatsiooni jarele. Praegu on levinud praktika, kus
Oigusrikkumisi toime pannud ja koolikohustust mittetditvad pstihikahdiretega
lapsed suunatakase kasvatuslike eritingimustega laste koolidesse. See aga ei loo
enamikel juhtudel véimalused lapse olukorra paranemiseks, mistottu mitmik-
hairetega lapsed vajavad nende vajadustele vastavaid taiendavaid rehabilitat-
siooniteenuseid.

Eestis on ligikaudu 6800 peret, kus kasvab vahemalt iiks puudega 0-17aas-
tane laps. Neid lapsi ja peresid iseloomustab vajaduste suur erinevus nii abi
liigi kui mahu osas. Enamik puudega lastest kdivad kas lasteaias voi koolis, va-
jades siiski Oppimise juures ka pidevat korvalabi. Seetdttu on puudega lapse
vanemad tdstatanud olulise murekohana haridusvaldkonna véimalused puu-
dega lapse toetamisel, sh abidpetajate olemasolu. Erilist tdhelepanu vajavad
ka puudega laste huvihariduse voimalused ja nende voimaluste kasutamiseks
vajalike tugiteenuste arendamine.

Eestis viibis 2010. aasta seisuga asenduskodudes 1215 last ja perekonnas
hooldamisel 337 last. Noukogudeaegsete suurte institutsioonide asemel on
viimaste aastate arengute tulemusena loodud lapse heaolu arvestav peremaja-
de siisteem. Sellegipoolest on lapsele parim elada turvalises perekeskkonnas,
mistottu arendamist vajab perepdhise asendushoolduse (perekonnas hoolda-
mine ja eestkoste pered) rakendamine.

Peamised tegevussuunad

e Elanikkonna teadlikkuse tostmine lapse digustest, sh vastavasisulise
koolitusprogrammi koostamine ja labiviimine spetsialistidele.

e Lapse osaluse ja kaasatuse suurendamine indiviidi- ja tihiskonnatasandil.

¢ Lapse meediateadlikkuse tostmine ja turvalisema meedia-, sh interne-
tikeskkonna arendamine.

o Lapse diguste tagamiseks jarelevalve tohustamine, sh koostd6 Oigus-
kantsleri Kantseleiga.
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e Lapse arenguliste vajaduste varase sekkumise ja hindamise siisteemi
valjatootamine.

e Pereddede koduvisiitide siisteemi analiilisimine ja arendamine.

e Laste vastu toime pandud vagivalla vihendamine ja ennetamine ning
ohvrite abistamine.

e Lapse vaarkohtlemise diagnostika arendamine ja reageerimissiisteemi
valjatootamine.

e Laste ja peredega tootavate spetsialistide padevuse tdstmine, sh las-
tekaitset60 juhendmaterjalide ja lapse juhtumiplaani valjat66tamine
ning regulaarse supervisiooni voimaluse loomine.

e Lastekaitset6o korraldamise ja jarelevalve tohustamine, sh lastekaitse
seaduse uuendamine ja rakendamine.

¢ Teenuste kidttesaadavuse suurendamiseks ja kvaliteedi tostmiseks piir-
kondlike nduandekeskuste lahtealuste valjatootamine ja keskuste t66
kdivitamine.

¢ Noustamis- ja teraapiateenuste kvaliteedi ja kdttesaadavuse parandamine.

e Pstuihikahdiretega lastele vajalike teenuste arendamine, sh laste vaim-
se tervise keskuse rajamine.

e Puudega lapsele vajalike sekkumiste arendamine, sh vajalike tervis-
hoiu- ja tugiteenuste arendamine haridussiisteemis.

e Vanemliku hoolitsuseta lastele peresarnase ja igakiilgset arengut soo-
dustava elukeskkonna voimaldamine, sh hooldus- , eestkoste- ja lapsen-
dajaperedele eel- ja jarelteenuseid holmava tugisiisteemi valjato6tamine.

e Saatjata ja kaubitsetud laste tuvastamine ja abistamine.

4. strateegiline eesmark

Eestis on perede adekvaatset majanduslikku toimetule-
kut toetav kombineeritud toetuste ja teenuste slisteem

Hetkeolukord

Perede majandusliku toimetuleku toetamine on oluline riigipoolne véima-
lus ndidata laste ja perede vaartustamist, soodustada laste siinde ja vahen-
dada vaesusest tulenevaid probleeme. Vaesus piirab vordvaarset osalemist
tthiskonnas ja avaldab moju inimvaarikusele. Laste puhul seonduvad vae-
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susega mitmed riskid korraga - terviseprobleemid, 6ppimise ja arenemise-
ga seotud vOimaluste piiratus, kaitumisprobleemid, piiratumad sotsiaalsed
kontaktid, madalam enesehinnang. Paraku ndhtub andmetest, et just laste
olemasolu suurendab leibkonna vaesusriski. 2010. aasta andmete jargi elas
Eestis allpool elatusmiinimumi 18,6% 0-17aastastest lastest. Kdikide leib-
kondade absoluutse vaesuse maar oli samal ajal 9,5%, hélmates tile 57 000
leibkonna.

Eestis on kasutusel universaalne peretoetuste siisteem, kus lapsetoe-
tusele on Gigus igal lapsel. Universaalse skeemi kaudu on laste kasvatami-
se kulud teatud osas jagatud solidaarselt kogu iithiskonna vahel. Euroopa
Komisjoni uuringute kohaselt on universaalne siisteem efektiivne laste
vaesuse ennetamisel ja leevendamisel, seda eriti vottes arvesse Eesti sot-
siaalse kaitse kulude madalamat taset vorreldes teiste Euroopa riikidega.
Ka Eestis labi viidud Praxise uuringust selgub, et laste vaesuse vahenda-
misel on kdige kuluefektiivsemad suurtele peredele suunatud toetused,
jargnevad lapsehooldustasu ja lapsetoetus.

Samas on Eesti universaalsele peretoetuste skeemile iseloomulik ka
teatud sihitatus, st et universaalse toetuse hulgas pakutakse tdiendavat
toetust suuremas vaesusriskis olevatele peredele. Eestis eristuvad kehve-
ma majandusliku toimetuleku poolest tiksikvanemaga leibkonnad, kolme-
ja enamalapselised leibkonnad ning t66tu vanemaga leibkonnad.

2007. aastal kehtestatud vanemahiivitise eesmark on eelkdige t66-
ja pereelu tihitamise toetamine. Ehkki muutused siinnitajate struktuuris
hakkasid toimuma juba enne vanemahiivitise rakendamist, on Praxise
uuringu kohaselt nii korgharidusega naiste osakaal kui kdorgema sissetu-
lekuga naiste stinnitamistoendosus kasvanud just parast vanemahiivitise
kehtestamist, mistdottu on alus arvata, et vanemabhiivitis vois juba varem
alanud trendile hoogu juurde anda.

Vordluses teiste riikidega paistab Eesti siiski silma peretoetuste suure
arvu poolest, mistottu siisteem on kiillaltki killustatud. Samuti vajavad pered
enam tuge lapse stinnile ja vaikelapseeale jargnevates eluetappides, mistottu
on vajalik tootada valja tihtne poliitika vaikelaste vanemate toetamiseks pa-
rast vanemahitivitise maksmise loppemist. Mitmetest uuringutest nahtub, et
ka ametlikult vaesusest valjaspool elav pere ei pruugi suuta rahuldada lapse
vajadusi ja tagada tema arengupotentsiaalile kohaseid tulevikuvaljavaateid.
Seega tuleb analiitisida rahalistest toetustest ja teenustest saadavaid hiivesid
ning kaaluda viimaste osakaalu suurendamist, sest teenuste osakaal sotsiaal-
kaitsekuludest on praegu Eestis vaga madal. Pere vaesuse parim ennetaja on
vanema voimalus osaleda to6turul, mistottu on Kitsaste perepoliitiliste meet-
mete korval vajalik pakkuda ka teenuseid, mis toetaksid toohoives osalemist.

Materiaalse toimetulekuga seostuvad ka leibkondade erinevad elamis-
tingimused. Kuigi tdnapaeval ei ole elamispindade puudust, pole kvaliteet-
ne ja vajadustele vastav eluase siiski kdikidele peredele kiattesaadav. Euroo-
pa uuringud kinnitavad ka, et eluaseme puudus ja selle kallidus on oluline
pohjus stindide edasiliikkamiseks, seda eriti enama kui tihe lapse puhul.
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Peamised tegevussuunad

e Peretoetuste siisteemi analiilisimine, voimalike uute meetmete valja-
tootamine ning siisteemi kuluefektiivsuse tdstmine.

o Uhe vanemaga ja lasterikastele peredele suunatud poliitikate analiiiisi-
mine ja arendamine.

¢ [sapuhkuse hiivitise taastamine.
o Elatise maksmise ja elatisabi siisteemi arendamine.

e Lastega perede eluasemetingimuste parandamine, sh lasterikaste pere-
de kodutoetuse programmi rakendamine.

e Majanduslikku toimetulekut soodustavate sotsiaalteenuste pakkumine
ja arendamine.

e Erivajadustega inimestele ja nende pereliikmetele to6le saamist toeta-
vate hoolekandeteenuste arendamine ja voimaldamine.

e Tooturuteenuste tulemuslikkuse tostmine ja elanikkonna sellekohase
teadlikkuse suurendamine.

5. strateegiline eesmark

Meestel ja naistel on vordsed voimalused
t006-, pere- ja eraelu uhitamiseks

Hetkeolukord

T66-, pere- ja eraelu tihitamine on liks Euroopa Liidu strateegiate labivaid
pohimotteid. Meestele ja naistele vordsemate voimaluste loomine t66-, pere-
ja eraelu tihitamiseks on tugevalt seotud nii naiste kui meeste digustega,
mistottu on oluline, et mdlema soo esindajad saaksid end soovi korral rea-
liseerida koigis kolmes eluvaldkonnas. Rahvusvahelised uuringud naitavad,
et siindimus on kdrgem riikides, kus on riiklikud meetmed naiste hooldus-
koormuse vihendamiseks ning isade osaluse suurendamiseks pereelus. Isa
positiivsel osalusel lapse kasvatamises on hdid mdéjusid ka nii isade tervisele
kui lapse arengule.

Eesti elanikud on tihel ndul selles, et lapse kasvatamine on vordselt nii ema
kui isa kohustus. Ka mitmed perele ja vanematele suunatud 6igused ja hiiviti-
sed on vordselt ette ndhtud nii lapse emale kui isale. Siiski nditavad erinevad
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andmed, et kaitumuslikult ei ole isa osalus laste kasvatamisel vaga levinud.
Samuti selgub RISC vaartushinnangute uuringust, et enam kui pool eestimaa-
lastest peab digeks, et isa kohus on pakkuda perele ja lastele eelkdige majan-
duslikku kindlustunnet.

Kuna eelmainitule tuginedes on kasvatamine ja laste eest hoolitsemine
(eeskatt vaikelapseeas) valdavalt ema vastutusel, tdhendab see iihtlasi piiran-
guid naiste toohoives osalemisele. Hoivelohe, mis iseloomustab kuni 6aastaste
lastega naiste ja naiste, kellel ei ole kuni 6aastaseid lapsi, hdivatust tooturul,
on Eestis (2010. a. 25,7) Euroopa keskmisest (2009. a. 17,3) oluliselt suurem.
Meeste to6hoives osalemist laste siind tldjuhul ei piira, see hoopis suureneb.
Statistika naitab, et kuni kuueaastaste laste isad on Eestis koige enam t66hoi-
ves osalev rithm.

T606-, pere- ja eraelu konflikti leevendamiseks on iildjoontes kaks voi-
malust: kergendada inimeste perekonnaga seotud kohustuste voi tooga
seotud kohustuste kandmist. Perekonnaga, ennekdike laste kasvatamise ja
hoolitsemisega seotud kohustuste osas saavad pakkuda tuge riigi voi ko-
halike omavalitsuste pakutavad hoiuteenused. Samas ei suuda umbes 39%
omavalitsustest tdita koigile lastele paevahoiukoha kindlustamise nouet,
mis tdhendab, et hinnanguliselt on Eestis vajadus umbes 4000 tiiendava
lastehoiukoha jarele. Kdige problemaatilisem on kuni 3aastaste laste hoid.
Hoiukohtade loomise korval vajab tadhelepanu ka lapse paevahoiu kvaliteet,
kattesaadavus ja paindlikkus.

Olulist rolli t66- ja pereelu tihitamisel omavad ka té6andjate peresdbrali-
kud hoiakud, vanemaid toetavad seadused ja paindlikud t66vormid.

Peamised tegevussuunad

e Isade pereelus ja emade todelus osaluse soodustamine nii vastavate
hoiakute kujundamise kui erinevate poliitikameetmete tdiiendamine abil.

e Tootaja- ja peresobraliku tookeskkonna arendamine, sh tootaja- ja pere-
sobraliku to6andja konkursi labiviimine ja tunnistuse valjatootamine.

e Koigi laste (sh erivajadusega ja puudega) pdevahoiu pakkujate
joustamine ja toetamine teenuse kattesaadavuse ja jatkusuutlik-
kuse tohustamiseks.

e Laste pdevahoiu kvaliteedi tdstmine, sh teenuse kvaliteedi naitajate iile-
vaatamine ja vajadusel nende hindamise, kontrolli ja korra tdiendamine.

e Informatsiooni kogumine ja slistematiseerimine laste paevahoiu pak-
kumisest ja vajadustest lilevaate saamiseks.

e Kohalike omavalitsuste efektiivsuse suurendamine laste paevahoiu
parendamiseks.

10



Laste ja perede arengukava 2012 —2010

Lapsed
ja pered
on Uhiskonnas
vaartustatud

Isadel ja
emadel
on vordsed
voimalused
I
00-, vanemad
ja eraelus saavad
laste
kasvatamisel
nou ja tuge

Pakutavad

toetused

ja teenused

vastavad laste

ja perede vajadustele

ning aitavad Laste kasvu-
probleeme keskkond on hooliv,
ennetada turvaline ja kaasav

Strateegilised eesmaérgid laste ja perede toetamiseks




