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Sissejuhatus

Lapse loomulik kasvu- ja arengukeskkond on tema perekond. Selleks, et laps saaks kasvada
oma perekonnas, on riigi kohustus toetada vanemaid laste kasvatamisel. Olukorras, kus aga
vanemad ei suuda ka toe korral kindlustada lapsele turvalist, toetavat ja hoolitsevat
perekeskkonda ning vanemlikku hoolt, on riigi Ulesandeks tagada lapsele sobiv
asendushoolduse vbimalus valjaspool tema enda perekonda. Sealjuures tuleb ka
asendushoolduse pakkumisel eelistada perepohiseid ja kogukonnakeskseid lahendusi, seda
eeskatt alla 3-aastaste ja vaikelaste puhul.

Eestis on pdhimétteliselt neli vdimalust vanemliku hoolitsuseta jadanud laste
asendushoolduseks — lapsele eestkostja maaramine, kes last enda peres kasvatab, lapse
hoolduslepingu alusel hooldusperekonda paigutamine, asenduskoduteenusele suunamine
ning samuti lapse uude perre lapsendamine. Kriisihoolduseks ja perest eraldatud laste
l0hiajaliseks hoolduseks on olemas turvakoduteenus.

Asendushoolduse valdkonna arendamisel on Eestis riiklikul tasandil enim tegeletud
asenduskoduteenuse ehk tavamodistes lastekodude {mberkujundamisega. Noukogude
perioodist paritud laste hoolekandeasutuste korraldus, kus lapsi suunati vanuse alusel Uhest
lastekodust teise ning puudega lapsed elasid lhiskonnast eraldatuna erilastekodudes, on
viimaste kiimnendite jooksul asendunud segatlipi asutustega, kus elavad koos eri vanuses
ning véimalusel ka puudega ja erivajadustega lapsed. Enamik endisi suuri lastekodusid on
tanaseks likvideeritud ning re-organiseeritud véiksemateks peremajadena toimivateks
teenuselksusteks, kus lapsed elavad suurte koosluste asemel vaiksemate peredena. Samuti
on riiklike ning kohalike omavalitsuste hallatavate asenduskodude kérvale lisandunud era-
algatuslikult mitmeid suuremaid ja vaiksemaid teenusepakkujaid. Osa teenusepakkujaid
osutab asenduskoduteenust nn perevanema pohimottel, kus laste eest hoolitseb pusivalt (ks
“vanem”, kes elab lastega ka 0&0paevaringselt koos. Enamikes, sh peremajadena
tegutsevates asenduskodudes on sdilinud siiski vahetustega tddtavate kasvatajatega
tédkorraldus.

Kirjeldatud muutuste taustal pole asenduskodudes kasvavate laste osatahtsus
asendushooldusel olevate laste seas aga véahenenud, vaid on viimase kiimne aasta jooksul
hoopis moénevdrra suurenenud. Sealjuures on tavapdrane ka alla 3-aastaste laste
paigutamine asenduskoduteenusele.

Perepbhise asendushoolduse vdimaluste arendamisele on riiklikul tasandil samal ajal
suhteliselt vdhem tahelepanu pédratud. Puudunud on slsteemne ja jarjepidev tegevus
hooldusperede juurdekasvu kindlustamiseks ning pUsiv tugi peredele kogu hoolduse kestel.
Samuti pole vajaliku ettevalmistusega peresid, kes suudaks pakkuda hoolitsust suurema
hooldusvajadusega lastele voi Uhest perest parit 6dedele-vendadele koos. Asendushoolduse
valdkonna areng on Eestis olnud seega pigem asenduskoduteenuse-keskne ning
vastupidiselt pdhimdttele eelistada asendushoolduse pakkumisel perepéhiseid lahendusi,
pole nende arendamisega Eestis tegelikult samavdrd tegeletud.

Perepdhise hoolduse arendamine ei tdhenda samas asendushooldust pakkuvate asutuste
taielikku kaotamist ega sulgemist, kuna laste vajadustest lahtuvalt on jéatkuvalt vajalikud eri
th0pi hooldusvbimalused. Kill aga tuleb ka asutustes pakutava teenuse puhul jatkata selle
Umberkujundamist ning peresarnasemaks muutmist. Kokkuvodttes on seetéttu oluline tagada
molema, nii asutustes kui ka peredes pakutava asendushoolduse kvaliteet ehk laste
vajadustele vastavus.

Asendushoolduse eesmarke ja (lesandeid ei saa piiritlteda aga Uksnes lapse OGiguste ja
heaolu tagamisega hoolduse kestel, vaid neid tuleb vaadelda laiemalt, hdélmates ka
asendushoolduselt elluastumist ja iseseisvumise toetamist. Asendushoolduselt iseseisvasse
ellu astumist tuleb sealjuures késitleda protsessina, mitte Ghekordse siindmusena. Sellest
tulenevalt on vajalik pakkuda noortele ndu ja tuge ka asendushoolduselt lahkumisele vahetult
jargneval nn jarelhoolduse perioodil.

Selleks naebki Laste ja perede arengukava 2012-2020 ette kogu asendushoolduse slsteemi
hélmava kontseptsioonidokumendi véljatéétamise, mis oleks aluseks asendushoolduse
valdkonna terviklikule arendamisele.



Asendushoolduse rohelise raamatu eesmark ja lahtealused

Vanemliku hoolitsuseta laste asendushoolduse poliitika roheline raamat koondab
ettepanekuid asendushoolduse valdkonna terviklikuks arendamiseks eesmargiga:

1) suurendada perepdhise asendushoolduse osatéhtsust;
2) tdsta asendushoolduse kvaliteeti tervikuna;
3) tbhustada asendushoolduselt elluastumise ettevalmistust ja jarelhooldust.

Eeltoodud eesmargid aitavad kokkuvéttes kindlustada seda, et asendushooldusele
paigutatud laste digused ja heaolu on tagatud ning asendushoolduselt elluastuvad noored on
taiskasvanutena iseseisvalt toimetulevad.

Asendushoolduse roheline raamat kasitleb eeltoodud eesmarkide ja tegevussuundadega
seonduvalt nii asendushoolduse teenuseid, nende korraldust kui ka asendushoolduse
rahastamist.

Poliitikadokumendina on rohelise raamatu eesmargiks ergutada ja toetada arutelu
asendushoolduse valdkonna arengusuundade ning nendega seotud poliitikavalikute ule.

Asendushooldusena koige Uldisemas tédhenduses mdistetakse lapse eest hoolitsemist
véljaspool tema stnniperekonda kas lihi- vdi pikajaliselt. Asendushoolduse vajadus voib
sealjuures olla tingitud:

1) Lapsest endast tulenevatest pohjustest ehk olukordadest, kus lapse eest ei ole tema
probleemide ja abivajaduse téttu vdimalik vajalikul mé&dral kodustes tingimustes
hoolitseda. Selliste olukordadega voib olla tegemist néaiteks kaitumisprobleemidega laste
ja alaealiste digusrikkujate ning samuti laste puhul, kelle abivajadus tuleneb puudest,
vaimse voi flUsilise tervise kahjustusest voi sdltuvusest;

2) Lapse vanematest tulenevatest pohjustest ehk olukordadest, kus kohus on teinud otsuse
vanemate hooldusdiguse piiramise, peatamise voi taieliku ara votmise kohta voi kus
vanem on surnud vdi ei saa muudel pdhjustel last kasvatada, nt kinnipidamisasutuses voi
haiglaravil viibimise, eemaloleku vbi teadmata kadunuks voi tagaotsitavaks kuulutamise
tottu. Mainitud olukordade alla voib liigitada ka saatjata riiki saabunud alaealiste ning
inimkaubanduse voi seksuaalse vaarkohtlemise ohvriks langenud alaealiste juhtumid, kes
on Eestis sotsiaalhoolekande seaduse alusel samuti asendushooldusele digustatud.

Kéesolev dokument keskendub lastele, kes ei saa oma sinniperekonnas kasvada
vanematest tingitud pohjustel ehk vanemad kas ei suuda, ei taha vdi ei saa oma lapse eest
Uldse voi vajalikul m&éral hoolitseda ja teda kasvatada.

Alus asendushoolduse rohelise raamatu koostamiseks tuleneb Vabariigi Valitsuse poolt 2011.
aastal heaks kiidetud Laste ja perede arengukavast 2012-2020. Asendushoolduse rohelise
raamatu valjatéétamine on seotud arengukava strateegilise eesmargi 3 “Lapse Oigused on
tagatud ja loodud on toimiv lastekaitsesiisteem, et vadrtustada Uhiskonnas iga last ja tema
arengut ning heaolu toetavat turvalist keskkonda” saavutamiseks kavandatud meetme
“Inimeste vajadustest Ilahtuvate efektiivsete sekkumiste pakkumine ja arendamine”
tegevussuunaga “Vanemliku hoolitsuseta lastele peresarnase ja igakilgset arengut
soodustava elukeskkonna voimaldamine”.”

Uhtlasi on rohelise raamatu koostamisel lahtealuseks véetud vanemliku hoolitsuseta jaanud
ja asendushooldusele paigutatud laste Oiguste ja heaolu tagamist puudutavad
rahvusvahelised dokumendid ja juhised, nende seas:

o URO lapse diguste konventsioon (1989) 2
e URO juhised laste asendushoolduse kohta (2009) 3

' Vit Taiendatud laste ja perede arengukava 2012-2020. Valitsuse korraldus nr 454 24.10.2013.
2 Lapse diguste konventsioon. Vastu voetud (Eestis) 26.09.1991.

3 UN Guidelines for the Alternative Care of Children. Resolution adopted by the General Assembly 64/142
24.02.2010.



e FEuroopa NoOukogu Ministrite Komitee soovitus liikmesriikidele hoolekandeasutustes
kasvavate laste diguste kohta (2005)

Arvestades puuetega laste suurt osakaalu asendushooldusele paigutatud laste seas, on
tdiendavalt tuginetud ka nendele rahvusvahelistele dokumentidele, mis kéasitlevad puuetega
laste Oigusi. Muuhulgas rbéhutavad need vajadust arendada alternatiivseid teenuseid
puuetega laste institutsionaalsele hooldusele paigutamise ennetamiseks ja vdhendamiseks:

e Puuetega inimeste diguste konventsioon (2006) ®

e Maailma Tervishoiuorganisatsiooni deklaratsioon intellektipuuetega laste ja noorte
tervise ning nende perede kohta (2010) ¢

e FEuroopa Noukogu Ministrite  Komitee  soovitused puuetega laste de-
institutsionaliseerimise ning kogukonnas elamise kohta (2010)”

Asendushoolduse teenuste arendamise ja kvaliteedi parandamisega seonduvalt on |ahtutud
Euroopa tasandil jargmistes dokumentides kokku lepitud péhimdtetest:

e FEuroopa juhised institutsionaalselt kogukonnapdhisele hooldusele (lemineku kohta
(2012)8

e Euroopa vabatahtlik sotsiaalteenuste kvaliteediraamistik (2010) °

Lisaks kehtivale digusele on rohelise raamatu koostamisel arvestatud uue, 1. jaanuaril 2016.
aastal joustuva lastekaitseseaduse regulatsiooniga,'® mis puudutab muuhulgas lastekaitse
korraldust, lapse huvidest lahtumist, perekonnast eraldatud lapse kaitset, last kasvatava ja
lapsega td6tava isiku kohustusi, lasteasutuste tegevusega seotud ndudeid ning riikliku ja
haldusjarelelvalve teostamist lastekaitse seadusega séatestatud nduete ja kohustuste taitmise
Ule. Kuna uue lastekaitseseaduse regulatsioon mojutab otseselt ka asendushoolduse
pakkujate tegevust ning asendushooldusele paigutatud laste digusi ja heaolu, on rohelises
raamatus késitletavate teemadega seonduvalt viidatud ka uue seaduse vastavatele satetele.

Asendushoolduse roheline raamat ei késitle probleeme ja pdhjusi, mis on seotud vanemliku
hoolitsuseta jdénud laste perest eraldamisega ja asendushooldusele paigutamisega ning
selle ennetamisega. Seda pohjusel, et lapse perest eraldamise ennetamisega seonduvad
otsesemalt v6i kaudsemalt koik Laste ja perede arengukavas 2012-2020 seatud
strateegilised eesmargid ning nendega seotud tegevussuunad ja Uksiktegevused.

Samuti ei kasitle asendushoolduse roheline raamat eraldi nende raske ja sligava puudega
laste probleemistikku, kes on alternatiivse hoolekandeteenuse puudumisel paigutatud
vanema avalduse alusel asenduskodudesse (osalisele) hoolekandeteenusele ja kelle teenuse
eest tasub osaliselt vanem ise.'' Puuetega lastele moeldud teenuste arendamist ning
kattesaadavuse parandamist toetab perioodil 2015-2020 Euroopa Sotsiaalfondi meede
.Lapsehoiu ja puuetega laste hoolekandeteenuste arendamine hoolduskoormuse
vahendamiseks”. Samuti koostab Sotsiaalministeerium 2015. aastal puuetega laste teenuste
alusanalliGisi ning lahtealused laste rehabilitatsiooni- ja tugiteenuste slsteemseks
arendamiseks.

4 Euroopa Noukogu Ministrite Komitee soovitus likmesriikidele hoolekandeasutustes kasvavate laste diguste kohta
Rec(2005)5 16.03.2005.

5 Puuetega inimeste diguste konventsioon ja fakultatiivprotokoll. Vastu véetud 13.12.2006.

8 WHO European Declaration on Health of Children and Young People with Intellectual Disabilities and Their
Families. EUR/51298/17/6 26.11.2010.

7 Council of Europe Recommendation on De-institutionalization and Community Living of Children with Disabilities.
CM/Rec(2010)2 03.02.2010.

8 Common European Guidelines for the Transition from Institutional to Community-Based Care. European Expert
Group on the Transition from Institutional to Community-based Care 2012.

9 Euroopa vabatahtlik sotsiaalteenuste kvaliteediraamistik. Sotsiaalse Kaitse Komitee 08.10.2010
10 Lastekaitseseadus. Vastu voetud 19.11.2014.

1 2013. aasta andmetel oli vanema avalduse alusel asenduskodudesse (osalisele) hoolekandeteenusele paigutatud
kokku 45 raske ja sligava puudega last. Vanema avalduse alusel asenduskodudesse paigutatud laste arv on
sealjuures aastate jooksul pUsivalt ja olulisel maaral vdhenenud.



URO laste asendushoolduse juhistest tulenevad iildpéhimétted

Koigi asendushooldust puudutavate otsuste langetamisel, sh asendushoolduse vormi
ja hoolduse pakkuja valikul ning samuti jargnevate soovituslike pdhimotete jargimisel
tuleb Iahtuda konkreetse lapse huvidest ja vajadustest. Asendushoolduse pakkumise
ajendiks ei tohi kunagi olla Uksnes hoolduse pakkuja poliitiliste, usuliste voi
majanduslike eesmarkide toetamine.

Asendushoolduse pakkumisel tuleb arvestada vajadust sailitada léahedus lapse
harjumuspérase elukohaga, selleks et valtida lapse seniste hariduslike, kultuuriliste ja
sotsiaalsete  sidemete katkemist ning soodustada lapse suhteid oma
paritoluperekonnaga ning véimalusel perekonda naasmist.

Asendushoolduse valikul peab eesmargiks olema lapsele voimalikult stabiilse kodu
kindlustamine ning turvalise ja pUsiva sideme kujunemine hooldajaga. Valtida tuleb
laste korduvat imberpaigutamist asendushooldusel.

Lapsi tuleb kaitsta kuritarvitamise, hooletusse jatmise ja igasuguses vormis
arakasutamise eest nii hoolduse pakkujate, eakaaslaste kui ka kolmandate osapoolte
poolt.

Lapse perest eraldamist tuleb ndha viimase abinduna ning see peaks olema, Kui
vahegi vodimalik, ajutine ning vodimalikult lGhiajalise kestusega. Lapse perest
eraldamise otsused tuleb regulaarselt Ule vaadata ning juhul, kui algsed perest
eraldamise pdhjused on lahenenud voi ara langenud, tuleb toetada lapse naasmist
oma vanemate ja paritoluperekonna juurde.

Rahaline ja materiaalne vaesus ning tingimused, mis on otseselt ja kaudselt
vaesusega seotud, oli tohi olla ainsaks Oigustuseks lapse perest eraldamiseks,
asendushooldusele paigutamiseks voi tema perre naasmise valistamiseks. Vaesus —
vastupidiselt — naitab vajadust toetada perekonda selleks, et laps saaks kasvada oma
vanematega.

Vanemliku hoolitsuseta jaadnud laste puhul tuleb pédérata tédhelepanu lapse koigi
Oiguste kaitsele, sealhulgas lapse oOigus haridusele, tervisele ja teistele
baasteenustele, identiteedile, usuvabadusele, keelele, oma vara kaitsele ning
parimisdigus.

Olemasolevate peresidemetega 0&desid-vendasid ei tohi asendushooldusele
paigutamisel lahutada, v.a kui selleks on lapse huvidest lahtuv digustus voi on risk
lapse kuritarvitamiseks. Igal juhul tuleb véimaldada ddede-vendade vahelise kontakti
sailitamist, v.a juhtudel kui lapsed seda ise ei soovi vdi see pole nende huvides.

Teadusuuringutel pdhineva valitseva ekspertarvamuse jargi tuleb vaikelastele, eeskatt
alla 3-aastastele lastele pakkuda hooldust perepohises keskkonnas. Erandid selles
osas voOivad olla lubatud Uksnes juhtudel, kus eesmargiks on 06dede-vendade
lahutamise véltimine ning kus paigutamine toimub hadaolukorras ja on Uksnes
[Ghiajaline.

Asutusepdhise hoolduse kasutamine tervikuna peab olema piiratud Uksnes juhtudega,
kus tegemist on konkreetse lapse jaoks sobivaima hooldusvormiga ning asutusse
paigutamine toimub lapse huvides.

Laste vajadustest lahtuvalt tuleb asutusepdhist ja perepohist hooldust késitleda
seetdttu Uksteist tdiendavatena. Olukorras, kus on aga sailinud suured laste
hoolekandeasutused, tuleb ldist de-institutsionaliseerimise eesmarki silmas pidades
arendada alternatiivseid teenuseid, mis voimaldaksid suurte asutuste jark-jargulist
kaotamist. Selleks tuleb kehtestada hooldusstandardid, mis tagavad hoolduse
kvaliteedi ning lapse arenguks soodsad tingimused, sealhulgas individualiseeritud ja
vaikese-grupi pdhise hoolduse. Olemasolevaid asendushooldust pakkuvaid asutusi
tuleb hinnata I&htuvalt nendest standarditest. Otsuste puhul, mis puudutavad uute
hoolekandeasutuste asutamist v6i nende asutamiseks loa andmist, tuleb samuti
lahtuda Gldisest de-institutsionaliseerimise eesmargist.



Asendushoolduse rohelise raamatu koostamisprotsess

Asendushoolduse rohelise raamatu ettevalmistavas etapis koostas Sotsiaalministeerium
2013. aastal asendushoolduse kontseptsiooni alusanallilisi.'? Alusanaliilisi eesmargiks oli
hinnata Eesti asendushoolduse slisteemi ja korralduse arendusvajadusi lahtuvalt:

e asendushoolduse valdkonda suunavatest (rahvusvahelistest) pohimotetest, suunistest ja
soovitustest;

o Eestis asendushoolduse valdkonnas pustitatud strateegilistest eesmarkidest ja senistest
arengusuundadest;

e Eesti asendushoolduse valdkonna korralduses ja toimimises, sh poliitikates,
regulatsioonides ja praktikates tuvastatud kitsaskohtadest ning puudustest.

Alusanalliisi ja rohelise raamatu koostamisel tugineti Eestis ja rahvusvaheliselt abi viidud
uuringutele ja anallisidele, mis kasitlevad asendushooldusele paigutatud laste digusi ja
heaolu ning lastekaitse, laste hoolekande ja asendushoolduse korraldust.

Valik Eestis labi viidud asendushooldust puudutavaid uuringuid ja analiiiise:

e URO laste asendushoolduse juhiste rakendamine Eestis. Projekti raport. SOS
Lastekula Eesti Uhing 2013.

o Asenduskoduteenuse analiiiis. Oiguskantsleri Kantseli laste 6iguste osakond 2013.

e Vanema hooldusdiguse maaramise uuring. Tartu Ulikooli Rakendusuuringute Keskus
RAKE 2013.

o Lastekaitse korralduse uuendamise alusanaliits. PriceWaterhouse Coopers 2013.

e Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades. Riigikontrolli aruanne Riigikogule
29. jaanuar 2013.

e Sinisaar, Hede, Mari Sepp, Kristi Paron, Andra Reinomagi (2013). “Lapse toetamise
voimalused.” Lapse heaolu. Eesti Statistika.

e Turk, Pirjo (2011). Asenduskodudes kasvanud noorte valmisolek iseseisvaks eluks.
Praxis.

¢ Riigi tegevus laste riikliku hoolekande korraldamisel. Riigikontrolli aruanne
Riigikogule 26. juuni 2009.

Valik Euroopas labi viidud vordlevaid uurimusi ja projekte:

o The Rights of Vulnerable Children under the Age of Three. Ending their Placement in
Institutional Care. United Nations Human Rights Office of the High Commissioner.
Europe Regional Office 2011.

e Children in Alternative Care. National Surveys. Eurochild 2010.

¢ Rights of Children in Institutions. Report on the Implementation of the Council of
Europe Recommendation Rec(2005)5 on the Rights of Children Living in Residential
Institutions. Council of Europe 2008.

Alusanallils avaldati 2014. aasta jaanuaris Sotsiaalministeeriumi kodulehel ning selle
valmimisest ja avalikustamisest teavitati asendushoolduse valdkonnas tegutsevaid
organisatsioone ja spetsialiste. Samuti ilmus asendushoolduse kontseptsiooni alusanalllsi
tutvustav artikkel ajakirjas “Sotsiaaltd6”.13

2 Asendushoolduse kontseptsiooni alusanaliiiis. Sotsiaalministeerium 2013.

13 Vt Tammpuu, Piia (2014). “Asendushoolduse kontseptsiooni alusanaliiiisist.” Sotsiaaltdd nr 2/2014, |k 37-39.



14. mail 2014. aastal korraldas Sotsiaalministeerium seminari “Asendushoolduse tulevik
Eestis”, kus tutvustati asendushoolduse kontseptsiooni alusanallusi jareldusi, jagati Norra
kogemusi asendushoolduse valdkonnas ning arutleti asendushoolduse arengusuundade Ule
Eestis. '* Seminaril tutvustasid asendushoolduse valdkonnas tegutsevad organisatsioonid
oma rolli ja tegevusi. Uhtlasi esitasid asendushooldusel kasvavad noored oma ettepanekud
asendushoolduse muutmiseks.

Perioodil veebruar-november 2014 toimusid konsultatsioonid erinevate organisatsioonidega,
et tutvustada rohelise raamatu eesmarke ja kéasitletavaid teemasid, selgitada
organisatsioonide ootuseid ja ettepanekuid rohelises raamatus tostatatud probleemide ja
lahenduste osas ning arutada koostdévoimalusi. Konsultatsioonid toimusid jargmiste
organisatsioonide esindajatega:

o Eesti Asenduskodu Todbtajate Liit (EATL)

e Eesti Laste ja Noorte Hoolekandeasutuste Uhendus (ELNHU)
e MTU lgale Lapsele Pere

e MTU Kasuperede Liit

e MTU Oma Pere

e SA Caritas

e SA Tuletorn

e SOS Lastekilla Eesti Uhing

e Maavalitsuste sotsiaal- ja lastekaitseametnikud
e Siseministeeriumi regionaalhalduse osakond

o Sotsiaalkindlustusamet (SKA)

e Tervise Arengu Instituudi (TAI) koolituskeskus

o Oiguskantsleri kantselei laste diguste osakond

Paralleelselt asendushoolduse rohelise raamatu koostamisega toimus Euroopa Sotsiaalfondi
meetme “Tddtamist toetavad hoolekandemeetmed” tegevuse “Asendushoolduse kvaliteedi
tédstmine asendushoolduse vormide mitmekesistamise, tugiteenuste ja jarelhoolduse
arendamise kaudu” alltegevuste kava valjatéétamine ning 2015. ja 2016. aastal elluviidavate
tegevuste planeerimine.

Asendushoolduse rohelise raamatu eesmarkide ja tegevussuundadega seotud ettepanekute,
samuti Euroopa Sotsiaalfondist jargnevatel aastatel asendushoolduse arendamiseks
rahastatavate tegevuste tutvustamiseks korraldas Sotsiaalministeerium koigile partneritele
15. detsembril 2014. aastal kokkuvdtva seminari.

* Seminari ettekanded on leitavad veebilehelt http:/lapsedjapered.sm.ee/asendushoolduse-kontseptsioon.html
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Asendushoolduse rohelise raamatu elluviimine

Asendushoolduse rohelises raamatus toodud ettepanekute pdéhjal tdiendatakse Laste ja
perede arengukava ning selle 2015-2020 rakendusplaani. Samuti maaratletakse Laste ja
perede arengukavas indikaatorid, mille pdhjal hinnatakse rohelises raamatus pustitatud
eesmarkide saavutamist.

Oiguslikke muudatusi ja lahendusi eeldavate, sh asendushoolduse korraldust ja rahastamist
puudutavate ettepanekute osas valmistatakse rohelisele raamatule jargnevalt ette vastavate
digusaktide véljatddétamiskavatsused, mis esitatakse kooskodlastamiseks ja arvamuse
avaldamiseks teemaga seotud ministeeriumidele, valitsusasutustele ning teistele
organisatsioonidele.

Mitmete asendushoolduse rohelises raamatus toodud ettepanekute pdhjalikumaks analiitsiks
ja mojude hindamiseks on kavandatud ka taiendavate analliiside |abiviimine.

Nii viiakse 2015. aastal 1&bi asendushoolduse korralduse ja rahastamise tervik-analiiis, et
pakkuda valja alternatiivsed lahendused asendushoolduse korralduse ja rahastamise
muutmiseks viisil, mis toetaks asendushoolduse rohelises raamatus puUstitatud eesmarkide
saavutamist.

Samuti on 2015. aastal kavas asendushoolduselt elluastuvate noorte tugististeemi anallis,
et selgitada asendushoolduselt elluastunud noorte hilisemat toimetulekut ning saada
taiendavat sisendit jarelhoolduse meetmete arendamiseks.

Mélema analldsi I&biviimine toimub Euroopa Sotsiaalfondist asendushoolduse arendamiseks
planeeritud rahaliste vahendite toel.

Samuti on jargnevatel aastatel Euroopa Sotsiaalfondi rahalisel toel asendushoolduse
valdkonnas elluviidavate tegevuste esmases etapis kavandatud nn eelanaliiliside labiviimine,
et tdpsustada arendus- ja muudatusvajadusi ning koostada konkreetsete arendustegevuste
detailsemad ldhtelilesanded.

Asendushoolduse korraldus ja rahastamine Eestis

Asendushoolduse korraldamisel on Eestis pohiroll kohalikel omavalitsustel, kes
sotsiaalhoolekande seadusest tulenevalt vastutavad perest eraldatud lapse edasise elukoha,
hooldamise ja kasvatamise korraldamise eest. Samuti vastutavad mitmete asendushoolduse
korraldusega seotud Ulesannete taitmise eest maavalitsused, sh asenduskoduteenuse
osutamiseks tegevusloa andmine, teenuse rahastamine ja jarelevalve ning riigisisese
lapsendamise ettevalmistamine.

Riiklikul tasandil on Sotsiaalministeeriumi kaudu korraldatud Uksnes valisriiki lapsendamine
ning Sotsiaalkindlustusameti kaudu asendushooldusel olevatele lastele ja asendushoolduselt
elluastuvatele noortele moéeldud toetuste, samuti lapsendamise korral makstava toetuse
madramine ja maksmine. Samuti on Sotsiaalkindlustusameti kaudu korraldatud
asendushooldusele taiendavalt digustatud sihtrihmade ehk saatjata riiki saabunud alaealiste
vdlismaalaste ning inimkaubanduse voOi seksuaalse vaéarkohtlemise ohvriks langenud
alaealiste asenduskoduteenusele voi perekonda hooldamisele suunamine.

Kui vastutus asendushoolduse korralduse eest on pohiliselt kohalikul ja maakondlikul
tasandil, siis asendushooldust rahastab riik riigieelarvest. Kohalikud omavalitsused véivad,
ent ei ole kohustatud asendushoolduse pakkumist tédiendavalt enda eelarvest finantseerima.

Eestkoste méaaramine

Olukorras, kus perest eraldatud lapse kummalgi vanemal ei ole esindusoigust voi lapse
péritolu ei ole vdimalik kindlaks teha, peab kohalik omavalitsus esitama kohtule avalduse
lapsele eestkostja ehk seadusliku esindaja maaramiseks. Eestkoste seadmist, sh eestkostjale
seatud noudeid ning eestkostja Glesandeid reguleerib perekonnaseadus.

Eestkostjaks sobivaid isikuid, Gldjuhul lapse sugulaste seast, aitab kohtul vajadusel leida
kohalik omavalitsus. Kuni sobiva isiku leidmiseni ja eestkostja maaramiseni téidab eestkostja
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Ulesandeid ilma kohtumaaruseta seaduse alusel lapse rahvastikuregistrisse kantud elukoha
jargne kohalik omavalitsus. Kohalik omavalitsus maaratakse lapse eestkostjaks ka juhul, kui
sobivat fluUsilist (voi juriidilist isikut) eestkostjaks ei leita.

Lapse seadusliku esindajana on eestkostjal digus ja kohustus hoolitseda lapse isiku ja tema
vara eest vastavalt perekonnaseadusega kehtestatud nduetele.

Perekonda eestkostele paigutatud lapsele makstakse riiklike peretoetuste seaduse alusel
perekonnas hooldamisel voi eestkostel oleva lapse toetust, mille eesmargiks on katta lapse
hooldamise ja kasvatamisega seotud kulud. Toetuse suurus 2014. aastal on 191,8 eurot
lapse kohta kuus ning alates 2015. aastast 240 eurot kuus. Toetust makstakse sealjuures
sOltumata sellest, kas eestkostjal on lapse suhtes perekonnaseadusest tulenev
Ulalpidamiskohustus ~ véi  mitte.  Toetuse taotlemine ja  ma&aramine  toimub
Sotsiaalkindlustusameti kaudu. Eestkostjale tema Ulesannete taitmise eest, sh lapse
hooldamise ja kasvatamise eest tasu ei maksta, kuid eestkostjal on digus lapse vara
kasutada lapse Ulalpidamiseks.

Jérelevalvet eestkostja, sh eestkostjaks maaratud voi eestkostja Ulesandeid taitva kohaliku
omavalitsuse tegevuse ja Ulesannete taitmise Ule teostab kohus.

Perekonnas hooldamise ja asenduskoduteenuse korraldus

Juhul kui lapsele ei leita eestkostjat, kes oleks ndus lapse enda perre kasvatada voima,
otsustab kohalik omavalitsus lapse asenduskoduteenusele voi perekonda hooldamisele
suunamise. Sealjuures on kohaliku omavalitsuse Ulesandeks leida ja valida lapsele ka
konkreetne asenduskoduteenuse pakkuja voi perekonnas hooldaja.

Lapse perekonnas hooldamist reguleerib sotsiaalhoolekande seadus ja selle alusel
kehtestatud sotsiaalministri maarus. > Last hooldada sooviva isiku, tema perelikmete ja
elutingimuste vastavust seadusega ja maarusega kehtestatud nduetele hindavad kohalikud
omavalitsused. Perekonnas hooldamine toimub kohaliku omavalitsuse ja hooldaja vahel
sOlmitud hoolduslepingu alusel. Kuna sotsiaalhoolekande seaduses on satestatud, et
hooldajaks ei saa olla isik, kellel on hooldatava lapse suhtes Ulalpidamiskohustus, valistab
see hooldajate ringist need lapse lahisugulased, kellel on perekonnaseadusest tulenevalt
lapse suhtes Ulalpidamiskohustus. Sellistel juhtudel reguleeritakse ja korraldatakse lapse
kasvatamine ja hooldamine eestkoste seadmise kaudu.

Sarnaselt eestkostja perekonda paigutatud lapsele on ka perekonda hooldamisele suunatud
laps riiklike peretoetuste seaduse alusel digustatud igakuisele perekonda hooldamisele voi
eestkostele paigutatud lapse toetusele, mille eesmargiks on katta lapse hooldamise ja
kasvatamisega seotud kulud. Lapse perekonnas hooldamist ei kéasitleta samas hooldaja
pohitegevusena ega tasustatava tédna.

Jarelevalve teostamist perekonnas hooldamise Ule reguleerib sotsiaalhoolekande seadus,
mille kohaselt peab maavanem voéi tema volitatud isik teostama jarelevalvet maakonnas
osutatavate sotsiaalteenuste ja muu abi kvaliteedi ning riigi poolt sotsiaalhoolekandeks
eraldatud sihtotstarbeliste rahaliste vahendite kasutamise Ule.

Asenduskoduteenuse osutamist reguleerib samuti sotsiaalhoolekande seadus ning selle
alusel kehtestatud sotsiaalministri maarused.'® Juhul kui kohalik omavalitsus on otsustanud

5 Sotsiaalministri m&arus nr 9 “Lapse perekonnas hooldamisele ja selle korraldamisele ning hooldamisel
kasutatavatele ruumidele esitatavad néuded.” Vastu voetud 12.01.2005.

6 Vabariigi Valitsuse mééarus nr 40 “Riigi rahastatava lapsehoiuteenuse maksimaalse maksumuse ning
asenduskoduteenuse maksimaalse maksumuse ja hinna kehtestamine”. Vastu véetud 12.02.2007. Sotsiaalministri
maarus nr 66 “Kohaliku omavalitsuse poolt kogutavate ja sailitatavate asenduskoduteenusel viibiva lapse
dokumentide loetelu, asenduskoduteenuse osutajale lle antavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide
loetelu ning asenduskoduteenuse osutaja kohustuste tdpsema sisu kehtestamine”. Vastu véetud 16.10.2007.
Sotsiaalministri maarus nr 59 “Tervisekaitsenduded asenduskoduteenusele” Vastu voetud 20.07.2007.
Sotsiaalministri maarus nr 131 ,Tervisekaitsenduded toitlustamisele tervishoiu- ja hoolekandeasutuses” Vastu voetud
14.11.2002. Sotsiaalministri maarus nr 73 “Asenduskodu kasvatusala td6tajate sotsiaaltdd ja pedagoogika
taiendkoolituste labiviimise korra ja tienduskoolituste dppekavade kehtestamine.“ Vastu voetud 26.11.2008.
Sotsiaalministri maarus nr 8 “Lapsehoiuteenuse ja asenduskoduteenuse ning erihoolekandeasutuste tegevusloa
taotluse vormi ja taotlemisel ndutavate dokumentide loetelu kehtestamine.” Vastu véetud 15.01.2009. Sotsiaalministri
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lapse  asenduskoduteenusele  suunamise, esitab ta parast lapsele sobiva
asenduskoduteenuse osutaja valimist lapse elukohajargsele maavanemale
asenduskoduteenuse rahastamise taotluse. Lapsele asenduskoduteenuse osutamiseks
s6lmivad lapse elukohajargne maavanem, lapse elukohajargne kohalik omavalitsus ja
asenduskoduteenuse osutaja kolmepoolse halduslepingu.

Asenduskoduteenuse osutamiseks on sotsiaalhoolekande seaduse jargi ndutav tegevusluba.
Tegevusloa taotlusi hindab ja tegevuslubasid véljastab teenuseosutaja asukohajargne
maavanem.

Asenduskoduteenuse rahastamine toimub riigieelarvest vastavalt Vabariigi Valitsuse poolt
iga-aastaselt kehtestatud hinnale ning maksimaalsele maksumusele. 2014. aastal on
asenduskoduteenuse maksimaalne hind 758 eurot lapse kohta kuus ning alla 3-aastase voi
puudega lapse puhul 1 173 eurot kuus. 2015. aastast tduseb asenduskoduteenuse hind
vastavalt 795 ja 1 230 euroni lapse kohta kuus. Teenuse rahastamine toimub maavalitsuste
kaudu teenuse osutamiseks s6Imitud halduslepingu kohaselt esitatud arvete alusel.

Vastavalt sotsiaalhoolekande seadusele on maavanemal o6igus anda halduslepinguga
asenduskodueenuse rahastamine koos asenduskoduteenuse osutamise aluseks oleva
halduslepingu sdlmimise digusega taitmiseks kohalikule omavalitsusele. Halduslepinguga Ule
antud rahaliste vahendite tlejaaki voib kohalik omavalitsus kasutada laste ja peredega seotud
sotsiaalteenuste arendamiseks, mille eesmargiks on ennetada ja vélistada lapse
asenduskoduteenusele paigutamist. Antud véimalust on seni kasutanud Uksnes Tallinna linn.

Maavanema Ulesandeks on teostada ka riiklikku jarelevalvet asenduskoduteenuse osutajate
ule.

Lapsendamise korraldus

Lapsendamist, sh valisriiki lapsendamist reguleerib perekonnaseadus ja selle alusel
kehtestatud sotsiaalministri maarus. 7 Lapse Eestis uude perre lapsendamise
ettevalmistamise eest vastutavad maavalitsused, kelle Ulesandeks on nii lapsendada
soovijate ndutele vastavuse ja sobivuse hindamine kui ka lapsele sobiva lapsendaja leidmine
ning lapse ja lapsendaja kokkuviimine. Lapsendamise otsustab kohus. Lapsendamise korral
makstakse lapsendajale riiklike peretoetuste seaduse alusel ihekordset lapsendamise toetust,
mille suurus 2014. aastal on 320 eurot. Toetuse taotlemine ja maksmine toimub
Sotsiaalkindlustusameti kaudu. Lisaks on lapsendajal tédlepingu seaduse alusel &igus
lapsendamise jargsele 70-paevasele lapsendajapuhkusele, mille eest on lapsendajal Ghtlasi
Oigus saada rahalist hivitist ravikindlustuse seaduse alusel.

Valisriiki lapsendamine voib toimuda Uksnes juhul, kui lapse eest ei ole vdimalik vajalikul
maaral hoolitseda Eestis. Valisriiki lapsendamist korraldab Sotsiaalministeeriumi juurde
loodud rahvusvahelise lapsendamise komisjon, mis juhindub oma tegevuses riikidevahelises
lapsendamises lastekaitseks tehtava koostdd konventsioonist.'® Valisriiki lapsendamise voib
kohus otsustada Uksnes rahvusvahelise lapsendamise komisjoni loal. Eestist on viimastel
aastatel lapsendatud ainult Rootsi, varasematel aastatel ka Soome ja USAsse. Uue
lastekaitseseaduse joustumisel 1. jaanuarist 2016 hakkab rahvusvahelise lapsendamise ning
vastava komisjoni tegevuse korraldamise eest vastutama Sotsiaalkindlustusamet.

Asendushooldusele téiendavalt digustatud sihtrihmade ehk saatjata riiki saabunud alaealiste
vdlismaalaste ning inimkaubanduse voi seksuaalse vaéarkohtlemise ohvriks langenud
alaealiste asenduskoduteenusele voi perekonda hooldamisele suunamist korraldab
Sotsiaalkindlustusamet.

maarus nr 85 “Asenduskodule, koolkodule vai noortekodule esitatavad néuded lapse ajutiselt perekonda andmise
korraldamiseks.” Vastu voetud 20.12.2000.

7 Sotsiaalministri m&arus nr 42 “Lapsendamise ettevalmistamise kaigus l4biviidavad kohustuslikud toimingud ja
nende sisu, lapsendamise sooviavalduses esitatavate andmete loetelu ja maavalitsuse kogutavate dokumentide
loetelu.” Vastu voetud 18.06.2010.

'8 Riikidevahelises lapsendamises lastekaitseks tehtava koosté6 konventsioon. Vastu vdetud 29.05.1993.
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Tabel 1. Asendushoolduse korraldus Eestis

Mv

Hindab tegevusloa
taotlusi ja valjastab
tegevuslubasid.

KoV

Otsustab lapse
asenduskoduteenusele
suunamise, valib sobiva
teenusepakkuja
(vajadusel koos MV-ga)
ja teeb lapse
elukohajargsele MV-le
taotluse
asenduskoduteenuse
rahastamiseks.

Teenuse osutamise
aluseks kolmepoolne
haldusleping KOVi, MV
ja teenusepakkuja
vahel

Eestkostjaks maaratud
vOi eestkostja
Ulesandeid taitev KOV

MV

KOV

Hindab hooldajaks
soovijate nduetele
vastavust ja sobivust.

KOV

Otsustab lapse
perekonda
hooldamisele
suunamise ja valib
sobiva hoolduspere.

Lapse perekonnas
hooldamise aluseks
kahepoolne
hooldusleping KOVi ja
hoolduspere vahel.

Eestkostjaks maaratud
vOi eestkostja
Ulesandeid taitev KOV

Mv

Kohus

KOV aitab kohtul leida
eestkostjaks sobivaid
isikuid.

Kohus maérab
eestkostja.

KOV aitab vajadusel
kohtul leida sobivat
eestkostjat

Eestkostja

Kohus

Mv

Hindab lapsendada
soovijate nduetele
vastavust ja sobivust.

Kohus otsustab
lapsendamise.

MV valib lapsele sobiva
lapsendaja.

Lapsendaja

SoM (alates 2016 SKA)
juurde loodud
rahvusvahelise
lapsendamise
komisjon

Kohus otsustab
lapsendamise
rahvusvahelise
lapsendamise
komisjoni loal.

Rahvusvahelise
lapsendamise
komisjon valib lapsele
sobiva lapsendaja
koostdds valisriigi
vastava ametkonnaga/
lapsendamisagentuuriga.

Lapsendaja



Tabel 2. Asendushoolduse rahastamine

Teenuse rahastamine

riigieelarvest lapse kohta
2014. aastal =» 2015. aastal

Rahastamise korraldus ja

administreerimine

Asenduskoduteenus

Igakuine 3-aastase ja
vanema lapse
pearaha 758 € =795
€ ning alla 3-aastasel
ja puudega lapsel
1173 € 21230 €

Teenuse osutamiseks
sOlmitud haldus-
lepingu kohaselt
esitatud arvete pohjal
MV kaudu*

Perekonnas
hooldamine

lgakuine perekonnas
hooldamisel voi
eestkostel oleva
lapse toetus

191,8 € 9240 €

Toetuse taotlemine ja
véljamaksmine
toimub hooldus-
lepingu alusel SKA
kaudu

Eestkoste
perekonnas

lgakuine perekonnas
hooldamisel voi
eestkostel oleva
lapse toetus

191,8 € 9240 €

Toetuse taotlemine ja
véljamaksmine
toimub kohtu
maaruse alusel SKA
kaudu

Riigisisene uude
perre lapsendamine

Uhekordne
lapsendamise toetus

320 €

RaKs alusel
tasustatud 70-
paevane
lapsendamisepuhkus
(TLS alusel)

Toetuse taotlemine ja
véaljamaksmine
toimub kohtu
maaruse alusel SKA
kaudu

Valisriiki
lapsendamine

* Vastavalt SHS § 155 I6ikele 4 on maavanemal on Gigus anda halduslepinguga asenduskoduteenuse rahastamise korraldamine koos asenduskoduteenuse halduslepingu
sOlmimise digusega taitmiseks kohalikule omavalitsusiksusele. Seda vdimalust on seni kasutanud Uksnes Tallinna linn.
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Ulevaade asendushoolduse olukorrast Eestis

Jargnevalt on statistilistele andmetele tuginedes kirjeldatud Ulevaatlikult hetkeolukorda ja
trende, mis puudutavad vanemliku hoolitsuseta jaadnud laste perest eraldamist ja
asendushooldusele paigutamist, asendushooldusel viibivaid lapsi ning asendushoolduselt
lahkumist, sh paritoluperre naasmist, iseseisvasse ellu lahkumist voi taiskasvanute
hoolekandeteenustele suunamist. Samuti on toodud Ulevaade asendushoolduse pakkujatest.
Taiendavad andmetabelid, eeskatt maakondliku vordluse kohta on koondatud
asendushoolduse rohelise raamatu lisasse.

Perest eraldatud laste asendushooldusele paigutamine

2013. aastal eraldati oma perest kokku 436 last, mis oli kill ménevérra rohkem Kkui
eelneval 2012. aastal (371 last), ent siiski vihem kui kdigil varasematel aastatel.

2013. aastal perest eraldatud lastest 22% olid alla 3-aastased (95 last). Orvuks jaanud lapsi
oli 2013. aastal perest eraldatud laste seas 4% (17 last).

Kui kohalike omavalitsuste lastekaitsettdtajate poolt iga-aastaselt registreeritud abivajavate
laste arv on aastatel 2006-2013 kasvanud enam kui 2000 lapse vorra (1680 lapselt 2006.
aastal 3826 lapseni 2013. aastal), siis perest eraldatud laste arv on samal perioodil ehk
2006-2013 hoopis vahenenud ning seda tervelt kolmandiku vérra.

Joonis 1. Kohalike omavalitsuste lastekaitsetdotajate poolt aasta jooksul arvele voetud
abivajavate laste arv ja perest eraldatud laste arv, 2006-2013

4500

4000 —o— Arvele voetud abivajavate laste arv 3826
49— Perest eraldatud laste arv

3500 3//

3000 280

2500 2184 5054
2000 +—1680 1529 1732
1500 &

1000 654 664
. 543 585 o 447 454 371 436
500 * * - - . o
O T T T T T T T 1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Allikas: Sotsiaalministeerium

Perest eraldatud laste arvu vdhenemine on osaliselt seotud demograafiliste muutustega ning
laste koguarvu vahenemisega rahvastikus. Nii oli alla 18-aastaseid lapsi 2013. aastal
rahvastikus 16 745 vorra vahem kui 2006. aastal (260 410 =» 243 665 last). Samas on perest
eraldatud laste hulk vdhenenud ka suhtena laste koguarvu. Seega tuleb lastekaitsetéos
tiiha vdhem ette neid olukordi, kus otsustatakse laps oma vanematest ja perest
eraldada.

Lapse perest eraldamise pohjuste kohta Eestis statistikat ei koguta ning seetdttu puuduvad
nende kohta ka Ulevaatlikud ja Uldistatavad andmed. 2013. aastal kohalike omavalitsuste
sotsiaal- ja lastekaitsetddtajate 1abi viidud kisitluses nimetasid vastajad oma isikliku té6alase
kogemuse pohjal lapse perest eraldamise peamiste pohjustena kdige sagedamini vanemate
alkoholiséltuvust ning lapse pohivajaduste rahuldamata jatmist.'®

9 URO laste asendushoolduse juhiste rakendamine Eestis. Projekti raport. SOS Lastekiila Eesti Uhing 2013.
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Tabel 3. Perest eraldatud laste arv ja suhtarv 10 000 lapse kohta, 2006-2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Perest eraldatud laste 654 543 585 664 447 454 371 436
arv (aasta jooksul)
Perest eraldatud lapsi 25.1 214 235 270 183 186 152 179

10 000 lapse kohta*
* Arvestatud on Statistikaameti avaldatud aasta keskmist 0-17-aastaste laste arvu rahvastikus.

Allikas: Sotsiaalministeerium, Statistikaamet

Perest eraldatud lastest viiendik (20%) paigutati 2013. aastal tagasi oma bioloogiliste
vanemate juurde. 15% lastest jai sama aasta I6puks turvakoduteenusele. Ulejaanud ehk
enamus perest eraldatud lastest — kokku 304 last - paigutati 2013. aastal
asendushooldusele voi lapsendati.

Asendushooldusele paigutatud voi lapsendatud lastest omakorda suurim osa, 43%
suunati asenduskoduteenusele (28% koigist perest eraldatud lastest). 39% lastele leiti
eestkostja, kes oli ndus lapse oma perekonda kasvatada vétma (26% koigist perest eraldatud
lastest) ning 14% lastest paigutati hoolduslepingu alusel teise perekonda hooldamisele (9%
koigist perest eraldatud lastest). Uude perre lapsendati 4% lastest (3% koigist perest
eraldatud lastest).

Vanuse alusel alla 3-aastaseid ning 3-aastaseid ja vanemaid lapsi vorreldes esines erinevusi
eeskatt lapsendatud ning peredesse paigutatud laste osas. Nii olid pea koik perest eraldatud
lastest, kes lapsendati, alla 3-aastased (v.a. Uks laps). Alla 3-aastaste laste seas oli
monevorra enam ka neid, kes paigutati hooldusperekonda. 3-aastaste ja vanemate laste seas
oli seevastu enam eestkostja juurde elama asunud lapsi. Asenduskoduteenusele suunatud
laste osakaal oli aga alla 3-aastaste ning vanemate laste seas ihesugune.

Joonis 2. Perest eraldatud laste paigutamine vanuse jargi, 2013

Bioloogilisse perre tagasi Turvakodusse Asenduskoduteenusele
m Perekonda hooldamisele Eestkostja perekonda Lapsendati

28% . 26% 3%

I
l
l
|
l
Alla 3-aastastest lastest 19% 16% | 28% . 13%  11%
(n=104) |
|
I
l
I

28% l 29% 0,3%

* Arvestatud on ka eelneval aastal eraldatud lapsi, kes aasta alguses olid veel turvakoduteenusel.

Koigist lastest vanuses 0-17

(ndgs’) | 0%  15%

3-aastastest ja vanematest

lastest (n=361) 20% 15%

Allikas: Sotsiaalministeerium

Perest eraldatud laste asendushooldusele paigutamise ja lapsendamise osas ei saa samas
aastate vordluses Uhesuguseid ja pUsivaid trende valja tuua, kuna perest eraldatud laste
suhtes tehtud otsused soéltuvad konkreetsete juhtumite taustast.
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Asendushooldusel viibivad lapsed ja nende taust

2013. aasta jooksul paigutati asenduskoduteenusele kokku 162 last ja noort, perekonda
hooldamisele 80 last ning eestkostja perekonda 229 last. Nende seas olid Uhtlasi ka lapsed,
kes paigutati kas Uhelt asendushoolduse vormilt teisele (nt asenduskodust hooldusperre voi
vastupidi) vbi Uhe teenusepakkuja juurest teise juurde (nt Uhest asenduskodust teise
asenduskodusse). Kdigist asenduskoduteenusele paigutatud lastest ja noortest 22% olid alla
3-aastased (kokku 36 last). Asenduskoduteenusele 2013. aasta jooksul paigutatud 162
lapsest 141 ehk 87% jai sama aasta I6pu seisuga asenduskoduteenusele; alla 3-aastastest
teenusele paigutatud lastest jai sama aasta |6pu seisuga asenduskoduteenusele 29 ehk 80%.

Uude perekonda lapsendati 2013. aastal Eestis 59 last ning valisriiki (Rootsi) 9 last. Eestis
uude perekonda lapsendatud lastest enamus olid alla 3-aastased voi eelkooliealised.

Kokku oli 2013. aasta Iopu seisuga Eestis asendushooldusel 2 584 last ja noort (v.a
lapsendatud lapsed). Nendest suurim osa, 1 332 last ehk 50% elas eestkostja peres; 1 026
last ja noort ehk 40% ehk oli asenduskoduteenusel ning kdige vahem, 226 last ehk 9%
perekonnas hooldamisel.

Sarnaselt perest eraldatud laste arvu vahenemisele on pisivalt vahenenud ka
asendushooldusele paigutatud laste koguarv — viimase kiimnendi jooksul ehk
vorreldes 2003. aastaga kokku 1824 Ilapse vorra ehk 41%. Sealjuures on
asendushooldusele paigutatud laste arv vdhenenud ka suhtena laste ja noorte koguarvu.
Seega mojutab asendushooldusele paigutatud laste arvu langust lisaks demograafilisele laste
Uldarvu védhenemisele ka see, et iga-aastaselt on vihem perest eraldatud ja asendushooldust
vajavaid lapsi.

Samas on erinevatele asendushoolduse vormidele paigutatud laste arv vdhenenud erineval
maaral. Kdige vdhem on vahenenud eestkostele paigutatud laste arv (1788 lapselt 2003.
aastal 1332 lapseni 2013. aastal ehk 25%W¥), enim aga perekonnas hooldamisel olevate
laste arv (1081 lapselt 2006. aastal 226 lapseni 2013. aastal ehk 79% ). Perekonnas
eestkostel ja hooldamisel olevate laste puhul tuleb aga arvestada, et osal juhtudel on
hooldajad ndéusoleku korral maaratud lapse eestkostjateks. Sellisel juhtudel loetakse neid
edaspidi eestkosteperedes olevate laste hulka, mis selgitab osaliselt ka perekonnas
hooldamisel olevate laste arvu langust.

Joonis 3. Laste arv asendushoolduse vormide loikes, 2003-2013
2000
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Allikas: Sotsiaalministeerium

Asendushooldusele paigutatud laste jaotus erinevate asendushoolduse véimaluste 16ikes
naitab, et asenduskoduteenusele suunatud laste osakaal asendushooldusele paigutatud laste
seas on aastatel 2003-2013 kasvanud 35%=> 40% ning eestkostel olevate laste osakaal
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41%=>52%. Perekonnas hooldamisel olevate laste osakaal on samas vahenenud veerandilt
kiimnendikuni ehk 25%=»9%.20

Joonis 4. Asendushoolduse erinevatele vormidele paigutatud laste osatdhtsus koigi
asendushooldusele paigutatud laste seas, 2003-2013
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Allikas: Sotsiaalministeerium

Laste tausta alusel vorreldes on asenduskoduteenusel oluliselt enam puuetega lapsi kui
perekonnas hooldamisel voi eestkostel. Kui asenduskoduteenusel olevatest lastest ja
noortest on puuetega tervelt 42% (kokku 434 last), siis perekonnas hooldamisel 15% (40
last) ja eestkostja peres 7% (93 last). Kui enamus asenduskoduteenusele paigutatud
lastest on sealjuures raske voi sligava puudega, siis hooldusperedes kasvavate laste
puhul on Gldjuhul tegemist keskmise voi raske puudega lastega.

Kui lahtuda puudega laste ja noorte Uldarvust, siis on asendushooldusele, eeskétt
asenduskoduteenusele suunatud laste ja noorte seas kordades enam puuetega lapsi ja
noori kui vastavates vanusrilhmades elanikkonnas tervikuna. Nii oli
Sotsiaalkindlustusameti ja Statistikaameti andmetel puuetega laste osatéhtsus koigi alla 18-
aastaste seas 2013. aastal 4,2% ning 0-24-aastaste laste ja noorte seas 3,7%. Sealjuures on
aastate jooksul puuetega laste osatdhtsus nii asenduskoduteenusel kui ka perekonnas
hooldamisel olevate laste seas pisivalt kasvanud.

Detailsemad andmed puuetega laste kohta, sh puude liigi ja raskusastme osas on olemas
eeskatt asenduskoduteenusele paigutatud laste puhul. 2013. aasta andmetel olid
asenduskoduteenusel olevatest puuetega lastest 52% ehk umbes pooled
psuihikahéirega. Liitpuudega lapsi, kelle tiheks puude komponendiks fiilisilise puude
korval on enamasti vaimupuue voi psiihikahdire, oli 28% ja muu puudega (nt
krooniliste haigustega) lapsi 15%. Nii pslihikahairega kui ka liitpuudega lastest enamik
olid sealjuures raske vdi sligava puudega. Kokku oli 2013. aastal asenduskoduteenusel 115
raske vOi sligava puude raskusastmega litpuudega last ning 201 raske voi sligava puude
raskusastmega psithikahairega last. Seega on asenduskoduteenusel suur osa lapsi, kes
oma puudest tingituna vajavad sisuliselt erihooldusteenust.

20 Osaliselt selgitavad perekonnas hooldamisel olevate laste osakaalu langust ja eestkostel olevate laste osakaalu
tdusu 2005. aastal perekonnas hooldajatele kehtima hakanud sotsiaalhoolekande seaduse néuded, mille kohaselt ei
saanud hooldaja néol olla tegemist isikuga, kellel oli lapse suhtes perekonnaseadusest tulenev Ulalpidamiskohustus
(sh lapse lahisugulased). Nende puhul korraldati vanemliku hoolitsuseta jaanud laste kasvatamine edaspidi
eestkoste madramise kaudu.
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Laste vanusjaotuse kohta on olemas andmed vaid asenduskoduteenusel ja perekonnas
hooldamisel olevate laste osas. Kuna asenduskoduteenusele saab téisealiseks saanud noor
edasioppimise korral jddda kuni magistriopingute |6petamiseni (sotsiaalhoolekande seaduses
satestatud tingimustel), siis on asenduskoduteenusel ka arvestatav hulk taisealiseks
saanud 18-24-aastaseid noori — 2013. aastal 17% koigist asenduskoduteenusel
viibivastest lastest ja noortest. Kuna perekonnas hooldamisel (ja eestkostel) oleva lapse
toetust makstakse riiklike peretoetuste seaduse alusel Oppimise korral kuni lapse 19-
aastaseks saamiseni, siis on lapsed perekonnas hooldamisel dldjuhul kuni 18-aastaseks
saamiseni, opingute jatkamisel kuni 19-eluaastani.

Alla 3-aastased lapsed moodustasid nii asenduskoduteenusel kui ka perekonnas
hooldamisel olevatest lastest 4% ehk protsentuaalselt sama suure osa. Kui jatta
asenduskoduteenuse puhul korvale aga téisealiseks saanud noored, siis on ka alla 3-
aastaste laste osatdhtsus asenduskoduteenusel olevate laste seas suurem, kui perekonnas
hooldamisel olevate laste seas. Absoluutarvudes oli asenduskoduteenusel 2013. aasta |6pu
seisuga 41 alla 3-aastast last, perekonnas hooldamisel 4 last.

Tabel 4. Asendushoolduse erinevatel vormidel olevate laste taust, 2013

Asenduskodu-  Perekonnas Eestkostel
teenusel hooldamisel (perekonnas)
Laste arv kokku 1026 226 1332
Puudega laste osakaal 42% 15% 7%
Laste vanusjaotus
0-2-aastased 4% 4%
3-6-aastased 12% 16%
7-14-aastased 42% 50%
15-17-aastased 25% 29%
18-24-aastased 17%

“...” andmed puuduvad

Allikas: Sotsiaalministeerium

Asendushoolduselt péritoluperre naasmine ja iseseisvasse ellu astumine

Eelduslikult peaks perest eraldatud lapse asendushooldusele paigutamine olema ajutine
lahendus tema elukorralduse suhtes. Eestis on asendushooldusele suunamise néol
enamasti tegemist aga Iopliku lahendusega ning ildjuhul jaiab laps
asendushooldusele kuni taisealiseks saamiseni ja/ voi opingute Iopetamiseni.

Selle kohta, kui paljud asendushooldusele paigutatud lapsed asendushoolduselt bioloogilisse
perre (Ioplikult) tagasi ldhevad, Eestis andmed puuduvad. 2013. aasta naitel naases
asendushoolduselt bioloogilisse perre ca 2% koigist vastava aasta jooksul kas
asenduskoduteenusel, perekonnas hooldamisel voi eestkostel viibinud lastest ja noortest.
Olemasolev statistika ei néita samas, kas perre naasmine oli 16plik v6i tuli laps perest hiljem
uuesti eraldada ja asendushooldusele paigutada.

Iseseisvasse ellu astumise voi taisealiseks saamise tottu lahkus asendushoolduselt
2013. aastal kokku 235 noort, sh eestkostja perest 145, hooldusperest 16 ja
asenduskoduteenuselt 74 noort.

Arvestatav osa asendushooldusel tiisealiseks ehk 18-aastaseks saanud noortest
koheselt iseseisvasse ellu ei astu, vaid jadavad asenduskodusse (nt 6pingute jatkamise
korral) voi hoolduspere juurde edasi elama. Nii on 18-24-aastased noored moodustanud
aastatel 2006-2013 ca viiendiku koigist asenduskoduteenusel viibivatest lastest ja noortest.
25-aastaseid ja vanemaid noori Eestis asenduskoduteenusel samas enam Uldjuhul ei viibi.
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Hooldusperes téisealiseks saanud noortest on erinevatel aastatel kolmandik kuni pooled
jaénud perre edasi elama (2013. aastal 16 noorest 8 noort), samas vaid Uksikud neist
taiskasvanu perekonnas hooldamise lepingu alusel. Samuti on asenduskoduteenuselt
lahkunud noorte seas neid, kes jadvad hoolekandeasutuse juurde eluasemeteenusele —
2013. aastal 74 teenuselt lahkunud noorest 6 noort.

Osa noortest, kes vajavad plsivat (60pdevaringset) korvalabi ega ole suutelised
iseseisvalt elama asuma, suunatakse asenduskodust taiskasvanute moeldud
hoolekandeteenustele; neist suurem osa erihoolekandeteenustele. 2013. aastal lahkus
asenduskodust taiskasvanute hoolekandeasutusse kokku 7 noort ja erihoolekandeteenuse
pakkuja juurde 17 noort.

Asendushoolduse pakkujad

Asenduskoduteenuse osutajaid (juriidilises tdhenduses) oli Eestis 2014. aasta novemobri
seisuga kokku 35. Neist osa pakub asenduskoduteenust mitmes erinevas teenuseosutamise
Uksuses — nt SOS Lastekilla Keilas, Tallinnas, Péltsamaal ja Narva-Jéesuus ning Tallinna
Lastekodu 9 erinevas Uksuses Ule Tallinna. Asenduskoduteenust osutatakse koigis Eesti
maakondades, ent asenduskoduteenuse kohtade ning sellest tulenevalt ka
asenduskoduteenusele suunatud laste arv varieerub maakondade vérdluses oluliselt. Nii
naiteks oli 2013. aastal Tallinnas ja Harjumaal asenduskoduteenusel kokku 283 last,
seevastu Vorumaal Uksnes 6 last ja Hiiumaal 4 last. Pohiosa (70%) asenduskoduteenusel
olevatest lastest ongi teenusel neljas maakonnas — Harjumaal (sh Tallinnas) 283 last, Ida-
Virumaal 207 last, Tartumaal 155 last ja LAane-Virumaal 76 last. Kuna asenduskoduteenuse
kohtade arv maakonnas ei vasta alati maakonna vajadustele, siis suunatakse lapsi
asenduskoduteenusele ka teistesse maakondadesse.

Asenduskodudes laste ja noortega tegelevaid pohitddtajaid oli 2013. aasta |16pu seisuga
kokku 667, neist vanemkasvatajaid 18, kasvatajaid 220, nooremkasvatajaid 133 ning
abikasvatajaid 205; lisaks 59 muu kasvatusala t66tajat. Perevanemaid, kes elavad lastega
06péevaringselt ja pusivalt asenduskodus koos, t66tas asenduskodudes kokku 32.

Perevanemaga teenuse pohimoéttel pakub sealjuures kas taielikult voi osaliselt
asenduskoduteenust 10 teenusepakkujat. Kuna perevanema roll ja tdédkorraldus on
teenusepakkujate puhul aga erinevalt kujundatud, siis on nn perevanemaga teenuse levikut
keeruline Uhtselt hinnata.

Muudest spetsialistidest t66tas asenduskodudes 3 logopeedi voi eripedagoogi, 5 psiihholoogi
voi kutsendustajat, 14 sotsiaaltddtajat, 4 flsioterapeuti ja 2 tegevusterapeuti, 2 arsti ja 9 dde.
Sarnaselt laste arvule erinevad asenduskoduteenuse pakkujad oluliselt ka oma tdétajate
arvult. Vaiksemate asenduskoduteenuse pakkujate puhul voibki ainsaks tddtajaks olla
perevanem (koos abilisega), kes laste eest Uksi hoolitseb. Samas on asenduskodusid, kus
t66tajate arv Uletab teenusel viibivate laste arvu. Meditsiiniline personal on eeskéatt nendes
asenduskodudes, kes on spetsialiseerunud raske ja siigava puudega laste hooldamisele.

Teenuse osutamise flilisilise keskkonna mottes ei saa Uhest jaotust teenusepakkujate osas
vélja tuua, kuna mitmetel juhtudel osutab (ks teenusepakkuja teenust erinevates Uksustes voi
hoonetes, mis erinevad oma tingimustelt. Spetsiaalselt asenduskoduteenuse osutamiseks
ehitatud peremajades osutab teenust hetkel 13 teenusepakkujat, kellele 2015. aastast
lisandub veel 3 teenusepakkujat. Asutuse tllpi hoones osutab teenust 13 ning kohandatud
korter- vGi individuaalmajas (sh oma isiklikus eluruumis) samuti 13 teenusepakkujat.

Lapsi hoolduslepingu alusel hooldavaid hooldusperesid oli 2013. aasta I6pu seisuga kokku
172. Perekonnas hooldamisel olevatest lastest 35% olid hooldusperes oma elukohajéargses
kohalikus omavalitsuses, 34% oma maakonna mdnes teises omavalitsuses ning 31% modnes
teises maakonnas. 45% hooldusperede puhul olid peres lisaks hooldusel olevale lapsele ka
enda (alla 18-aastased) bioloogilised lapsed. Ligi kolmandik (31%) hooldusperedest oli alla 3-
aastase staaziga ning kolmandik (33%) 3-6-aastase staaziga; 45% peredest oli
hooldusperena tegutsenud enam kui 7 aastat.

Eestkosteperesid oli 2013. aastal kokku 1105. 46% ehk ligi poolte eestkosteperede puhul
kasvatab last Uks téiskasvanu. 85% eestkosteperede puhul on tegemist lapse sugulastega,
15% puhul mittesugulastega.
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Ettepanekud asendushoolduse teenuste mitmekesistamiseks

Uldpohimoétted

URO laste asendushoolduse juhiste kohaselt on riigi Gilesandeks tagada asendushoolduse
voimaluste valik ja kattesaadavus nii kriisiolukordadeks, lUhiajaliseks kui ka pika-ajaliseks
hoolduseks.

Asendushooldust saab korraldada erinevatel viisidel, nii mitteformaalse kui ka formaalse
hoolduse  vormis. Mitteformaalseks  asendushoolduseks loetakse URO laste
asendushoolduse juhiste jargi mistahes eraviisilisi ning haldus- voi digusorganite korralduseta
sOlmitud kokkuleppeid lapse hooldamiseks sugulaste, sdprade voi teiste isikute peres
juhtudel, kus lapse vanem(ad) ei saa vOi ei suuda mingil pdhjusel ise oma lapse eest
hoolitseda — seda kas pusivalt voi maaratlemata ajaks.?' Formaalse asendushoolduse puhul
on seevastu tegemist haldus- vdi digusorganite korraldusel kas pere- voi asutuse keskkonnas
pakutava hooldusega.??

Keskkonna mottes, milles hooldust pakutakse, voib asendushoolduse naol olla tegemist
jargmiste, Gldjuhul formaalsete hooldusvormidega:?3

e Laiendatud perekonnas pakutav hooldus (kinship care) kas formaalses Vi
mitteformaalses vormis. Laiendatud perekonna all mdistetakse lapsega suguluses voi
hdéimluses olevaid isikuid;

e Perekonnas hooldamine (foster care), kus laps paigutatakse asendushoolduse eesmargil
teise perre, kes on selleks spetsiaalselt valitud, kvalifitseeritud ja sobivaks hinnatud ning
keda juhendatakse vastava hoolduse pakkumisel;

¢ Muu perepdhine (family-based) voi peresarnane (family-like) hooldusvorm;

e Asutusepbhine hooldusvorm (residential care) ehk hooldus, mida pakutakse
mitteperepbhises grupi kontekstis.
e Juhendamisega iseseisva elukorralduse vorm (supervised independent living

arrangements for children).

Perepdhise ja peresarnase hoolduse erinevust vdib sealjuures selgitada jargmiselt:?*

Perepohine (family-based) hooldus

Lahi- voi pika-ajalise hoolduse korraldus,
mille puhul laps on paigutatud kodusesse
perekeskkonda, mille vanem(ad) on valitud ja
ettevalmistatud vastavat hooldust pakkuma
ning keda selles rahaliselt ja mitte-rahaliselt
toetatakse.

Peresarnane (family-like) hooldus

Hoolduse korraldus, kus ks vdi mitu vanema
rollis hooldajat hoolitsevad laste eest
vaikeses grupis ning viisil ja tingimustel, mis
sarnanevad perele, ent kus hooldamine ei
toimu nende isikute tavapérases koduses
keskkonnas.

Perekonnas hooldamise korraldus voib olla erinev nii hoolduse kestuse kui ka hooldamisele
paigutatava sihtrihma osas. Nii naiteks eristatakse perepdhist kriisinooldust ehk eriolukorras
lapsele pakutavat lihiajalist hooldust (crisis foster care) ning intervall-hooldust (respite foster
care), mille puhul paigutatakse laps regulaarseteks llhiajalisteks perioodideks hooldusperre,
voimaldades (puudega) lapse vanemale voi hooldajale puhkust ning leevendades seelabi
nende hoolduskoormust. Samuti vGib perekonnas hooldamise puhul olla tegemist
spetsialiseeritud hoolduse pakkumisega erivajadusega lastele (special foster care).

21 Asendushooldusena ei ole kasitletavad sealjuures need juhtumid, kus laps paigutatakse teise perekonda vaba aja
veetmise eesmargil. Vt selles osas ka UN Guidelines for the Alternative Care of Children. Resolution adopted by the
General Assembly 64/142 24.02.2010.

22 UN Guidelines for the Alternative Care of Children. Resolution adopted by the General Assembly 64/142
24.02.2010.

2 Ibid.

24Vt Common European Guidelines for the Transition from Institutional to Community-Based Care. European Expert
Group on the Transition from Institutional to Community-based Care 2012, Ik 28.
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Eraldi vormina on Kkirjeldatud ka kohtu poolt alaealiste digusrikkujate hooldusperekonda
paigutamist (remand foster care) ning samaaegselt lapsele ja lapsevanemale pakutavat
perepohist hooldust (parent and child foster care), mis voéimaldab vanemal ja lapsel koos
elada ning samal ajal hooldajalt tuge saada — seda naiteks olukorras, kus tegemist on
alaealisena voi noorelt siinnitanud emadega.?®

Ehkki asendushoolduse pakkumisel tuleb Gldjuhul eelistada perepdhiseid lahendusi, seda
eeskatt vaikelaste ja alla 3-aastaste puhul, rohutavad URO laste asendushoolduse juhised
samas, et laste erinevatest vajadustest lahtuvalt on vajalikud mdlemad, nii asutuse- kui ka
perepdhised hooldusvdimalused. Siiski tuleb ka asutusepdhise hoolduse puhul seada
eesmargiks vaikestel gruppidel pohinevate ning lastele individuaalset téhelepanu ja
l&henemist véimaldavate asendushoolduse teenuste arendamine.?®

Eesti olukord: probleemid ja lahendusettepanekud

Eestis on vanemliku hoolitsuseta jaénud laste puhul — nagu eelnevalt juba vélja toodud —
pohimdtteliselt neli asendushoolduse vdimalust: lapsele eestkostja maéramine, kes votab
lapse enda perre kasvatada, lapse hoolduslepingu alusel hooldusperekonda paigutamine,
asenduskoduteenusele suunamine ning samuti lapse uude perekonda lapsendamine. Nende
koigi puhul on tegemist formaalse asendushooldusega, mille korraldus ja nduded on
Oigusaktidega reguleeritud.

Mitteformaalse hoolduse mdttes saab vanem ka ise lapse teise kasuperekonda kasvatada
anda. Perekonnaseadus defineerib kasuperekonna sealjuures kui perekonna, kus last
tegelikult kasvatatakse ja kuhu ei kuulu lapse vanem ega vanemaga abielus olev isik (PKS §
122 16ige 3). Juhul kui vanemad annavad lapse pikemaks ajaks kasuperekonna hooldada,
voib kohus perekonnaseaduse jargi anda vanemate ndusolekul lapse hoolduse asjades
otsustusdiguse (le last hooldavale isikule. Uleantud Giguste ulatuses on kasuvanemal sellisel
juhul erieestkostja digused ja kohustused (PKS § 122 I6ige 2).

Sotsiaalteenustena saab eelnimetatud véimalustest kasitleda (iksnes asenduskoduteenust ja
perekonnas hooldamist, mille osutamise tingimused ja néuded on Eestis reguleeritud
sotsiaalhoolekande seaduses.

Lapsendamist, sh riigisiseselt uude perre voi valisriiki lapsendamist saab asendushooldusena
vaadelda vaid tinglikult. Kuna lapsendamise n&ol on tegemist perekonnadigusliku toiminguga,
mille tulemusel tekib lapsendatava ja lapsendaja vahel lapse ja vanema diguslik suhe, pole
lapsendamise jargselt tegemist enam asendushooldusega. Kill aga saab asendushooldusele
kehtivaid Uldiseid péhimotteid kohaldada vanemliku hoolitsuseta jaanud lapsele (kelle puhul
on lapsendamise diguslikud eeldused ja tingimused taidetud) sobiva lapsendaja leidmisel
ning lapsendamise ettevalmistamisel.

Sarnaselt lapsendamisega on eestkoste seadmise puhul tegemist perekonnadigusliku
toiminguga ning eestkostja Ulesandeid, sh nii lapse isikuhooldusdiguse kui ka
varahooldusdiguse teostamisega seonduvalt, reguleerib perekonnaseadus. Eestkostjate
néol, kes on votnud vanemliku hoolitsuseta jaédnud lapse enda perre kasvatada, on Eestis
valdavalt, ent mitte alati tegemist lapse sugulastega. Perekonda hooldamisele Vi
asenduskoduteenusele paigutatud lapse seaduslikuks esindajaks on Uldjuhul kohalik
omavalitsus. Sealjuures vaélistab perekonnaseadus voOimaluse, et lapse eestkostjaks
maaratakse see hoolekandeasutus voi hoolekandeasutuse t66taja, kus laps Vviibib.
Perekonnas hooldaja voib kohus tema ndusolekul eestkostjaks maéarata, ent sellisel juhul
ongi Oiguslikus mdttes tegemist lapse eestkostjaga, mitte aga hooldajaga perekonnas
hooldamise teenuse tdhenduses.

Perekonnaseaduse alusel voib ka vanem ise lapse teise kasuperre hooldada ja kasvatada
anda. Sellisel juhul vdib kohus lapse hoolduse asjades anda vanema ndusolekul

25Vt Common European Guidelines for the Transition from Institutional to Community-Based Care. European Expert
Group on the Transition from Institutional to Community-based Care 2012, Ik 96.

26 UN Guidelines for the Alternative Care of Children. Resolution adopted by the General Assembly 64/142
24.02.2010.
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otsustusdiguse Ule last hooldavale isikule. Uleantud 6iguste ulatuses on kasuvanemal
erieestkostja digused ja kohustused.

Kriisihoolduseks ja perest eraldatud laste IUhiajaliseks hoolduseks on olemas
turvakoduteenus, mida aga Eestis ei ole Uldjuhul kasitletud asendushooldusena ning mille
korraldamise ja rahastamise eest vastutavad Eestis kohalikud omavalitsused.

Perepdhise asendushoolduse vdimalustena on Eestis vaadeldud perekonnas hooldamist ja
lapse eeskostja perekonda paigutamist, samuti lapsendamist; institutsionaalseks ehk
asutusepdhiseks hoolduseks on aga uldjuhul loetud asenduskoduteenust.

Asenduskoduteenuse osutamise tingimustes toimunud muutusi ja arenguid arvestades (vt ka
ptk “Ulevaade asendushoolduse olukorrast”’) pole asenduskoduteenuse méaratlemine
institutsionaalse  teenusena aga  k&igil juhtudel pdhjendatud. Téanaseks on
asenduskoduteenuse puhul enamasti tegemist peresarnase hooldusega, kus teenust
osutatakse nn asenduskodupere vormis vaikeses grupis kas individuaalelamu tOdpi
spetsiaalselt asenduskoduteenuse pakkumiseks ehitatud peremajades vOi selleks
kohandatud korter-v6i individuaalmajades. Samuti osutab osa teenusepakkujaid
asenduskoduteenust nn perevanema pohimdttel, kus teenusele paigutatud laste eest
hoolitseb puUsivalt ks “vanem”, kes elab lastega ka 60péevaringselt koos. Sealjuures toimub
asenduskoduteenuse osutamine osal juhtudel ka perevanema isiklikus eluruumis ehk
perevanema kodus. Viimati mainitud juhtudel on pdhimdtteliselt tegemist perepdhise
asendushooldusega ning asendushooldusele paigutatud lapse seisukohalt ei erine selline
asenduskoduteenuse korraldus sisuliselt perekonnas hooldamisest.

Seades Uheks eesmargiks perepdhise asendushoolduse osatahtsuse tdusu, on seega vaja
esmalt maaratleda, missugused asendushoolduse vdimalused ja teenused on Eestis
tegelikult perepdhise asendushooldusena vaadeldavad. Sellest lahtuvalt tuleb muuta ka
senist asendushoolduse teenuste liigitust ja kasitlust ning taiendada olemasolevaid
asendushoolduse teenuste osutamise Oiguslikke aluseid, sh nende korralduse ja
rahastamisega seonduvalt.

Teiseks on asendushoolduse teenuste arendamisel ja kujundamisel vajalik senisest enam
arvestada asendushooldusele digustatud laste sihtrthmade eripérasid ja spetsiifilisi vajadusi.
Antud vajadus puudutab nii asenduskoduteenust kui ka perekonnas hooldamist ning seostub
koigi kolme asendushoolduse rohelises raamatus pUstitatud eesmargiga, s.0 nii perepdhise
asendushoolduse osatdhtsuse suurendamise, asendushoolduse kvaliteedi tdstmise kui ka
jarelhoolduse téhustamisega.

Ettepanekud asendushoolduse teenuste mitmekesistamiseks

» Uute perepdhiste asendushoolduse teenuste, sh Kkutseliste hooldusperede ja
erihooldusperede silisteemi arendamine

» Asenduskoduteenuse spetsialiseerumise toetamine l|ahtuvalt teenusele 6igustatud
sihtrihmade eriparadest ja spetsiifilistest vajadustest

» Jarelhooldusteenuse arendamine perekonnas hooldamisel ja asenduskoduteenusel
taisealiseks saanud noortele
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Joonis 5. Olemasolev asendushoolduse véimaluste ja teenuste jaotus

Asendushoolduse
voimalused

Perepdhine Asutusepdhine
asendushooldus asendushooldus
|
I 1 1 I
Perekonnas Eestkoste 7 Asenduskodu-
hooldamine (perekonnas) Lapsendamine teenus
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Uute perepohiste asendushoolduse teenuste arendamine

Perekonnas hooldamine pdhineb Eestis n-6 vabatahtlikel hooldajatel. Vanemliku hoolitsuseta
jaénud last hooldada sooviv isik peab vastama sotsiaalhoolekande seadusega kehtestatud
nduetele ning labima hooldusperede ettevalmistuseks mdeldud koolitusprogrammi, mida
rahastab riilk ning mis on hooldada soovijatele tasuta. Lapse perekonda hooldamisele
suunamine toimub hooldaja ning lapse elukohajargse kohaliku omavalitsuse vahel sélmitud
hoolduslepingu alusel. Riik hivitab hooldajale hooldatava lapsega seotud Ulalpidamiskulud,
makstes igakuist perekonnas hooldamisel oleva lapse toetust. Lapse hooldamist ei kasitleta
aga hooldaja pohitegevusena ega tasustatava tdééna. Uldjuhul on (hte hooldusperre
paigutatud Uks laps. Samas voib perekonnas hooldamisele kehtestatud tingimuste kohaselt
olla hooldajal korraga maksimaalselt neli, erandjuhul aga ka rohkem hooldatavaid lapsi, kelle
hulka arvestatakse ka hooldaja enda kuni 14-aastased bioloogilised lapsed.?”

Kuna asendushooldust vajavatel lastel on sageli puue v6i erivajadus, mille puhul on vajalik nii
spetsiaalne ettevalmistus kui ka suurem ajaline ressurss lapse hooldamiseks, on nn
vabatahtlike hooldusperede korval vajadus ka kutseliste hooldusperede jarele, kelle
pohitegevuseks olekski asendushoolduse pakkumine.

Kutseliste hooldusperede jarele on vajadus naiteks ka juhtudel, kui asendushooldusele
paigutamist vajab mitu Ghest perekonnast eraldatud last. Odede-vendade mittelahutamise
pohimbtet jargides on sellistel juhtudel lapsed seni pigem asenduskoduteenusele suunatud,
kuna puuduvad hoolduspered, kellel oleksid Ghelt poolt véimalused ja tingimused ning teisalt
ka valmisolek ja ettevalmistus pakkuda oma peres samaaegselt hoolt mitmele vanemliku
hoolitsuseta jaédnud lapsele korraga.

Samuti on olukordi, kus on vaja hooldust ja tuge pakkuda asendushooldusel kas alaealisena
vOi taisealisena lapsevanemaks saanud noortele ja nende lastele. Sealjuures on oluline nii
vanema ja lapse kooskasvamise voimaldamine kui ka noore toetamine oma lapse eest
hoolitsemisel, dpingute jatkamisel ning iseseisvaks eluks valmistumisel.

Kutselisi hooldusperesid, kelle pdhitegevuseks ongi vanemliku hoolitsuseta jaénud lastele
vajaliku asendushoolduse pakkumine, mida kasitletakse Uhtlasi ka tasustatava tddna,
praegune perekonnas hooldamise regulatsioon ja rahastamise kord aga ette ei nde.

Sisuliselt sarnanevad kutselistele hooldusperedele Eestis eelnevalt kirjeldatud Uhe
perevanemaga  asenduskoduteenuse  pakkujad, kes osutavad teenust aga
asenduskoduteenuse regulatsiooni alusel ning kelle tegevust rahastatakse teiste
asenduskoduteenuse pakkujatega samadel alustel. Asenduskodu perevanem peab vastavalt
sotsiaahoolekande seadusele olema I&binud hooldusperede ettevalmistuseks madeldud
koolitusprogrammi ning lisaks peab tal olema asenduskodu kasvataja kvalifikatsioonile vastav
ettevalmistus. Kehtiva regulatsiooni kohaselt peab asenduskoduteenuse pakkuja olema
valmis pakkuma asenduskoduteenust minimaalselt neljale lapsele; maksimaalne laste arv
Uhe perevanema kohta ehk perevanemaga asenduskodupere suurus on kuus last. Samas ol
2013. aastal Uhe perevanemaga asenduskoduteenuse pakkujaid, kes osutasid teenust vaid
1-2 lapsele. Sealjuures on (he perevanemaga asenduskoduteenuse pakkujate seas mitu
teenusepakkujat, kelle naol on tegemist endiste nn vabatahtlike hooldusperedega.

Arvestades Uhe perevanemaga asenduskoduteenuse sarnasust pigem perekonnas
hooldamisega ning erinevust valdavalt ikkagi asutusepdhiselt toimivast
asenduskoduteenusest, on seet6ttu pohjendatud késitleda seda teenusvormi pigem
perepdhise asendushooldusena ning nimetada teenus vastavalt Umber kas kutselise
hoolduspere teenuseks vdi muu nimetusega perepdhise asendushoolduse teenuseks.

27 Arvestades perekonnas hooldamisel olevate laste ning hooldusperede arvu suhet, oli 2013. aasta I6pus (ihes
hooldusperedes keskmiselt 1,3 last. Kehtiva regulatsiooni jargi vdib hooldajal korraga olla kuni neli hooldatavat,
sealhulgas hooldaja enda kuni 14-aastased lapsed ning taisealised hooldamist vajavad isikud. Alla viieaastast ning
raske voi siigava puudega last arvestatakse hooldamisel kahe lapse eest. Hooldajal voib olla rohkem kui neli
hooldatavat juhul, kui hooldatavad lapsed on omavahel 6ed ja vennad vdi kui selleks on andnud loa kohalik
omavalitsus, kellel on hooldajaga s6Imitud lapse perekonnas hooldamise leping. Vt Sotsiaalministri maarus nr 9
“Lapse perekonnas hooldamisele ja selle korraldamisele ning hooldamisel kasutatavatele ruumidele esitatavad
nduded.” Vastu voetud 12.01.2005.
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Institutsionaalse ehk asutusepbhise teenusena vaadeldakse jatkuvalt aga vahetustega
té6tavate kasvatusala-t6dtajate voi mitme perevanemaga asenduskoduteenust, séltumata
sellest, kas teenuse osutamine toimub nn asutuse tllpi hoones voi spetsiaalselt
asenduskoduteenuse osutamiseks ehitatud peremajades.

Samuti on Eestis seni puudunud voimalus pakkuda perepdhist asendushooldust
spetsiifilisema ja suurema hooldusvajadusega lastele — naiteks kaitumis- ja
soOltuvusprobleemidega voi raskema puudega lastele, alaealistele Gigusrikkujatele jt — keda
alternatiivse teenuse puudumisel on suunatud jallegi asenduskoduteenusele. Samas vajavad
sedalaadi hooldusvajadusega lapsed grupihooldusena toimiva asenduskoduteenuse asemel
osal juhtudel pigem individualiseeritud Idhenemist ja n6 Uks-lhele (terapeutilist) hooldust.
Uhtlasi v6ib nimetatud probleemide ja erivajadustega laste ja noorte paigutamine
asenduskoduteenusele kahjustada teiste samaaegselt asenduskoduteenusele paigutatud
laste ja noorte huve, eriti kui asenduskoduteenuse osutajal puuduvad oskusteadmised ja
vbimalused spetsiifilisema hooldusvajadustega lastele vajaliku abi osutamiseks.

Seetdttu on téiendavalt vajadus ka kutseliste erihooldusperede jarele, kes on saanud
spetsiaalse ettevalmistuse ja valjadppe just erihooldust vajavatele lastele ja noortele
perepdhise asendushoolduse pakkumiseks.

Lisaks eelkirjeldatud probleemidega lastele kuuluksid kutseliste erihooldusperede (voi
kutseliste hooldusperede) teenuse sihtgruppi naditeks ka saatjata riiki saabunud alalealised
védlismaalased ning alaealised inimkaubanduse ja seksuaalvégivalla ohvrid, kes on kehtiva
regulatsiooni jargi digustatud nii asenduskoduteenusele kui ka perekonnas hooldamisele.
Vastava ettevalmistusega hooldusperede puudumisel on saatjata lapsed seni suunatud jallegi
asenduskoduteenusele.?®

Seega voiks perekonnas hooldamine jaguneda tulevikus kolmeks eraldi teenusvormiks:
1) nn vabatahtlikud hoolduspered ehk kehtivatel alustel tegutsevad hoolduspered;

2) kutselised hoolduspered;

3) kutselised erihoolduspered.

Antud hooldusperetiipide puhul kehtiksid erisused nii nende ettevalmistuse ja
kvalifikatsiooni-nduete, teenuse sihtrihma ja perekonda paigutatavate laste arvu kui ka
teenuse maksumuse ja rahastuse osas.

Kui nn vabatahtlikelt hooldusperedelt eeldatakse hooldusperede ettevalmistuseks moeldud
spetsiaalse koolituse labimist, siis kutselise hoolduspere ja erihoolduspere puhul lisanduksid
sellele veel tdiendavad kvalifikatsiooninduded ning kutselise erihoolduspere puhul omakorda
ka spetsiaalne ettevalmistus-valjadpe lahtuvalt konkreetse lapse hooldusvajadusest.

Eelduslikult oleks nn vabatahtlikus hooldusperes hooldamisel 1-2 last, kutselise hoolduspere
puhul sdltuvalt konkreetsetest juhtumitest aga vajadusel ka rohkem lapsi (nt ded-vennad).
Kutselise erihoolduspere puhul oleks tegemist n-6 Uks-Uhele pakutava hooldusega.

Nn vabatahtliku hoolduspere puhul kompenseeritakse sarnaselt tanastele rahastamis-
pohimbtetele lapse Ulalpidamisega seotud kulud, kutselise hoolduspere ja kutselise
erihoolduspere puhul tasustatakse taiendavalt ka hooldaja Glesannete taitmist.

Samuti erineks perekonda hooldamisele suunamine. Kui nn vabatahtlikku ja kutselisse
hooldusperre paigutamise saab jatkuvalt otsustada kohalik omavalitsus, siis kutselisse
erihooldusperre suunamise otsus jaaks riigile, kes Uhtlasi ka teenuse pakkumist ja
rahastamist korraldab (naiteks Sotsiaalkindlustusameti kaudu).

Kuna ndudluse kutseliste erihooldusperede jarele tingib Uhelt poolt spetsiifiline
hooldusvajadus, mida on asendushoolduse kontekstis keeruline prognoosida, ning teisalt on
vajaliku ettevalmistusega perede arendamine ja nende n-6 valmisoleku tagamine
ressursimahukas ja kulukas, tuleb vastava teenuse arendamisel arvestada laiemalt ka muude
sihtgruppide vajadusi. Naiteks nende kaitumis- ja séltuvusprobleemidega laste ja noorte

28 Kuna 6iguslik alus nimetatud sihtriihmade asenduskoduteenuse ja perekonda hooldamisele paigutamisele tekkis
alles 2013. aastal, siis on seni olnud vaid mdned saatjata alaealiste juhtumid, mille puhul saatjata laps on
asenduskoduteenusele suunatud.
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vajadusi, kelle puhul ei ole tingimata tegemist vanemliku hoolitsuse puudumisega, ent kelle
vanemad ei suuda ise oma last probleemide korral abistada ja/ v6i kelle puhul muud
teenused ja sekkumised pole (olnud) otstarbekad voi tulemuslikud. Teisisdnu tuleb kutselise
erihoolduspere teenuse arendamine siduda muuhulgas alaealiste digusrikkujate
abistamissisteemi, alaealiste rehabilitatsiooniteenuse ning puudega lastele ja noortele
mdeldud teenuste imberkujundamise ja/ voi véljatd6tamisega.

Samuti saaksid kutselised hoolduspered voi erihoolduspered toimida ka nn
kriisihooldusperedena, pakkudes alternatiivset perepdhist teenust turvakoduteenusele, mille
korraldamine ja rahastamine kuulub kohalike omavalitsuse Glesannete hulka.

Tabel 5. Perekonnas hooldamise vormide voimalik jaotus

Korraldus ja
nouded

Ettevalmistus

Soovituslik
arv teenusel

Teenuse
rahastamine

Teenusele
suunamise
otsustab

laste

Nn vabatahtlik
hoolduspere

Hooldusperede
ettevalmistuseks
moeldud koolitus

1-2

(erandjuhtudel ka

rohkem)

Lapse
Ulalpidamiskulude
katmine

Kohalik omavalitsus

Kutseline
hoolduspere

Hooldusperede
ettevalmistuseks
moeldud koolitus

+

Taiendavad
kvalifikatsiooni-
nouded

2-4

(erandjuhtudel ka

rohkem)

Lapse
Ulalpidamiskulude
katmine

+

Hooldaja
tasustamine

Kohalik omavalitsus

Asenduskoduteenuse spetsialiseerumise toetamine

Lisaks perekonnas hooldamisele on vajadus diferentseeritud

lAhenemise

Kutseline
erihoolduspere

Hooldusperede
ettevalmistuseks
modeldud koolitus

+

Taiendavad
kvalifikatsiooni-
noéuded

+

Spetsiaalne
ettevalmistus ja
véljadpe lapse
hooldusvajadusest
lahtuvalt

1

Lapse
Ulalpidamiskulude
katmine

+

Hooldaja
tasustamine

Riik

jarele ka

asenduskoduteenuse puhul. Asenduskoduteenuse osutamise tingimusi ja néudeid puudutav
regulatsioon sisaldab erisusi Uksnes alla 3-aastaste ning puudega lastega seonduvalt, seda
eeskatt laste ja kasvatusala t66tajate suhtarvule seatud nduete ning teenusele kehtestatud
maksimaalse hinna osas. Samas on teenusele 6igustatud sihtrGthmade puhul mitmeid teisi
erisusi, mida olemasolev asenduskoduteenuse regulatsioon aga ei arvesta.

Nii on asenduskoduteenusel arvestatav hulk lapsi ja noori, kellel on oma puude t6ttu pideva
meditsiinilise jarelevalve ja kdrvalabi vajadus (vt ptk “Ulevaade asendushoolduse olukorrast),
mida tdnane asenduskoduteenuse regulatsioon aga ei arvesta ega vdimalda vajalikus mahus
pakkuda.
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Téiendavalt lisandusid 2013. aastal asenduskoduteenusele Gigustatud laste sihtgrupi hulka
saatjata riiki saabunud alaealised valismaalased ning alaealised inimkaubanduse ja
seksuaalvéagivalla ohvrid, kelle asenduskoduteenusele suunamist ning teenuse rahastamist
korraldab Sotsiaalkindlustusamet. Ka nimetatud riihmadesse kuuluvate laste puhul toimub
asenduskoduteenuse osutamine pohimdtteliselt samadel sotsiaalhoolekande seadusega
kehtestatud uldistel alustel, ehkki ka nende abivajaduse osas on erisusi, mida teenuse
osutamisel tuleks arvestada.?®

Seetdttu on podhjendatud asenduskoduteenuse pakkujatele kehtestatud ndudeid, eeskatt
t66tajate padevusnouete osas, ning teenusepakkuja Ulesandeid teenusele suunatavate laste
sihtrGthmade eriparadest lahtuvalt diferentseerida. Antud erisusi tuleb omakorda arvestada
asenduskoduteenuse maksumuse arvestamisel ja hinna kujundamisel ning teenuse
rahastamisel.

Muudatused toetaksid asenduskoduteenuse pakkujate spetsialiseerumist just tddtajate
padevuste ja asenduskodus pakutavate muude abistavate-toetavate teenuste mottes.
Sealjuures on oluline silmas pidada, et perep6hise asendushoolduse véimaluste laiendamisel
ja osatdhtsuse suurenemisel muutub tulevikus eelduslikult ka asenduskoduteenusele
suunatavate laste profiil. Teenuse sihtrihmaks kujunevadki pigem spetsiifilisema ja suurema
hooldusvajadusega lapsed — sh nditeks raske ja sligava puudega lapsed, kes juba tana
moodustavad vaga suure osa asenduskoduteenusel viibivatest lastest ja noortest.

Jarelhooldusteenus asendushooldusel tidisealiseks saanud noortele

Kehtiva regulatsiooni jérgi ei osutata asenduskoduteenust Uksnes (alaealistele) lastele, vaid
ka asenduskoduteenusel téisealiseks saanud noortele, kes jatkavad Opinguid. Vastavalt
sotsiaalhoolekande seadusele on asenduskoduteenusele paigutatud noorel digus jaada
seaduses satestatud tingimustel asenduskoduteenusele kuni magistridpingute I6puni (vt SHS
§ 152 Idige 2). Samas on asenduskoduteenuse nduded ja teenusepakkuja Ulesanded
reguleeritud Uhesuguselt, sbltumata teenusele paigutatud laste ja noorte vanusest, v.a.
eelnevalt mainitud erisused alla 3-aastaste laste osas. Eelduslikult vajavad aga naiteks
teenusel viibiv 3-aastane laps ja 23-aastane noor erineval maaral hoolt ja jarelevalvet (v.a. kui
tegemist erivajadusega voi puudega laste ja noortega).

Osa asenduskoduteenuse pakkujaid on loonud kill teatud vanusesse joudnud voi
taisealiseks saanud noortele nn noortekodu, seda kas eraldiseisva teenuselksuse ndol voi
pool-iseseisva teenuse vormina mdne teenuseliksuse juures. Kuna nn noortekodu-teenus
pole asendushoolduse kontekstis eraldiseisva teenusena reguleeritud, siis oGiguslikult ja
seadusest tulenevate nduete mottes on jatkuvalt tegemist asenduskoduteenuse osutamisega,
mida rahastatakse ka asenduskoduteenusega samadel alustel.

Asenduskoduteenuse asemel on aga asendushooldusel taisealiseks saanud noortele, kes
jatkavad 06pinguid ja/ vOi pole valmis iseseisvalt elama asuma, pdhjendatud pakkuda
jarelhoolduse raames pigem nn juhendatud elamise teenust, mille eesmargiks oleks
kindlustada noorele iseseisvasse ellu Gleminekul eluase koos isikliku toega (tugiisikuga).
Oigus vastavale teenusele peaks sealjuures olema ka perekonnas hooldamisel taisealiseks
saanud noortel, kellest osa jaab téna téisealiseks saades kokkuleppel hooldajaga perre edasi
elama. Samas puudub hooldajal lapse taisealiseks saades kohustus ja alus noore jatkuvaks
toetamiseks. Nn juhendatud elamise teenuse pakkujateks jarelhoolduse raames voiksid
vajadusel seetdttu olla nii asenduskoduteenuse osutajad kui ka perekonnas hooldajad (vt ka
ptk “Asendushoolduselt elluastumise ettevalmistuse ja jarelhoolduse tdhustamine”).

Asendushoolduse véimaluste jaotus ja teenuste vdimalik liigitus on eeltoodud ettepanekute
pohjal esitatud kokkuvétlikult jargneval joonisel.

2% Seni on naiteks alaealiste saatjate vélismaalaste puhul vastavaid erisusi arvestatud neile sobiva
asenduskoduteenuse pakkuja leidmiseks korraldatud riigihangete tingimustes.
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Joonis 6. Asendushoolduse véimaluste ja teenuste voimalik jaotus

Asendushoolduse
voimalused

7
\

Perepdhine Asutusepdhine
asendushooldus asendushooldus
1
| | 1
Perekonnas hooldamise Eestkoste 7 Asenduskoduteenus
teenus (perekonnas) Lapsendamine diferentseeritud néuetega
] |
1 | 1

Kutseline
erihoolduspere

Vabatahtlik Kutseline
hoolduspere hoolduspere




Eesmark 1: Perepohise asendushoolduse osatdhtsuse kasv

Uldpohimétted

Lapse oOiguste aluspdhimottest, mille kohaselt lapse loomulik kasvu- ja arengukeskkond on
perekond30, tuleb juhinduda ka asendushoolduse puhul. See tdhendab, et asendushoolduse
voimaluste loomisel tuleb eelistada pere- ja kogukonnapdhiseid lahendusi, seda eeskéatt just
vaikelaste puhul.

2011. aastal avaldatud URO raport “The Rights of Vulnerable Children under the Age of
Three. Ending their Placement in Institutional Care” (eesti keeles “Alla 3-aastaste
haavatavate laste digused. Nende institutsionaalsele hooldusele paigutamise I6petamine”)3!
ning Euroopa juhised institutsionaalselt kogukonnapdhisele hooldusele llemineku kohta3?
koondavad pdhjaliku Ulevaate senistest teadusuuringutest institutsionaalse hoolduse
negatiivsetest mojudest, eriti just vaikelaste puhul. Uuringute pdhjal vélja toodud negatiivsed
mojud puudutavad nii lapse fldsilist, emotsionaalset kui intellektuaalset arengut.

Nii on arengupsihholoogia-alased uuringud téendanud, et inimaju struktuuride areng on
tihedalt seotud inimsuhete kvaliteediga varases lapsepdlves. Sealjuures on aju arengu
seisukohalt koige kriitilisema tdhtsusega esimesed kolm eluaastat. Aju normaalse arengu
jaoks on lapsel vaja kogeda pisivaid ja lahedasi emotsionaalseid suhteid, mis on Uhtlasi
eelduseks tervete ja usalduslike suhete kujunemisele inimese hilisemates eluetappides.
Emotsionaalse tdhelepanuta jatmine seevastu parsib aju arengut ning pohjustab
mitmesuguseid neurobioloogilisi probleeme ja haireid, millel on omakorda negatiivne mdju
inimese elukvaliteedile, sotsiaalsetele suhetele, Gppimissuutlikkusele ning laiemalt oma
potentsiaali realiseerimisele.3?

Institutsionaalse hoolduse kahjulikud méjud pole seetdttu seotud mitte niivord asutuste
fllsilise keskkonna ja materiaalsete tingimustega — mida sageli ekslikult eeldatakse —,
kuivord nendes valitsevate inimsuhetega ning asutuste tdokorraldusega. Uldjuhul t6étavad
asutustes vahetustega kasvatajad, kelle suhtarv teenusel viibivate laste kohta ei pruugi ka
olla piisav, et jouda koigi lastega vajalikul mgéaral suhelda ja tegeleda ning neile individuaalset
tahelepanu pddrata. Samuti ndevad asutustes tddtavad hooldajad enda rolli sageli pigem
fllsilise, mitte emotsionaalse hoole pakkujana. Seega pole hoolekandeasutuste puhul
kisimus mitte “heades” ja “halbades” asutustes, vaid institutsionaalses kultuuris, mis
asutusepdhist hooldust tervikuna iseloomustab. Asutuse suuruse ja fulsilise keskkonna
muutus Uksi ei pruugi sestap olla piisav, et muuta institutsionaalset kultuuri. 34

Ehkki institutsionaalse hoolduse kahjulikke mojusid lapse arengule on tuvastatud juba
mitmete aastakimnete jooksul, nditavad tdnapdevased uurimused, et eriti haavatavad on
nende suhtes alla 3-aastased lapsed. Uuringud on néidanud, et vaikelapsed, kes
paigutatakse institutsionaalsele hooldusele enne 6-kuuseks saamist voivad kannatada pika-
ajalise arengulise mahajaamuse all. Institutsionaalsele hooldusele paigutamise kestuse osas
on Uha enam téendeid selle kohta, et vaikelaste pikemal kui kolme-kuulisel institutsionaalsel
hooldusel viibimisel on olulised negatiivsed méjud nende tervisele ja arengule.3®

Hoolekandeasutuste puhul, eriti Kesk- ja |da-Euroopas on ajalooliselt péératud téhelepanu
eeskatt fusioloogilistele kriteeriumidele, samas on ignoreeritud voi tahelepanuta jaetud

% vt URO Lapse diguste konventsioon. Vastu véetud 26.09.1991; UN Guidelines for the Alternative Care of Children.
Resolution adopted by the General Assembly 64/142 24.02.2010; EV lastekaitse seadus. Vastu voetud 08.06.1992.

31 The Rights of Vulnerable Children under the Age of Three. Ending their Placement in Institutional Care. United
Nations Human Rights Office of the High Commissioner. Europe Regional Office 2011.

32 Common European Guidelines for the Transition from Institutional to Community-Based Care. European Expert
Group on the Transition from Institutional to Community-based Care 2012.

3 The Rights of Vulnerable Children under the Age of Three. Ending their Placement in Institutional Care. United
Nations Human Rights Office of the High Commissioner. Europe Regional Office 2011, Ik 18-19.

34 |bid. Vt ka Common European Guidelines for the Transition from Institutional to Community-Based Care. European
Expert Group on the Transition from Institutional to Community-based Care 2012.

35 The Rights of Vulnerable Children under the Age of Three. Ending their Placement in Institutional Care. United
Nations Human Rights Office of the High Commissioner. Europe Regional Office 2011, Ik 17.
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psdhholoogilised  tegurid. Kui Laane-Euroopas sai  hoolekandeasutuste  de-
institutsionaliseerimine alguse juba 1960.-1970. aastatel, siis Kesk- ja lda-Euroopas on olnud
rohk jatkuvalt fusioloogiliste vajaduste rahuldamisel ning fuUsilisel keskkonnal. %6 Antud
lahenemine pole soodustanud ega toetanud perepbhiste asendushoolduse vdimaluste
arendamist, mistéttu on pisinud ka vajadus tugineda hoolekandeasutustes pakutavale
institutsionaalsele hooldusele.3”

Euroopa Liiduga litumise jargselt on Kesk- ja Ida-Euroopa riikides investeeritud Euroopa
Liidu struktuurivahendeid muuhulgas laste hoolekandeasutuste arendamisesse. Selleks, et
parandada institutsionaalsel hooldusel olevate laste heaolu, on pulitud parandada nende
elukvaliteeti asutustes. Ehkki see on esmapilgul olnud ratsionaalne valik olukorras, kus
kogukonnapdhised teenused ei ole veel arenenud, on tehtud investeeringud muutunud osal
juhtudel taiendavaks takistuseks perepbhise asendushoolduse arendamisel. Uldjuhul on
investeeringud keskendunud hoonete uuendamisele, mitte seal té6tavate ja elavate inimeste
vaheliste suhete parandamisele. Hoolekandeasutuste renoveerimine on osutunud samas
argumendiks nendes teenuste pakkumise jatkamiseks. Samuti voib renoveeritud hoone koos
paranenud flUsilise keskkonna ja materiaalsete tingimustega toimida tdiendava stiimulina
lapse institutsionaalsele hooldusele paigutamiseks. See tdhendab kokkuvottes aga riski, et
ressursse suunatakse jatkuvalt institutsionaalse hoolduse pakkumiseks, mitte aga
perepdhiste alternatiivide arendamiseks.3®

Perepbhise asendushoolduse vdimaluste ja valikute loomine eeldab seetéttu slsteemset
muutust, mille esmaseks eelduseks on teadlikkuse suurenemine perepbhise
asendushoolduse olulisusest ja vajalikkusest. Koos teadlikkuse tdusuga on vdimalik
kindlustada ka muutusteks vajalik toetus erinevatel otsustus-tasanditel.3®

Samuti peab perepohise asendushoolduse arendamine toimuma kompleksselt ja terviklikult,
et saavutada soovitud muutust. See tdhendab, et tdhelepanu tuleb pddrata nii perepdhise
asendushoolduse pakkujate valikule ja ettevalmistusele, hooldajate pisiva tugisisteemi
loomisele, materiaalsele toele kui ka sotsiaalsetele tagatistele. Uhtlasi on vaja tegeleda
sotsiaal- ja lastekaitsettdtajatega, et soodustada Uhelt poolt laste perepdhisele
asendushooldusele paigutamist; teisalt et tagada peredele ja hooldusel olevatele lastele
piisav ja professionaalne tugi. 40 Kuna asendushooldusele paigutamine ning
asendushoolduse vormi valik peab lahtuma konkreetse lapse vajadustest, on valtimatult
vajalik ka iga lapse vajaduste individuaalne hindamine. Ka selles on poéhiroll ja vastutus
Uldjuhul sotsiaal- ja lastekaitsetddtajatel.

Lisaks tuleb arvestada susteemseid tegureid, mis kallutavad lapsi jatkuvalt asutusepdhisele
hooldusele paigutama. Nendeks vdivad olla nii asutuste olemasolu ja vajadus hoida need
t66s kui ka asendushoolduse rahastamine, mis eeldab asutustesse paigutatud laste arvu
sailitamist.

Eesti olukord: probleemid ja lahendusettepanekud

Eestis asendushoolduse valdkonnas kujunenud olukord on suhteliselt sarnane eelnevalt
kirjeldatud Kesk- ja Ida-Euroopa riikidele iseloomulikele arengutele.

Riigi, kohalike omavalitsuste ja valisabivahendite toel on re-organiseeritud enamik endistest
riiklikest laste hoolekandeasutustest. Suurte asutuse tlipi hoonete asemele on ehitatud 6
kuni 10 lapsele asendushoolduse pakkumiseks mdeldud peremajad. Lisaks osutab
spetsiaalselt asenduskoduteenuse osutamiseks mdeldud peremajades asenduskodusteenust
ka era-algatusel pdhinev SOS Lastekila. Eestis asenduskodudes teenusel viibivatest lastest

3 The Rights of Vulnerable Children under the Age of Three. Ending their Placement in Institutional Care. United
Nations Human Rights Office of the High Commissioner. Europe Regional Office 2011, Ik 17.

7 Ibid.
% Ibid.

3% Common European Guidelines for the Transition from Institutional to Community-Based Care. European Expert
Group on the Transition from Institutional to Community-based Care 2012.

0 Ibid.
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46% ehk ligi pooled saavad teenust peremaja-tiilipi keskkonnas.*! Arvestades juurde veel re-
organiseerimisel olevad asenduskodud, kus peremajadele Uleminek toimub 2015. aastal,
moodustab peremajades teenust saavate laste osatdhtsus enam kui poole kdigist
asenduskodudes teenusel viibivatest lastest. 2 Lisaks toimub 12% laste puhul teenuse
osutamine selleks kohandatud korter- voi individuaalmaja keskkonnas, sh perevanema-
hooldaja isiklikus eluruumis. Kokkuvottes on asenduskoduteenuse osutamise flusiline
keskkond seega tervikuna oluliselt paranenud.

Siiski osutatakse asutuse tllpi keskkonnas teenust jatkuvalt tervelt 42%-le
asenduskodudesse paigutatud lastele, mille puhul tuleb eesmargiks seada ka nende flusilise
keskkonna jark-jarguline tmberkohandamine.

Ehkki asenduskodude re-organiseerimine ja muutused teenuse osutamise flUsilises
keskkonnas on loonud vajalikud eeldused asenduskoduteenuse peresarnasemaks
kujundamiseks, pole peremajadele Uleminekuga kaasnenud aga alati muutust teenuse
osutamise korralduses. Enamikel juhtudel (sh nn noortekodu-tlilipi asutustes) osutatakse
teenust vahetustega tO6tavate kasvatajatega. Perevanema pohiméttel toimival
asenduskoduteenusel, kus perevanem elab lastega 60péevaringselt ja puUsivalt koos, on
hinnanguliselt kokku veerand (25%) kdigist asenduskodudes olevatest lastest ja noortest.
Sealjuures on nn perevanemaga teenus praktikas erinevalt korraldatud ning tdétajate arv, kes
teenusel viibiva lapse eest samaaegselt v6i vaheldumisi hoolitsevad, v6ib perevanemaga
teenuse puhul olla seetéttu suhteliselt erinev (vt ka ptk “Ulevaade asendushoolduse
olukorrast Eestis”).

Nagu Eesti asendushoolduse olukorra llevaade nditas, paigutatakse suurim osa perest
eraldatud lastest asenduskoduteenusele ning vaid suhteliselt vaike osa perekonda
hooldamisele. Sealjuures on aastate jooksul asenduskoduteenusele paigutatud laste
osatdhtsus asendushooldusele paigutatud laste seas pigem kasvanud, perekonnas
hooldamisel olevate laste osatdhtsus aga oluliselt langenud (vt ptk “Ulevaade
asendushoolduse olukorrast Eestis”).

Selle pobhjused on Uhelt poolt seotud asenduskoduteenuse pakkumises toimunud
muutustega, sh teenuse osutamise tingimuste paranemise ja sisulise kvaliteedi tbusuga,
samuti era-algatusel pdhinevate teenusepakkujate lisandumisega (sh endiste hooldusperede
seast). Teisalt selgitab asenduskoduteenusele paigutamist asjaolu, et kohaliku omavalitsuse
jaoks on lihtsam laps asenduskoduteenusele suunata, kuna erinevalt hooldusperedest on
Ulevaade asenduskoduteenuse pakkujatest ja kohtadest maavalitsuste kaudu olemas.
Teisis6nu on asenduskoduteenuse pakkuja valik kohaliku omavalitsuse jaoks hdlpsam kui
nduetele vastava ja vajaliku ettevalmistusega hoolduspere leidmine. Lisaks puudub kohalikul
omavalitsusel ka suunis eelistada lapsele sobiva hooldusvormi valikul lapse huvidest lahtuvalt
perepdhist hooldust. Uhtlasi tdhendab asenduskoduteenuse nn pearaha-pdhine rahastamine
seda, et teenusepakkuja huvides on tagada kohtade taituvus oma asutuses. Sealjuures on
endiste riiklike asenduskodude re-organiseerimise jarel saanud nende omanikeks kohalikud
omavalitsused, kes vastutavad ka lapse asendushooldusele suunamise ning
asendushoolduse vormi ja teenusepakkuja valiku eest.

Hooldusperede ja perekonnas hooldamisel olevate laste arvu olulist vahenemist selgitab
samas asjaolu, et perede juurdekasvu tagamisega pole riiklikul tasandil sisteemselt ega
jarjepidevalt tegeletud. Perekonnas hooldamise korraldus, kus vastutus hooldusperede
leidmise, nduetele vastavuse hindamise ning jareltoe pakkumise eest on kohalikel
omavalitsustel, ei toeta paljudel juhtudel hooldusperede teket ega lapse perekonda
hooldamisele paigutamist. Vaiksemate omavalitsuste puhul on perede leidmisel ja
perekonnas hooldamise voimaluste loomisel takistuseks nii nende piiratud suutlikkus kui ka

41 Siin on aluseks véetud 2014. aasta novembris asenduskodudelt kogutud andmed, mille kohaselt oli
asenduskodudes kokku 1052 last, sh vanema avalduse alusel (osalisel) hoolekandeteenusel viibivad raske ja sligava
puudega lapsed. Muude kdesolevas dokumendis toodud statistiliste andmete puhul pole vanema avaldusel alusel
asenduskodudes teenusel viibivaid lapsi arvestatud.

42 Re-organiseerimisel on 2014. aasta novembri seisuga Narva Lastekodu ja Tilsi Lastekodu (Pdlvas), kus jargmisel
aastal valmivad peremajad ning asutused muutuvad kohaliku omavalitsuse hallatavateks. Lisaks valmib peremaja
Valga Lastekodus, mis on juba kohaliku omavalitsuse hallatav asutus. Lahtudes 2014. aasta novembri seisuga
asenduskodudes olevate laste arvust, siis nimetatud asenduskodude peremajadele Glemineku jargselt kasvab
peremajades teenust saavate laste osatahtsus 55%-ni kdigist asenduskodudes teenusel olevatest lastest.
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vaiksus, mis tédhendab, et sobivaid peresid ei pruugigi leiduda. Samuti pole praeguse
korraldusega tagatud see, et omavalitsuseni, kes soovib last hooldusperre paigutada, jbuab
info teistes omavalitsustes elavatest peredest, kes on valmis last oma perekonda hooldada
votma.

Hooldusperede ettevalmistuse korval, milleks mdeldud koolituste kattesaadavusega on
samuti probleeme, on peredele lapse perekonda paigutamise jargselt pakutav tugi tervikuna
napp. Uhtsed suunised voi kohustused peredele vajaliku jareltoe pakkumiseks kohalikel
omavalitsustel puuduvad.

Lisaks katab nn vabatahtlikel hooldajatel ja hooldusperede Uhesugusel ettevalmistusel
pohinev perekonnas hooldamise korraldus perepbhise asendushoolduse vajaduse vaid
osaliselt. Spetsiifilisema ja suurema hooldusvajadusega lastele, samuti mitmele lapsele
(6dedele-vendadele) koos asendushoolduse pakkumiseks on vaja peresid, kes saavadki
sellele puhenduda ning on Uhtlasi taiendava ettevalmistuse ja valjadppega.

Kokkuvdttes on perepOhise asendushoolduse osatdhtsuse kasvuks vaja susteemset
lahenemist, mis Uhelt poolt tegeleb perekonnas hooldamise vdimaluste suurendamise ja
mitmekesistamisega; teisalt aga perekonda hooldamisele paigutamise soodustamisega.
Uldiseks eelduseks voib pidada aga teadlikkuse tdusu perepdhise asendushoolduse
vajalikusest.

Ettepanekud perepohise asendushoolduse osatdhtsuse suurendamiseks

» Teadlikkuse tdstmine vanemliku hoolitsuseta laste vajadustest ja perepdhise
asendushoolduse voimalustest

e Teavitusstrateegia valjaté6tamine ja riiklikult koordineeritud teavitustegevuste
elluviimine

» Perede valmisoleku suurendamine ja perepbhise asendushoolduse pakkujate
juurdekasvu kindlustamine
o Vajaliku ettevalmistuse ja tugiteenuste tagamine
e Sotsiaalsete tagatiste loomine ja puhkusediguste laiendamine

e Hooldusperede aktiivsem ja slisteemsem varbamine
» Perekonnas hooldamise véimaluste mitmekesistamine

o Kutseliste hooldusperede ja erihooldusperede slisteemi arendamine
» Perepbhisele asendushooldusele paigutamise soodustamine

e Perepdhise asendushoolduse eelistamise suunise kehtestamine

o Ule-eestilise ilevaate loomine hooldada ja lapsendada soovijatest ning selleks
vastava registri (IT funktsionaalsuse) arendamine

Eeltoodud ettepanekutest on perekonnas hooldamise véimaluste mitmekesistamist kasitletud
asendushoolduse teenuste arendamist puudutavas peatikis (vt ptk “Ettepanekud
asendushoolduse teenuste mitmekesistamiseks”) ning vajaliku ettevalmistuse ja tugiteenuste
tagamisega seotud ettepanekuid omakorda asendushoolduse kvaliteedile keskenduvas
peatikis (vt ptk “Eesmark 2: Asendushoolduse kvaliteedi tdus”).
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Teadlikkus vanemliku hoolitsuseta laste vajadustest ja perepohise
asendushoolduse voimalustest

Teadlikkust perepohise asendushoolduse vajalikkusest on esmane eeldus perepdhise
asendushoolduse osatéhtsuse suurendamisel, mis mdjutab nii asendushoolduse poliitikate
kujundamist ja sellega seotud poliitikavalikuid, perede huvi ja valmisolekut vanemliku
hoolitsuseta jaanud laste kasvatamiseks kui ka lapse asendushooldusele paigutamise eest
vastutavate spetsialistide otsuseid ja todpraktikaid lapsele sobiva asendushoolduse valikul.

Eestis asendushoolduse valdkonnaga seonduvalt valja t66tatud ja heaks kiidetud
strateegilised poliitikadokumendid on perepdhise asendushoolduse olulisust kill erineval
maaral rdhutanud, ent ei ole andnud selgesonalist suunist eelistada teadlikult lapse huvidest
lahtuvalt perepdhist asendushooldust.*?

Slsteemseid ja regulaarseid teavitustegevusi perede leidmiseks, kes oleksid huvitatud ja
valmis vanemliku hoolitsuseta jadédnud lapsele asendushoolduse pakkumisest, pole Eestis labi
viidud. Selle poéhjuseks on muuhulgas asjaolu, et asendushooldust vajavatele lastele sobivate
hooldusperede leidmine ning lapse hooldamisest huvitatud isikute ja perede nduetele
vastavuse ja sobivuse hindamine on kohalike omavalitsuste Ullesanne. Teavitustegevuste
labiviibimine kohaliku tasandi keskselt ei pruugi olla otstarbekas, arvestades Eesti
omavalitsuste erinevat suurust ning sellega seonduvalt ka asendushooldust vajavate laste
juhtumite ning potentsiaalsete hooldusperede oluliselt erinevat arvu.

Teadlikkuse tdstmiseks perepbhise asendushoolduse vajadustest ja vdimalustest
kavandatakse Euroopa Sotsiaalfondi rahalisel toel sistemaatiliste ja riiklikult koordineeritud
teavitustegevuste labiviimist alates 2017. aastast. Teavitustegevuste elluviimisele eelneb
hooldusperedesid ettevalmistava koolituse kattesaadavuse parandamine, samuti tugiteenuste
piloteerimine ja osutamine (vt ptk “Eesmark 2. Asendushoolduse kvaliteedi tdus”).
Ettevalmistavas etapis tOdtatakse 2016. aastal valja teavitustegevuste strateegia, mis
maaratleb tapsemalt teavitustegevuste eesmargid, sihtrihmad, teavitusmeetodid ja -kanalid.

Teavitustegevuste tulemusel suureneb teadlikkus vanemliku hoolitsuseta laste digustest ja
vajadustest ning perepdhise asendushoolduse vdimalustest nii asendushooldusega seotud
spetsialistide kui ka laiema avalikkuse ja potentsiaalsete asendusperede seas.

Perede valmisolek ja perepohise asendushoolduse pakkujate juurdekasv

Selleks, et suurendada perede valmisolekut voétta oma perre kasvatada vanemliku
hoolitsuseta jdanud laps ning kindlustada Uhtlasi ka selliste perede pUsiv juurdekasv, on
vajalik tagada peredele nii selleks asjakohane ettevalmistus kui ka puUsiv tugi kogu hoolduse
kestel (vt ptk “Eesmérk 2. Asendushoolduse kvaliteedi tdus”), samuti sotsiaalsed tagatised.
Samuti on juurdekasvu tagamiseks vaja aktiivsemalt ja sUsteemsemalt tegeleda
hooldusperede varbamisega.

Perepohise hoolduse pakkujate sotsiaalsed tagatised, sh puhkusedigused

Perekonnas hooldajatele (ja eestkostjatele) laienevad lapse kasvatamisega seotud Uldised
puhkusedigused, sh t00lepingu seadusest tulenev Gigus lapsehoolduspuhkusele,
lapsepuhkusele ning tasustatamata lapsepuhkusele (TLS § 65). Samuti on alla 1,5-aastase
lapse hooldajal (ja eestkostjal) digus vanemahivitise seaduse alusel vanemahdivitisele ja -
puhkusele samadel alustel lapse vanematega (VHS § 2). Erinevalt lapsendajatele kehtivast
lapsendamise jargsest lapsendamispuhkusest puudub hooldajatel (ja eestkostjatel) aga
Oigus lapse perekonda hooldamisele (eestkostele) paigutamise jargsele puhkusele.

Todolepingu seaduse jargi on alla 10-aastase lapse lapsendajal 06igus saada
lapsendamispuhkust 70 kalendripdeva lapsendamise kohtuotsuse joustumise péaevast
arvates (TLS § 61). Lapsendamispuhkuse eest on lapsendajal Uhtlasi 6igus saada huvitist
vastavalt ravikindlustuse seadusele. Lapsendamispuhkuse eesmargiks on toetada lapse
kohanemist peres ning soodustada lapse ja lapsendaja vahelise kiindumussuhte kujunemist.

4 Vit naiteks Hoolekande kontseptsioon. Sotsiaalministeerium 2004 ja Lastekaitse kontseptsioon.
Sotsiaalministeerium 2005.
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Sarnaselt lapsendajaperedele vajavad ka perekonda hooldamisele suunatud laps ja pere
kohanemisaega. Lisaks on lapse hooldusperre paigutamisega seonduvalt vaja leida lapsele
sobiv lasteaiakoht vbi lapsehoiuvdimalus, aidata lapsel kohaneda uue kooliga jne. Sealjuures
tuleb arvestada, et enamikel juhtudel leitakse lapsele hoolduspere ménest teisest, mitte lapse
elukohajargsest kohalikust omavalitsusest, mistdttu kaasneb lapse perekonda hooldamisele
paigutamisega ka lapse senise elu- ja suhtluskeskkonna muutus, lasteaia- v6i koolivahetus.
Lapse perekonda paigutamisele jargneva puhkuse Oiguse puudumine hooldajate (ja
eestkostjate) puhul muudab perekonda hooldamisele (eestkostele) paigutatud lapse
kohanemisprotsessi toetamise keeruliseks, eriti kui tegemist on vanema kui 1,5-aastase voi
ka vanema kui 3-aastase lapsega. Vanema lapse perre hooldamisele vétmisel on hooldajal
(eestkostjal) voimalik kasutada Uksnes Uldisi lapse kasvatamisega seotud puhkusedigusi, mis
tagavad aga suhteliselt IUhiajalise ning kas Uksnes teatud maéral tasustatud voi tasustamata
puhkusevodimaluse (vt Gldised puhkusedigused).

Perekonda hooldamisele paigutatud lapse kohanemisraskustest tulenevad probleemid vdivad
I6ppkokkuvbttes viia aga lapse Umberpaigutamiseni, nt kas teise hooldusperre vdi
asenduskoduteenusele. Asendushoolduse eesmargiks on samas lapsele voimalikult pisiva ja
stabiilse elukorralduse kindlustamine, mistdttu on vajalik ennetada ja vahendada
Umberpaigutamise riske.

Seetdttu tuleb nn vabatahtlikele hooldajatele (ja eestkostjatele) analoogselt lapsendajatega
tagada Oigus taiendavale puhkusele ja selle hivitamisele seoses lapse perekonda
hooldamisele paigutamisega, et toetada lapse kohanemist perega ja tema elukorralduses
kaasnevate muudatustega. Kohanemist toetava puhkuse vdimaldamine aitab muuhulgas
vahendada lapse hilisema Umberpaigutamise vajaduse tdendosust.

Kuna kutseliste hooldusperede ja erihooldusperede puhul on hooldamine késitletav hooldaja
pohitegevuse ja tasustatava t66na, siis puudub nende puhul vajadus eraldi puhkuse jaoks
lapse perre paigutamisel.

Lapse kasvatamisega seotud lldised puhkusedigused

Vanemahiivitise eesmérk on hivitada vaikelapse kasvatamise tottu saamata jaanud tulu.
Vanemahdivitist makstakse lapse stinnist kuni tema 18 kuu vanuseks saamiseni.

Lapsehoolduspuhkust on last hooldaval isikul digus saada kuni lapse kolmeaastaseks
saamiseni. Lapsehoolduspuhkust voib kasutada kas tihes osas v6i vahepeal té6le minna ja
seejarel enne lapse kolmeaastaseks saamist uuesti lapsehoolduspuhkusele j&ada.
Lapsehoolduspuhkusele 6igust omavad isikud saavad kokkuleppel vahetada isikut, kes
kasutab lapsehoolduspuhkust. Last hooldavale isikule makstakse algul parast
vanemahuvitise perioodi I6ppu riiklike peretoetuste seaduse alusel lapsehooldustasu.

Lapsepuhkust on digus saada igal kalendriaastal kolm t66paeva, kui hooldajal (eestkostjal)
on Uks voi kaks alla 14-aastast last, voi kuus tddpaeva, kui tal on vahemalt kolm alla 14-
aastast last voi vahemalt Uks alla kolmeaastane laps. Lapsepuhkuse eest tasutakse
Vabariigi Valitsuse kehtestatud té6tasu alammaara alusel.

Puudega lapse hooldajal (eestkostjal) on lisaks 6igus saada lapsepuhkust Uks t66paev kuus
kuni lapse 18-aastaseks saamiseni, mille eest tasutakse keskmise té6tasu alusel (TLS §
63).

Tasustamata lapsepuhkust on hooldajal (eestkostjal), kes kasvatab kuni 14-aastast last
vOi kuni 18-aastast puudega last, 6igus saada igal kalendriaastal kuni kimme t66péeva
(TLS § 64).

Kehtiva lapsendamispuhkusega seonduvaks probleemiks on asjaolu, et lapsendamispuhkust
on Oigus saada Uhel lapsendajal ning kui lapsendajateks on abikaasad, siis puudub neil
vbimalus puhkust jagada — st et Uhe osa puhkusest votab Uks abikaasadest ehk
lapsendajatest ning teise osa teine abikaasa.
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Sellest tulenevalt on ettepanek muuta, juhul kui lapsendajateks on mdlemad abikaasad,
lapsendamispuhkus lapsendajate vahel jagatavaks, et toetada lapsendajate t66- ja pereelu
Uhitamist lapsendamisjargsel perioodil, véimaldada lapse kasvatamisega ja tema eest
hoolitsemisega seotud Ulesannete jagamist ning soodustada lapse kiindumussuhte
kujunemist mélema vanema suhtes.

Samuti on lapsendamispuhkuse digus piiratud lapse vanusega ehk puhkust on 6igus saada
vaid juhul, kui lapsendatav laps on alla 10-aastane. Ehkki Gldjuhul lapsendatakse Eestis uude
perre vaikelapsi, on lapsendatud laste seas ka 10-aastaseid ja vanemaid lapsi, kelle puhul on
samuti vajadus toetada nende peres kohanemist. Alla 14-aastase lapse lapsendamisel on
lapsendajatel voimalik kasutada kill naiteks lapsepuhkust voi tasustamata lapsepuhkuse
Oigust, ent need tagavad vaid suhteliselt lihikese puhkuseperioodi ning on vaid osalisel
maaral tasustatatud voi lGldse tasustamata (vt eespool).

Seega on pdhjendatud tosta lapsendamispuhkuse tingimuste puhul lapse vanuspiiri, et
toetada ka vanemate laste lapsendamist ning nende peres kohanemist. Sealjuures voib
kaaluda lapsendamispuhkuse pikkuse diferentseerimist Iahtuvalt lapse vanusest.

Perepbhise asendushoolduse hulka voéib tinglikult lugeda ka perevanemaga
asenduskoduteenuse. Erinevalt  perekonnas hooldamisest  on perevanemaga
asenduskoduteenuse osutamisel lapse hooldamise ja kasvatamise n&ol tegemist
perevanema pohitegevuse ja tasustatava t66ga. Kuna perevanema puhul, kes elab lastega
06péevaringselt asenduskodus koos, on tegemist aga mittetavapérase t66- ja puhhkeajaga,
siis puudub kehtivas t660iguses diguslik alus perevanemate t66suhte reguleerimiseks viisil,
millega oleksid Uhelt poolt tdidetud t66lepingu seadusest tulenevad t66- ja puhkeaja néuded
ning teisalt tagatud perevanemale kui t66votjale vajalikud sotsiaalsed garantiid. Kuna
perevanemate mittetavapdrase td6aja puhul pole t66lepingu seadusest tulenevad t66- ja
puhkeaja nduded taidetavad, on perevanematega soélmitud k&sunduslepinguid, mis ei taga
aga téovotjale samasuguses ulatuses sotsiaalseid garantiisid nagu t66leping. Sobiva
Oigusliku lahenduse puudumine perevanemate t66suhte reguleerimiseks on ka Uks pohjusi,
miks perevanemaga asenduskoduteenuse pakkujaid ei lisandu. Nii on enamikes
peremajadena tegutsevates asenduskodudes sailinud vahetustega td6tavatel kasvatajatel
pohinev téokorraldus. Hooldajate t66- ja puhkeaja reguleerimiseks sobiva o6igusliku
lahenduse leidmine on aga valtimatult vajalik, pidadades silmas kutseliste hooldusperede ja
erihooldusperede slisteemi arendamise vajadust.

Probleemi lahendamiseks on pd&himdtteliselt voimalus luua perevanema td6suhte kohta
eriregulatsioon kas t06lepingu seaduse alusel (nt eraldi digusaktina) vbi perevanemaga
asenduskoduteenust reguleerivas sotsiaalhoolekande seaduses. Vastava &igusliku
muudatuse vaéljatd6tamiskavatsuse esitab Sotsiaalministeerium kooskdlastamiseks ja
arvamuse avaldamiseks 2015. aasta martsiks ning eelnéu uue valitsuse ametisse astumise
jargselt.

Koos 166- ja puhkeaja regulatsiooni valjatédétamisega on vaja luua kutselistele hooldajatele
puhkuse vdimaldamiseks ka nn intervall-hoolduse voéimalusi, kus ajutiselt hoolitseb
perekonda hooldamisele paigutatud lapse eest teine hooldaja/ hoolduspere.

Hooldusperede siisteemne vdrbamine

Kehtiva perekonnas hooldamise korralduse jargi peab kohalik omavalitsus, kes soovib
asendushooldust vajava lapse paigutada perekonda hooldamisele, leidma ise ka nduetele
vastava ja vajaliku ettevalmistusega hoolduspere, kes sobib ja on nbus konkreetse lapse
enda perre votma. Uhtlasi on kohaliku omavalitsuse (lesandeks hinnata last hooldada
soovivate isikute seadusega kehtestatud nduetele vastavust ja sobivust ning suunata
nduetele vastavad pered ettevalmistavale koolitusele. Teisisonu on kohalikul omavalitsusel
hooldusperedega seonduvalt samaaegselt kaks funktsiooni: esiteks hinnata hooldada
soovijate ja nende pereliikmete néuetele vastavust ja sobivust n-6 Gldistel alustel, st kas isik
ja pere sobivad Uldse hooldaja Ulesandeid taitma; teiseks leida konkreetsele lapsele nduetele
vastav ja vajaliku ettevalmistusega pere, kes sobib ja on valmis seda last hooldama.

Samas ei pruugi kohalikus omavalitsuses, kus on perest eraldatud ja asendushooldust vajav
laps, olla samaaegselt nduetele vastavat ja sobivat peret, kes on valmis last perekonda
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hooldamisele votma. Nagu naitab perekonnas hooldamisel olevate laste kohta kogutav
statistika, on enamus lapsi paigutatud perekonda hooldamisele mdnda teise, mitte oma
elukohajargsesse omavalitsusse. 2013. aasta andmetel oli perekonda hooldamisele
paigutatud lastest 35% hooldusperekonnas oma elukohajargses omavalitsuses, 34%
elukohajargse maakonna mones teises omavalitsuses ning 31% mones teises maakonnas.
Sealjuures on perekonnas hooldamisel olevate laste osakaal, kes on hooldamisel véljaspool
oma elukohajargset omavalitsust, aastate jooksul pUsivalt kasvanud.

Samuti peaks selleks, et perest eraldatud ja asendushooldust vajavat last vajadusel
voimalikult kiiresti perekonda hooldamisele paigutada, olema ndéuetele vastavad ning vajaliku
ettevalmistusega, st ndutava koolituse labinud pered juba eelnevalt olemas — arvestades, et
nduetele vastavuse hindamine ning ettevalmistava koolituse labimine vétavad aega. Kohalikel
omavalitsustel, eeskatt vaiksematel puuduvad aga nii ressursid (aeg, inimesed, raha,
oskusteadmised) kui teisalt ka motivatsioon, et enda haldusterritooriumil véi kogukonnas
vanemliku hoolitsuseta lapse hooldamisest huvitatud perede leidmiseks vajalikku teavitust66d
teha ja ise aktiivselt peresid otsida, nende nduetele vastavust ja sobivust hinnata ning neile
vajalik ettevalmistus tagada. Sealjuures tuleb arvestada asjaolu, et omavalitsustel puudub
sageli vdimalus vastava teenuse vajadust enda halduspiirkonnas prognoosida ning olukorrad,
kus asendushoolduse vajadus tekib, voivad ilmneda suhteliselt ootamatult.

Seetdttu on puudunud ka perekonnas hooldamise vbimalus erivajadustega, spetsiifilisemat
hooldust vajavate laste puhul, kuna vastavate perede leidmiseks, ettevalmistuseks ja
véljadppeks kui ka tédiendavaks tasustamiseks napib omavalitsustel ressursse.

Perekonnas hooldamise korraldusest tulenevalt on seega puudunud uhtselt koordineeritud,
sustemaatiline ja jarjepidev tegevus hooldusperede juurdekasvu tagamiseks.

Seetdttu on ettepanek korraldada hooldusperede varbamist, nduetele vastavuse ja sobivuse
hindamist kohaliku tasandi asemel pigem riiklikul tasandil ning siduda need Ulesanded
tulevikus uue lastekaitseseaduse jdustumisel Sotsiaalkindlustusameti juurde loodava riikliku
lastekaitseliksuse funktsioonidega. Kohaliku omavalitsuse Ulesandeks jaéks jatkuvalt aga
konkreetsele asendushooldust vajavale lapsele sobiva asendushoolduse vormi ja
teenusepakkuja valiku otsus. Seega tagaks riik (Sotsiaalkindlustusameti kaudu) ndéuetele
vastavate ja vajaliku ettevalmistusega hooldusperede olemasolu, kelle seast saaksid
kohalikud omavalitsused konkreetsele lapsele sobiva hoolduspere valida. Hooldusperede
nbuetele vastavuse ja sobivuse hindamise korraldamine piirkondlikul tasandil
Sotsiaalkindlustusameti kaudu aitab Uhtlasi Uhtlustada hooldusperede valiku ja hindamise
protseduure ning parandada seeldbi ka perepdhise asendushoolduse kvaliteeti (vt ka ptk
“Eesmark 2. Asendushoolduse kvaliteedi tdus”).

Perepohisele asendushooldusele paigutamise soodustamine

Perepohise asendushoolduse eelistamise suunis

Juhul kui asendushooldust vajava lapse puhul ei leita sobivat eestkostjat, kes on néus vétma
vanemliku hoolitsuseta jadnud lapse oma perre kasvatada, ning puuduvad ka vajalikud
Oiguslikud alused ja eeldused lapse uude perre lapsendamiseks, tuleb kohalikul
omavalitsusel suunata laps kas perekonda hooldamisele v&i asenduskoduteenusele.
Sotsiaalhoolekande seadusega sétestatud tingimused lapse perekonda hooldamisele voi
asenduskoduteenusele suunamiseks on sealjuures Uhesugused (vrdl SHS § 25 16ige 1 ja
SHS § 152 I6ige 1). Seadusest tulenev suunis kaaluda lapse huvidest l&htuvalt esmase
valikuna perepbhist asendushooldust ehk eelistada lapse perekonda hooldamisele
paigutamist asenduskoduteenusele suunamisele puudub. Kohalike omavalitsuste tegevuse
Ule teostatud jarelevalve ja auditeerimine on tuvastanud ka juhtumeid, kus lapsed on
asenduskoduteenusele paigutatud ilma omavalitsuse vastava otsuseta ja/ vo6i muid
alternatiive eelnevalt kaalumata.4* Seega puudub 6iguslik mehhanism, mis soodustaks ja
toetaks perest eraldatatud laste perepdhisele asendushooldusele paigutamist, sh véaikelaste
ja alla 3-aastaste laste puhul.

44Vt Riigikontroll (2013). Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades. Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Tallinn,
29. jaanuar 2013.
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Asendushoolduse korralduse ja rahastusega seotud tegurid ning perekonnas hooldamise
vdimaluste piiratus vbivad mojutada kohalikku omavalitsust eelistama pigem
asenduskoduteenust.  Riigikontrolli  hinnangul kallutab laste asenduskoduteenusele
paigutamist selle rahastamise aluseks olev pearahasisteem, millest tulenevalt on
asenduskodud huvitatud voéimalikult paljude laste asenduskodusse votmisest. Samuti on
kohalikel omavalitsustel lihtsam ja majanduslikult kasulikum (eriti kui asenduskodu on
omavalitsuse hallata) suunata vanemliku hoolitsuseta lapsed asenduskodusse, mitte peresse
hooldamisele. Kohalike omavalitsuste otsust suunata laps pigem asenduskodusse kui
hooldusperesse mojutab ka see, et info vabadest asenduskodukohtadest on paremini
kattesaadav kui teave vdimalikest hooldusperedest. Kui asenduskodudes on vabu kohti ja
info selle kohta on olemas, kuid samal ajal puudub Ulevaade hooldusperedest, kes oleksid
valmis vanemliku hoolitsuseta last enda perre vétma, siis on lihtsam paigutada laps
asenduskodusse.*®

Seetdttu tuleb koos muude perepdhist asendushooldust toetavate meetmetega kaaluda
perest eraldatud lapse asendushooldusele paigutamise regulatsioonis suunise kehtestamist,
mille kohaselt tuleb asendushoolduse vormi valikul lapse huvidest lahtuvalt kaaluda esmase
valikuna_perepGhist asendushooldust, seda eeskatt véikelaste ning alla 3-aastaste laste
puhul. Uhe perevanemaga asenduskoduteenust tuleb sealjuures lugeda perepdhiseks
asendushoolduseks (vt ka ptk “Ettepanekud asendushoolduse teenuste
mitmekesistamiseks”). Lapse asenduskoduteenusele suunamine peaks toimuma vaid juhul,
kui see on konkreetse lapse vajadustest ja huvidest Iahtuvalt péhjendatud.

Uhtlasi tuleb tagada see, et lapse perekonda hooldamisele véi asenduskoduteenusele
suunamisele eelneks lapse vajaduste igakilgne hindamine ning vajadusel ka teiste
spetsialistide kaasamine otsustusprotsessi.

Nimetatud muudatused aitavad kokkuvéttes tagada seda, et asendushoolduse vormi valik
toimub lapse huvidest, mitte asendushoolduse vdimaluste kattesaadavusest lahtuvalt.

Uleriigiline (ilevaade hooldada ja lapsendada soovijatest

Lapse perekonda hooldamisele paigutamist voi ka lapse uude perre lapsendamist piirab
Uleriigilise Ulevaate puudumine juba tegutsevatest vOi potentsiaalsetest hooldusperedest,
samuti lapsendada soovijatest.

Informatsioon tegutsevate hooldusperede kohta on kohalikel omavalitsustel, kes on lapse
perekonda hooldamisele suunanud ja selleks vastava hoolduslepingu sélminud. Samuti
koondavad andmeid hooldusperede kohta kasuperesid Uhendavad MTUd, kelle kaudu
omavalitsused pitavad lapsele sobivat pere sageli ka leida. Uleriigiliselt ja koikselt
koondatud ulevaade hooldusperedest aga puudub.

Samuti voib Ghel omavalitsusel olla kill teave pere(de) kohta, kes soovib/-vad last oma
perekonda hooldada vdtta, ent samas omavalitsuses ei pruugi samaaegselt olla
asendushooldust vajavat last. Omavalitsusel, kellel on aga asendushooldust vajav laps,
puudub info teistes omavalitsustes elavate potentsiaalsete hooldusperede kohta.

Ulevaate puudumine véimalikest hooldusperedest tdhendab ka seda, et olukorras, kus
perede osas puudub tegelikult valikuvdimalus, ei pruugi lapse konkreetsesse
hooldusperekonda paigutamine toimuda lapse huvidest lIahtuvalt, vaid pigem saab maéravaks
konkreetse pere huvi ja valmisolek.

Sarnased probleemid iseloomustavad ka lapsendamise korraldust, kus andmed nduetele
vastavate lapsendada soovijate kohta on koondunud eraldi maavalitsustesse ning Uhtne ja
terviklik Uleriigiline Ulevaade lapsendada soovijatest puudub. Lapsele sobiva lapsendaja
leidmisel piirdub maavalitsus seetbttu eeskatt enda maakonnas lapsendamise jarjekorras
olevate peredega. Samas ei pruugi (he maakonna poéhine valik kindlustada konkreetsele

5 Riigikontroll (2009). Riigi tegevus laste riikliku hoolekande korraldamisel. Riigikontrolli aruanne Riigikogule Tallinn,
26. juuni 2009.
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lapsele voi lastele sobiva lapsendajapere leidmist, eriti kui tegemist on nditeks erivajadustega
vOi vanemate lastega, samuti 6dede-vendadega.

Seetdttu on vajadus vastava IT funktsionaalsuse (registri) toel luua dleriigiline Ulevaade
hooldada ja lapsendada soovijatest. Eraldiseisva registri asemel on vdimalik vastav IT
lahendus luua juba toimiva sotsiaalteenuste ja toetuse andmeregistri (STAR) baasil, mille
asutamisel peeti silmas ka asendushoolduse korraldusega seotud vajadusi.*¢ Hooldada ja
lapsendada soovijate registri arendamine ja kasutuselevétt voimaldab Ghelt poolt Ghtlustada
hooldada ja lapsendada soovijate nduetele vastavuse ja sobivuse hindamise aluseid ning
protseduure, sh teostada selleks vajalikke andme- ja infoparinguid teistest andmekogudest (vt
ka ptk “Eesmark 2. Asendushoolduse kvaliteedi tdus”) ning hdlbustada teisalt konkreetsele
lapsele sobiva hooldus- véi lapsendajapere valikut. Vastava IT funktsionaalsuse arendamine
ja rakendamine on kavas siduda perekonnas hooldamise ja riigisisese lapsendamise
korralduses kavandatavate muudatustega (vt eespool ning Uhtlasi ptk “Eesmark 2.
Asendushoolduse kvaliteedi tdus”).

Seetdttu kavandatakse vastava IT funktsionaalsuse arendamine etapi-viisilisena, alustades
riigisisese lapsendamise korralduse Uleviimisest maavalitsustest Sotsiaalkindlustusametisse
ning lapsendada soovijaid puudutava registri funktsionaalsuse arendamisest STARs. Kuna
muudatused eeldavad lapsendamise korraldust ning STARi kasutamist ja andmekoosseisu
puudutavate digusaktide muutmist ja tdiendamist, siis valmistab Sotsiaalministeerium 2015.
aastal ette vastavate digusaktide valjaté6tamiskavatsused, mis esitatakse kooskdlastamiseks
muudatusega seotud ministeeriumidele ja valitsusasutustele ning arvamuse avaldamiseks ka
teistele organisatsioonidele. Sellele jargnevalt valmistatakse ette perekonnas hooldamise
korraldust ja hooldajate registri funktsionaalsuse arendamist puudutavad muudatused.

6 Vastavalt sotsiaalhoolekande seadusele on sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister riigi infosiisteemi kuuluv
keskne andmekogu, mis on asutatud juhtumikorralduse p&himéttel I1&biviidava sotsiaaltéé dokumenteerimiseks ja
menetlemiseks, sotsiaalteenuste ja -toetuste ning muu abi osutamise dokumenteerimiseks ja menetlemiseks,
lapsendamise korraldamiseks, eestkoste korraldamiseks ning sotsiaalhoolekandealase teabe ja kohaliku
omavalitsuse makstavate, isikute individuaalsest abivajadusest, toimetulekuvdimest véi majanduslikust olukorrast
mitteséltuvate sotsiaaltoetuste kohta kéiva teabe ja statistika kogumiseks (SHS § 302).
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Eesmark 2: Asendushoolduse kvaliteedi tous

Uldpohimétted

Euroopa vabatahtlikule sotsiaalteenuste kvaliteediraamistikule 47 tuginedes vdib
asendushoolduse kvaliteedi puhul 1&htuda Uhelt poolt aspektidest, mis puudutavad teenuste
vastavust nende kasutajate vajadustele, sh teenuste kattesaadavust, osutamise jérjepidevust,
isiku/-kasutajakesksust jne. Euroopa sotsiaalteenuste kvaliteediraamistikus on need
kirjeldatud sotsiaalteenuste Uldiste kvaliteedipohimbtetena. Teisalt saab kvaliteeti hinnata
teenusepakkujate ja -kasutajate vaheliste ning samuti teenuse pakkumisega laiemalt seotud
osapoolte vaheliste suhete kaudu. Uheks kvaliteedi kriteeriumiks on sealjuures naiteks see,
kuivord teenuse kasutajad — asendushoolduse puhul siis lapsed ja noored — on kaasatud ja
saavad osaleda teenuse osutamisega seotud otsustes. Kolmandaks toob kvaliteediraamistik
vélja teenuste osutamisega seotud inimressursid ja fllsilised tingimused - ehk
asendushoolduse pakkujate ettevalmistuse ning samuti fuUsilise keskkonna, milles
asendushooldust pakutakse. Seega holmab terviklik kvaliteedikasitlus praktiliselt kogu
asendushoolduse pakkumist ja korraldust.

Spetsiaalselt laste asendushoolduse jaoks Euroopas vélja tédtatud kvaliteedistandard
“Quality for Children” (Q4C) maaratleb 3 standardiala:

e Asendushooldusele paigutamise otsustamise ja vastuvétmise protsess;
e Asendushoolduse protsess;
e Asendushoolduselt lahkumise protsess.

Iga standardiala puhul on omakorda valja toodud konkreetsed standardid, mis tuginevad
URO Lapse odiguste konventsiooni kesksetele pdhimdtetele: mittediskrimineerimine; laste
huvidele pihendumine; 0Oigus elule, hakkamasaamisele ja arengule ning laste vaadete
austamine.*®

URO laste asendushoolduse juhiste jargi tuleb asendushoolduse pakkumise kvaliteedile
pborata tédhelepanu kdigi asendushoolduse vdimaluste ja vormide puhul. Sealjuures toovad
juhised asendushooldusega kvaliteediga seonduvalt vélja just hooldajate valikuprotsessi,
nende oskused, ettevalmistuse ja tdiendkoolituse, samuti jarelevalve korralduse. Nii tuleb
hooldusperede puhul hoolduse kvaliteedi tagamiseks arendada perede ettevalmistust ja neile
pakutavaid tugiteenuseid ning tagada vajaliku ndu ja toe kattesaadavus nii enne lapse
perekonda hooldamisele paigutamist, hoolduse kestel kui ka hoolduse jargselt.
Hoolekandeasutustes tuleb lisaks tagada piisav arv hooldajaid, et vOimaldada lastele
individuaalset t&dhelepanu ning luua eeldus lahedase ja usaldusliku sideme tekkimiseks lapse
ja konkreetse hooldaja vahel. Hooldajate tegevus peab olema vastavuses asendushoolduse
eesmarkidega ning tagama lapse Oiguste kaitse ning tema flisiliste, emotsionaalsete ja
sotsiaalsete vajaduste rahuldamise.*®

Asendushoolduse kvaliteeti iseloomustavad aspektid peaksid kajastuma teenustele
kehtestatud nduetes ehk teenusstandardites. Sotsiaalteenuste standardite puudusena on
Uldistavalt vélja toodud asjaolu, et need hélmavad peamiselt teenuse osutamisega seotud
tehnilisi ja flUsilisi naitajaid. Kvaliteedistandardid peaksid keskenduma aga pigem sellele,
kuidas teenused mdjutavad neid kasutavate isikute — ehk asendushoolduse puhul laste ja
noorte — elukvaliteeti ja aitavad tagada nende digusi.>®

47 Euroopa vabatahtlik sotsiaalteenuste kvaliteediraamistik. Sotsiaalse Kaitse Komitee 08.10.2010.

8 Euroopa asendushoolduse standardid “Quality for Children” to6tati vélja enne URO laste asendushoolduse juhiste
vastuvotmist. Seet6ttu on standardite véljatéétamisel tuginetud eeskétt URO Lapse diguste konventsioonile.

49 UN Guidelines for the Alternative Care of Children. Resolution adopted by the General Assembly 64/142
24.02.2010.

50 Common European Guidelines for the Transition from Institutional to Community-Based Care. European Expert
Group on the Transition from Institutional to Community-based Care 2012.
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Joonis 7. Sotsiaalteenuste kvaliteeti iseloomustavad aspektid

Uldised ‘
kvaliteedipohimotted

Kéattesaadavus
Juurdepaasetavus
Taskukohasus
Isikukesksus
Kdikehdlmavus
Jérjepidevus
Tulemustele suunatus |

Teenusepakkujate ja Teenusepakkujate, L
teenusekasutajate avaliku véimu, Inim- ja fadsilised
vahelised suhted sotsiaalpartnerite ja ressursid
Teenusekasutajate diguste muude sidusgruppide Head t6otingimused ja
austamine vahelised suhted téokeskkond
Kaasaraakimise ja Partnerlus Inimkapitali investeerimine
otsustamises osalemise Hea valitsemistava Asjakohane fiiiisiline
vbéimaldamine jargimine infrastruktuur

Allikas: Euroopa vabatahtlik sotsiaalteenuste kvaliteediraamistik (2010)

Teenuste kvaliteedi hindamine peab hdlmama nii sisemist, teenuse pakkujate enda poolt
teostatavat hindamist, kui ka vaélist auditeerimist ja jarelevalve sisteemi. Teenuste
kvaliteedistandardeid moodustavad seega jarelevalvesiisteemi (ihe osa. Sealjuures ei tuleks
teenuste kvaliteedi hindamisel keskenduda Uksnes sellele, mida teenusepakkujad teevad,
vaid milline on teenuse kasutamise tulemus ja mdju teenust kasutavate inimeste — ehk
asendushoolduse puhul jéllegi laste ja noorte — jaoks.5!

Jérelevalvesusteemi olemasolu on ka (ks teguritest, mis aitab tagada teenuste kvaliteedi
Uhtlast paranemist. Seet6ttu rohutavad URO laste asendushoolduse juhised vajadust tagada
toimiv jarelevalve kodigi asendushoolduse pakkujate Ule. Jarelevalve peab olema regulaarne,
hdlmates nii ette teatatud kui ka teatamata kiilastusi, ning sisaldama kohtvaatlust ning arutelu
hooldajate ja lastega. Voimalusel peab jarelevalve funktsioon sisaldama hoolduse pakkujate
koolituse ja voimekuse suurendamise komponenti.52

51 Euroopa vabatahtlik sotsiaalteenuste kvaliteediraamistik. Sotsiaalse Kaitse Komitee 08.10.2010.

52 UN Guidelines for the Alternative Care of Children. Resolution adopted by the General Assembly 64/142
24.02.2010.
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Lisaks tostatavad rahvusvahelised asendushooldust puudutavad juhised ja soovitused
jarelevalvega seonduvalt ka vajaduse tagada asendushooldusele paigutatud lastele digus ja
voimalus esitada hoolduse pakkuja kohta kaebusi erapooletule ja sdltumatule organile,
samuti nende kaebuste nduetekohane dokumenteerimine ning menetlemine.3

Euroopa asendushoolduse kvaliteedistandardid

1. standardiala: Asendushooldusele paigutamise ja vastuvotmise protsess

1. standard: Last ja tema péritoluperekonda toetatakse otsustamise protsessi ajal
2. standard: Last abistatakse ja julgustatakse otsustamise protsessis osalema

3. standard: Professionaalne otsustamise protsess tagab lapsele parima voimaliku
hoolitsuse

4. standard: Odede ja vendade eest hoolitsetakse neid lahutamata
5. standard: Uude koju lleminek valmistatakse hoolikalt ette

6. standard: Asendushoolduse pakkumisel juhindutakse lapse individuaalsest
juhtumiplaanist

2. standardiala: Asendushoolduse protsess

7. standard: Lapsel sailib kontakt oma paritoluperega
8. standard: Hooldajad on kvalifitseeritud ja neil on adekvaatsed t66tingimused
9. standard: Hooldajate suhe lapsega pohineb mdistmisel ja austusel

10. standard: Last julgustatakse aktiivselt osalema otsuste tegemises, mis otseselt tema
elu mojutavad

11. standard: Lapse eest hoolitsetakse sobivates tingimustes
12. standard: Erivajadustega laste eest hoolitsetakse sobivalt ja asjakohaselt

13. standard: Laps paigutatakse asendushooldusel imber vastavalt tema vajadustele ja
olukorrale

14. standard: Last ja noort valmistatakse pidevalt ette iseseisvaks eluks
3. standardiala: Asendushoolduselt lahkumise protsess
15. standard: Asendushoolduselt lahkumise protsessi kavandatakse pdhjalikult

16. standard: Asendushoolduselt lahkumise protsessi ajal toimub suhtlus asjakohasel ja
tulemuslikul viisil

17. standard: Last ja noort julgustatakse asendushoolduselt lahkumise protsessis
osalema

18. standard: Lapsele ja noorele tagatakse edaspidiselt pidev tugi ja kontaktivbimalused

Allikas: Euroopa asendushoolduse standardid “Quality for Children” (Q4C)

53 UN Guidelines for the Alternative Care of Children. Resolution adopted by the General Assembly 64/142.
24.02.2010.
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Eesti olukord: probleemid ja lahendusettepanekud

Asendushoolduse kvaliteedi osas on Eestis kehtestatud kill nduded asendushoolduse
pakkujate ettevalmistusele ja kvalifikatsioonile ning nende tegevusele, samuti
asendushoolduse pakkumise flilsilisele ja materiaalsele keskkonnale, ent samas puudub
terviklik, asendushoolduse kvaliteedi erinevaid dimensiooni hdlmav kvaliteedik&sitlus ja —
hindamine. Spetsiaalselt laste asendushoolduse jaoks Euroopas valja td6tatud
kvaliteedistandardid “Quality for Children” (Q4C) kajastuvad vaid osaliselt asendushooldust
puudutavas seadusandluses.>*

Samuti pole ka olemasolevate nduete taitmine Uhesuguselt tagatud ning néuete taitmise lle
teostatava jarelevalve puhul voib vélja tuua mitmeid puudusi. Kokkuvottes pole seelabi
tagatud asendushooldusele paigutatud laste pdhidigused 5% ega asendushoolduse
pakkumiseks riigieelarvest ja kohaliku omavalitsuse eelarvest eraldatud vahendite
eesmargiparane ja otstarbekas kasutamine.5¢

Ettepanekud asendushoolduse kvaliteedi tostmiseks

» Vanemliku hoolitsuseta last hooldada vdi lapsendada soovivate perede valiku- ja
hindamisprotsesside thtlustamine

o Uhtse elektroonse keskkonna (IT funktsionaalsuse/ registri) arendamine hooldada véi
lapsendada soovijate avalduste Ghesugustel alustel menetlemiseks ja hindamiseks

e Hooldada voi lapsendada soovijate nduetele vastavuse ja sobivuse hindamise
korraldamine riiklikul/ piirkondlikul tasandil Sotsiaalkindlustusameti kaudu

» Vajaliku ettevalmistuse ning jatkutoe tagamine perepdhise asendushoolduse pakkujatele
ning lapsendajatele

o Ettevalmistava PRIDE eelkoolituse labimise ndude kehtestamine nii hooldajatele kui
lapsendajatele

¢ PRIDE koolitusprogrammi tervikliku ja nduetekohase rakendamise tagamine

e Tugiteenuste arendamine ja osutamine perepdhise asendushoolduse pakkujatele
ning lapsendajatele

» Vajaliku ettevalmistuse ning t66alase toe tagamine asenduskodu kasvatusala t66tajatele

¢ Asenduskodu kasvatusala too6tajate padevusnouete Ulevaatamine lahtuvalt teenuse

eesmargist ning td6taja vastutusalast ja Glesannetest

o Padevusnduete ja koolitusvajaduste anallilisil péhineva tdiendkoolitussisteemi
arendamine ning koolituste pakkumine

e Toodndustamise voimaluste (supervisiooni ja kovisiooni) loomine ja pakkumine
» Asendushoolduse kvaliteedinduete tédiendamine

o Kuvaliteedikriteeriumide tadiendamine asendushooldusele kehtestatud nduetes

54 Vit Euroopa asendushoolduse kvaliteedistandardid “Quality for Children” (eesti keeles “Kvaliteet laste jaoks”)
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed ja pered/Asendushooldus/g4c estonian.pdf

55 \/t Asenduskoduteenuse analiiiis. Qiguskantsleri Kantselei laste diguste osakond 2013.

56 Vt Riigi tegevus laste riikliku hoolekande korraldamisel. Riigikontrolli aruanne Riigikogule 26. juuni 2009 ja Laste
hoolekande korraldus valdades ja linnades. Riigikontrolli aruanne Riigikogule 29. jaanuar 2013.
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» Asendushoolduse Ule teostatava jarelevalve tdhustamine

¢ Asenduskoduteenuse ja perekonnas hooldamise Ule teostatava jarelevalve korra
reguleerimine ja jarelevalve juhiste valjatddtamine

e Jarelevalve metoodika-alaste koolituste pakkumine

o Eestkostjate Ule teostatava kohtuliku jarelevalve sisuline laiendamine ka
isikuhooldusoiguse teostamisega seotud Ulesannete taitmise lle

> Kvaliteedijuhtimise ja sisehindamise rakendamine asenduskodudes

e Tunnustatud kvaliteedistandardi ndude kehtestamine asenduskodudele

¢ Sisehindamisjuhiste loomine ja vastavate koolituse pakkumine asenduskodudele

Hooldada voi lapsendada soovijate valiku- ja hindamisprotsessi tihtlustamine

Perepdhise asendushoolduse vbimaluste, sh lapsendamise diguslikud alused ja korraldus on
reguleeritud Eestis erinevates Oigusaktides, soéltuvalt sellest, kas tegemist on
asendushoolduse osutamisega sotsiaalhoolekande teenuse t&henduses (perekonnas
hooldamine) vodi korraldatakse lapse hooldamist perekonnadiguse alusel (eestkoste seadmine
ja lapsendamine). Sealjuures on perepdhise hoolduse pakkujate valik ning nduetele
vastavuse ja sobivuse hindamine korraldatud erinevatel haldustasanditel ning erinevate
ametkondade poolt.

Perekonnas hooldajate valik ja hindamine

Perekonnas hooldajate ehk hooldusperede leidmise ning digusaktidega kehtestatud nduetele
vastavuse ja sobivuse hindamise eest vastutavad Eestis kohalikud omavalitsused, kes
otsustavad Uhtlasi ka lapse perekonnas hooldamisele suunamise ning valivad konkreetsele
lapsele sobiva hooldaja. Kohalike omavalitsuste lesandeks on hinnata hooldada soovijate
sobivust seega kahest aspektist — esiteks, kas vanemliku hoolitsuseta last hooldada sooviv
isik/ pere sobib Ulelldse hoolduspereks, ning teiseks, kas isik/ pere sobib hoolduspereks
konkreetsele asendushooldust vajavale lapsele. Praktikad, kuidas omavalitsused hooldada
soovijate nduetele vastavust ja sobivust selgitavad, on aga erinevad ega kindlusta, et
hooldusperede valik toimub Uhtsetel ja Uhesugustel alustel. Seega ei ole lapse perekonda
hooldamisele paigutamisel Ghtlaselt tagatud lapse huvide ja diguste kaitse.

Erisusi hindamispraktikates selgitab mitu asjaolu. Esiteks puuduvad Uhtsed juhised selle
kohta, kuidas omavalitsused last hooldada sooviva isiku/ pere OGigusaktidest tulenevatele
nduetele vastavust ja sobivust peavad hindama, sh milliste andmete ja informatsiooni pdhjal.
Arvestades sealjuures ka omavalitsuste suurt arvu, toobki see kaasa praktikate paljususe.
Lisaks on omavalitsuste lastekaitse- vOi sotsiaaltddtajate kogemused hooldada soovijate
hindamisel vaga erinevad, soltudes nii hooldada soovijate kui ka perest eraldatud ning
perekonda hooldamisele suunatavate laste juhtumite arvust konkreetses omavalitsuses. Nii
voib mdne omavalitsuse lastekaitsetddtaja t60s esineda aastate jooksul vaid 1-2 sellist
juhtumit, kus tuleb hinnata hooldajaks soovija nduetele vastavust ja sobivust.

Samuti on jarelevalve ja auditite kéigus tuvastatud, et kohalikud omavalitsused ei pruugi
perede nduetele vastavust ja sobivust enne hoolduslepingu sdlmimist ja lapse perre
paigutamist Uldsegi kontrollida, vaid tuginevad Uksnes pere enda vastavale kinnitusele. 57
Vastavaid puudusi on sealjuures tuvastatud hekordse jarelevalve ja auditi toimingute kéigus,
kuna siisteemne jarelevalve selles osas, kas omavalitsus on lapse perekonda hooldamisele
paigutamisel toiminud vastavalt digusaktidele, paraku puudub (vt ka ptk “Ettepanekud
asendushoolduse Ule teostatava jarelevalve tdhustamiseks”).

57 Vit Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades. Riigikontrolli aruanne Riigikogule 29. jaanuar 2013.
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Ettepanekut korraldada hooldusperede juurdekasvu tagamiseks hooldada soovijate
varbamine, nduetele vastavuse ja sobivuse hindamine tulevikus riiklikul tasandil
Sotsiaalkindlustusameti kaudu (vt ptk “Eesméark 1. Perepdhise asendushoolduse kasv”)
pdhjendab ja toetab seega ka vajadus Uhtlustada hooldusperede (ldise valikuga seotud
protseduure ja praktikaid. Vastavate llesannete taitmine riiklikul tasandil véimaldab koondada
selleks vajalikke kompetentse ning tagada hooldajate valiku ja sobivuse hindamise Ule parem
kontroll — seda vdrreldes praeguse olukorraga, kus vastutus on iga Uksiku omavalitsuse
tasandil .58

Uhtlasi aitab hindamipraktikaid Ghtlustada nn hooldada ja lapsendada soovijate registri
arendamine ja kasutuselevdtt, mis loob muuhulgas Uhtse elektroonse keskkonna hooldada
soovijate avalduste menetlemiseks ning nduetele vastavuse hindamiseks, sh selleks vajalike
andme- ja infoparingute teostamiseks teistest andmekogudest.

Vastavate protseduuride U0htlustamine ning IT funktsionaalsuse arendamine eeldab
sealjuures Uhtse protsessikirjelduse véljatddtamist ning vajadusel ka hooldada soovijatele
Oigusaktidega kehtestatud néuete ning nende hindamisaluste muutmist voi tdiendamist.

Lisaks nn vabatahtlike hooldusperede véarbamisele, nduetele vastavuse ja sobivuse
hindamisele hakkaks Sotsiaalkindlustusamet kutseliste hooldusperede ja erihooldusperede
susteemi arendamisel vastutama ka nende nduetele vastavuse ja sobivuse hindamise eest.

Konkreetsele asendushooldust vajavale lapsele sobiva hooldaja valik jaéab jatkuvalt kohalikule
omavalitsusele. Vastava valiku tegemisel saab kohalik omavalitsus tulevikus tugineda
hooldada soovijate registrile, mis koondab (leriigiliselt andmeid nduetele vastavate ja
sobivaks hinnatud ning nbutava ettevalmistusega hooldusperede kohta.

Lapsendada soovijate valik ja hindamine

Perekonnas hooldajatega sarnased probleemid seonduvad ka lapsendada soovijate
hindamise ja valikuga. Lapsendada soovijate digusaktidega kehtestatud nduetele vastavuse
ja sobivuse vasvéljaselgitamise ning lapsele sobiva lapsendaja valiku eest vastutavad
maavalitsused. Lapsendajate nduetele vastavuse ja sobivuse hindamist puudutav
regulatsioon on kill kohati detailsem ja pdhjalikum, vorreldes perekonnas hooldamise
korraldust puudutava regulatsiooniga (nt isiku/ pere sobivuse hindamiseks mdeldud nn pere-
uuringu labiviimise osas). Samas puuduvad ka lapsendamise puhul lhtsed juhised, kuidas
nduetele vastavust ja sobivust tdpsemalt hinnata, sh millistele andmetele ja infole tuginevalt,
ning mida lapsendaja valikul arvestada. Ka siin méngivad olulist rolli ametnike kogemused,
mis aga tulenevalt lapsendada soovijate ning lapsendamise juhtumite arvust on maavalitsuste
I6ikes jallegi vaga erinevad. Nagu néitab lapsendamiste statistika, toimub Eestis pdhiosa
lapsendamistest paaris kuni neljas maakonnas — eeskétt Harju, Tartu ja Parnu, samuti Ida-
Viru maakonnas. Ulejddnud maakondades on iga-aastaselt vaid mdned uude perre
lapsendamise juhtumid vdi puuduvad need sootuks. Praegune lapsendamise korraldus
eeldab aga vastava padevuse olemasolu igas maavalitsuses. Kokkuvottes pole olemasolev
maakondlikul tasandil toimiv lapsendamise korraldus otstarbekas ega kindlusta seda, et
vastavat Ulesannet suudetakse kdikides maavalitsustes téita Ghesuguselt.

Seetdttu on  ettepanek siduda ka riigisisese  lapsendamise  korraldamine
Sotsiaalkindlustametile lisanduvate funktsioonidega lastekaitse valdkonnas. Muuhulgas
hakkab Sotsiaalkindlustusamet uue lastekaitseseaduse joustumisel vastutama ka valisriiki
lapsendamise korraldamise eest, mida koordineerib praegu Sotsiaalministeerium. Riigisisese
lapsendamise puhul saaks Sotsiaalkindlustusameti Ulesandeks seega nii lapsendada
soovijate Uldise nduetele vastavuse ja sobivuse véljaselgitamine kui ka konkreetsele lapsele
sobiva lapsendaja valimine.

Lapsendamise ténase korralduse puhul voivad lapsendada soovijad oma sooviavaldusega
pdoérduda samaaegselt erinevate maavalitsuste poole. Maavalitsuste vahelise infoslsteemi
puudumise t6ttu voib seega sama lapsendada sooviv pere olla lapsendada soovijate
jarjekorras erinevates maavalitsustes ning sama pere juhtumiga tegelevad sellisel juhul
samaaegselt mitme maavalitsuse ametnikud. Uhtse registri kasutuselevott vélistab tulevikus

58 Kohalikke omavalitsusi on Eestis 2014. aasta novembri seisuga kokku 215.
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selle probleemi. Samuti loob register Uhtse elektroonse keskkonna lapsendada soovijate
avalduste menetlemiseks ning aitab seeldbi nende nduetele vastavuse ja sobivuse hindamise
praktikaid ka Ghtlustada. Andmete koondamine dleriigiliselt kdigi lapsendada soovijate kohta
laiendab Uhtlasi ka lapsele sobivate lapsendajate valikut (vt ka ptk “Perepdhisele
asendushooldusele paigutamise soodustamine”).

Kokkuvodttes koonduks vastutus perepbhise asendushoolduse pakkujate ja lapsendajate
Uldise valiku, nduetele vastavuse ja sobivuse hindamise eest kohaliku omavalitsuse ja
maavalitsuse tasandilt riiklikule tasandile Uhte ametkonda. Valiku- ja hindamisprotsesside
koondamist Uhte ametkonda toetab ka asjaolu, et osal juhtudel on hooldada ja lapsendada
soovijate ndol tegemist samade isikutega — nt kui lapsendada soovinud pere otsustab hiljem
lapse pigem perre hooldada vétta voi kui juba lapsendanud pere on lisaks valmis vétma oma
perre hooldada veel Uhe lapse; samuti voib last hooldav pere hooldatava lapse hiljem
lapsendada, kui selleks on Giguslikult eeldused olemas

Kirjeldatud muudatuste ettevalmistamine ja rakendamine on kavandatud kahe-etapilisena:
esiteks, 2016. aastast riigisisese lapsendamise korralduse dleviimine
Sotsiaalkindlustusametise koos lapsendada soovijate registri funktsionaalsuse arendamisega;
ja seejarel perekonnas hooldamise korralduse muutmine koos vajalike IT arendustega.

Perepohise asendushoolduse pakkujate ja lapsendajate ettevalmistus ja
jatkutugi

PRIDE eelkoolituse ldbimise néue ning PRIDE koolitusprogrammi rakendamine

Perepbhise asendushoolduse pakkujate, eeskatt hooldusperede ja perevanemate, ent
osaliselt ka lapsendajate ja eestkosteperede ettevalmistuseks on Eestis kasutatud pohiliselt
PRIDE koolitusprogrammi. 5° Tegemist on 1990. aastal USAs spetsiaalselt kasu- ja
lapsendajaperede ettevalmistuseks valja t66tatud tdenduspdhise koolitusprogrammiga, mida
kasutatakse ténaseks paljudes riikides, sh Pdhjamaades. Koolitusprogramm jaguneb nn
eelkoolituseks (pre-training), mille pere labib enne hoolduspereks saamist voi lapsendamist,
ja nn pohikoolituseks (core-training), mis on mdeldud juba tegutsevatele hooldusperedele voi
lapsendanud peredele. Eelkoolituse eesmargiks on anda perele vdéimalus hinnata oma
ressursse ja valmisolekut asendushoolduse pakkumiseks voi lapsendamiseks; pdhikoolitus
keskendub aga vanemliku hoolitsuseta jadnud lapse kasvatamisele ja vanemlike oskuste
Opetamisele. Samuti on arendatud eraldi  koolitusmoodulid kasuperedele ja
lapsendajaperedele. Uhe koolitusgrupiga t66tab kaks Opetajat, kellest Uks on soovitavalt ise
kasuvanem voi lapsendaja.

Eestis viidi esimesed PRIDE koolitused labi 2002. aastal. Alates 2005. aastast korraldab
PRIDE koolitusi Tervise Arengu Instituudi koolituskeskus. Koolituse pakkumist rahastatakse
riigieelarvest ning need on osalejatele tasuta. Sealjuures on riiklikult rahastatud peamiselt
eelkoolituste pakkumist. Péhikoolituse gruppe on aastate jooksul Iabi viidud vaid 2008. aastal
ja 2011. aastal (siis ka osalises mahus). Kuigi on arendatud eraldi koolitusmoodulid
kasuperedele ja lapsendajaperedele, on Eestis pakutud koolitusi pigem segagruppidele ning
vaid vlimaluse korral eraldi lapsendajaperedele. Tervise Arengu Instituudi andmetel on
aastatel 2005-2013 1&binud eelkoolituse kokku 612 peret ja 876 isikut.

Samas pole sugugi kdik tegutsevad hoolduspered PRIDE koolitust Iabinud. Kohalikelt
omavalitsustelt hooldusperede kohta kogutava statistika jargi oli 2013. aastal PRIDE
(eel)koolituse labinud 75% tegutsevatest hooldusperedest. Seega tervelt veerandil
hooldusperedest vastav ettevalmistus puudus. PRIDE péhikoolituse oli labinud vaid ligikaudu
veerand (23%) hooldusperedest. MGne muu hooldamist toetava koolituse (v.a. PRIDE) ol
labinud 17% tegutsevatest hooldusperedest. © Seega puudub kdigil hooldusperedel
Uhesugune ettevalmistus ning esmasele ettevalmistusele jargnevat koolitust on saanud
suhteliselt védhesed.

59 Liihend PRIDE tahistab koolitusprogrammi inglisekeelsest vastet Parents Resources for Information, Development,
and Education.

80 Varasemate aastatega vorreldes on PRIDE koolituse Iabinud hooldusperede osakaal siiski plsivalt ja suhteliselt
kiiresti kasvanud — veel 2006. aastal oli hooldusperedest labinud PRIDE koolituse 40% ehk vahem kui pooled ning
neist PRIDE pohikoolituse vaid 1%.

47



Ulevaatlikud andmed selle kohta, kui paljud eestkoste- vdi lapsendajapered on PRIDE
(eel)koolituse (v6i ka méne muu hooldamist toetava koolituse 1&binud), paraku puuduvad.

Pdhjused, miks perepbhise asendushoolduse pakkujate ettevalmistus on ebaihtlane ning
puudulik, on seotud Uhelt poolt Uhetaoliste nduete puudumisega; teisalt aga koolituste
kattesaadavuse ja korraldusega.

Perekonnas hooldamise korraldust ja hooldajatele kehtestatud ndudeid puudutav
regulatsioon vdimaldab lapse perekonda hooldamisele paigutada ka juhul, kui last hooldada
sooviv isik vOi pere pole ettevalmistavat koolitust Iabinud. Sotsiaalhoolekande seadusega last
hooldada soovivale isikule kehtestatud nduetes on tingimuseks seatud kas
Sotsiaalministeeriumi tunnustatud koolituse labimine voi sellele registreerumine. Koolituse
labimist enne lapse perekonda paigutamist ja perega hoolduslepingu sdlmimist ei sétesta
selgesbnalise ndudena ei sotsiaalhoolekande seadus ega selle alusel vastu voetud
sotsiaalministri vastav méaarus.8' Pere, kes on koolitusele registreerunud, ei pruugi aga
praktikas erinevatel pdhjustel koolitusele Uldse jouda voi seda labida. Kuna regulaarne ja
sUsteemne jarelevalve perekonnas hooldajate Gle puudub (vt ka ptk “Ettepanekud
asendushoolduse jarelevalve téhustamiseks”), siis puudub ka téhus jarelkontroll selles osas,
kas hooldajad on ndutava ettevalmistava koolituse l&abinud voi mitte.

Lapsendajate puhul on koolituse vajalikkuse hindamine jéetud lapsendamise ettevalmistuse
eest vastutava maavalitsuse ametniku otsustada. Perekonnaseaduse jargi peab lapsendada
sooviv isik lapsendamisele eelnevalt labima asjakohase koolitusprogrammi juhul, Kkui
lapsendamist korraldav maavalitsus seda nduab (PKS § 158 ldige 5). Seega puudub
lapsendada soovijate puhul Uhtne &iguslik alus nende PRIDE koolitustele suunamiseks. See
on ka uUks podhjustest, miks PRIDE koolitused pole lapsendada soovijatele vdi juba
lapsendanud peredele praktikas kattesaadavad. Osal juhtudel on lapsendajapered saanud
koolitusel osaleda juhul, kui nad on andnud ndusoleku ka lapse perekonnas hooldamiseks.

Lapsendajate vajadustest lahtudes on lapsendajaperesid koondav MTU Oma Pere
Hasartmangumaksu Ndukogu ja muude rahastusallikate toel korraldanud ise lapsendajatele
PRIDE koolitusgruppe, pohiliselt just eelkoolitust.6?

Eestkostjate ettevalmistust seadus ega muud Gigusaktid ei reguleeri. Teadaolevalt on PRIDE
koolitusgruppides osalenud ka eestkosteperesid, ent tdpsem Ulevaade selles osas puudub.

Riigikontrolli 2009. aastal valminud audit laste riikliku hoolekande korralduse kohta toob
PRIDE koolituse pakkumise ning perep6hise asendushoolduse ja lapsendamise korraldusega
seonduva puudusena vélja selle, et riigil puudub Ulevaade, kas koolituse labinud isikud on
votnud vanemliku hoolitsuseta jdanud lapse perekonda hooldada (vdi eestkostele) voi
lapsendanud ning kui palju on neid, kes selleni tegelikult Ghel v6i teisel pdhjusel pole
jdudnud.3

Kuna PRIDE (eel)koolituse puhul pole selgelt maératletud, kas koolitus on osa hooldada voi
lapsendada soovija sobivuse hindamisest v6i on see mdeldud eeskéatt ikkagi perede
ettevalmistuseks, on koolitustele suunatud ka neid peresid, kellel puuduvad tegelikult
eeldused hoolduspereks voi lapsendajaks saamiseks.

Uhesuguse ettevalmistuse tagamist perepdhise asendushoolduse pakkujatele, samuti
lapsendajatele ja perevanematele on raskendanud ka probleemid PRIDE koolituste
kattesaadavusega. Selle pohjuseks on riigieelarvest rahastatavate koolitusgruppide piiratud
arv ehk koolituste pakkumise alarahastamine. Sealjuures on iga-aastaselt riigieelarvest
rahastatavate koolitusgruppide arv aastate jooksul ka vahenenud. Kuna koolitusele on
jarjekorrad, voivad koolitust soovivad ja vajavad pered olla ootel suhteliselt pikka aega.
Jarjekorras olevate perede osas puuduvad ka Uhtsed pdhimétted selles osas, kas ja millistel
sihtrGhmadel peaks koolitusele paasemiseks olema eelisdigus — nt kas eelis peaks olema
juba tegutsevatel hooldusperedel v6i asenduskodude perevanematel, kellel on samuti
seadusest tulenev nbue koolituse labimiseks. Samuti on koolituste pakkumine ja

81 Sotsiaalministri maarus nr 9 “Lapse perekonnas hooldamisele ja selle korraldamisele ning hooldamisel
kasutatavatele ruumidele esitatavad nduded.” Vastu véetud 12.01.2005.

€2 V/t tapsemalt MTU Oma Pere kodulehelt http://omapere.ee

83 Vit Riigi tegevus laste riikliku hoolekande korraldamisel. Riigikontrolli aruanne Riigikogule 26. juuni 2009.
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kattesaadavus piirkonniti erinev, kuna koolitusgrupi labiviimiseks ei pruugi igas piirkonnas olla
samaaegselt piisavalt soovijaid.

Lisaks on probleemiks PRIDE koolituste erinev tase. Riigieelarvest on rahastatud Uksnes
PRIDE koolituste pakkumist, pakutavate koolituse kvaliteeti ega (rahvusvahelistele) nduetele
ja standarditele vastavust pole aga susteemselt hinnatud. Samuti pole pddratud piisavalt
tédhelepanu PRIDE koolitajate ettevalmistusele ja koolitamisele ning puudus on isikutest, kellel
on digus koolitada PRIDE koolitajaid. Seetdttu pole tegelikult tagatud ka koolituste pakkumise
jarjepidevus. Puudub ka PRIDE koolitajate regulaarne atesteerimine.

Uhekordse ettevalmistuse kérval vajavad hooldus- ja lapsendajapered aga néu ja tuge ka
lapse perre saabumise voi lapsendamise jargselt. Ebakindlust vdivad tekitada nii lapse
erivajadused, sh naiteks bioloogiliste vanemate s6ltuvusprobleemidest tingitud
terviseprobleemid, kiindumushéired, kéaitumisprobleemid, kohanemisraskused; samuti
suhtlemine bioloogiliste vanemate ja mujal elavate ddede-vendadega, lapse péritolu ja
asendushooldusele sattumise pdhjuste selgitamine jne. 8 Nii ei pruugi Uhekordne
ettevalmistav  koolitus olla piisav, et tagada tegelikult perele pdsivalt vajalikud
oskusteadmised oma rolliga toimetulekuks ja lapse vajaduste rahuldamiseks. Jarelkoolituste
vajalikkust ja ndutavust perekonnas hooldamise ega lapsendamise regulatsioon aga ei
hélma.

PRIDE koolitus, sh eel- ja pohikoolitus kokku on tervikuna suhteliselt mahukas. Eelkoolitus
koosneb 9 koolitusmoodulist (kokku 36 tundi), mille juurde kuulub ka kodukilastus.
Eelkoolitusele jargnevalt peaks perega toimuma 5 supervisiooni kohtumist. PRIDE
pohikoolitus koosneb omakorda 10 moodulist (kokku 84 tundi). Seetottu on kokkuvottes ka
kisimus, milliste sihtrGhmade puhul ning millises mahus koolituse l&bimine on vajalik ja
ndutav ning millised on alternatiivid tdismahus PRIDE koolitusele.

Kirjeldatud probleemide lahendamiseks tuleb esmalt seega maaratleda, missugune
ettevalmistus on perepdhise asendushoolduse pakkujate ja lapsendajate puhul ndutav.
Sealjuures on ettepanek muuta PRIDE eelkoolituse labimine kohustuslikuks nii koigile
vanemliku hoolitsuseta jaadnud last hooldada kui ka lapsendada soovijatele, kelle puhul on
taidetud muud oGigusaktidest tulenevad nbéuded. Seega tuleks edaspidi PRIDE eelkoolitusele
suunata vaid need pered, kes on eelnevalt nduetele vastavaks ja sobivaks hinnatud.
Eestkosteperede puhul, kellest osal voib eeskostetava lapsega olla juba varasem ldhedane
suhe (nt kui eestkostja ndol on tegemist lapse lahisugulasega, kes on juba eestkoste
seadmisele eelnevalt lapse kasvatamises osalenud) ei ole Uhtse ndude ja vastava kohustuse
kehtestamine pdhjendatud. Samas arvestades, et osa eestkostjate puhul ei ole tegemist
lapse sugulastega, peab ka eestkostjatel olema vajadusel vdimalus PRIDE eelkoolitusel
osalemiseks.

PRIDE koolitusprogrammi nduetekohase ja vajadustele vastava rakendamise tagamiseks
tuleb teisalt selgitada pakutavate koolituste ja nende korraldamisega seotud kitsaskohad.
Sealjuures tuleb Uhelt poolt lahtuda PRIDE koolitusprogrammile kehtestatud Uldistest
nduetest ja standarditest, teisalt aga arvestada Eesti olusid ja vajadusi. Muuhulgas tuleb
anallisida PRIDE péhikoolituse vajadust ning maaratleda tdpsemalt, millistest pdhimotetest
l&htuvalt ning millistele sihtrihmadele ja millises mahus péhikoolitust pakutakse. Samuti tuleb
PRIDE koolitusvajaduste hindamisel selgitada ka vajadust venekeelsete koolitusgruppide
jarele, et aidata kaasa hooldusperede lisandumisele, kes on valmis pakkuma
asendushooldust vene emakeelega lastele. Analliis peab uUhtlasi hindama ka seda, kas
vastutus PRIDE koolituste korraldamise ja nduetekohase labiviimise eest peaks olema Uhel
organisatsioonil voi peaks koolituste pakkumise Gigus ja véimalus olema ka soovi korral ka
teistel organisatsioonidel. Vastava analliusi l&biviimine toimub kavandatult 2015. aastal,
millele jargnevalt planeeritakse jargmisteks aastateks juba konkreetsed arendustegevused.
PRIDE koolitusprogrammiga seotud arendustegevuste, sh eelneva anallGusi [&biviimist
rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondist asendushoolduse valdkonna arendamiseks eraldatud
vahenditest.

Selle kohta, kui paljud PRIDE (eel)koolituse l&dbinud hooldada ja lapsendada soovijad on
votnud lapse perre hooldada voi lapsendanud, vbimaldab tulevikus Ullevaate saada nn

64 _Lapsendamise eelsete ja jargsete teenuste arendamise kontseptsioon. MTU Oma Pere 2011.
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hooldada ja lapsendada soovijate register, mis hakkab koondama Ule-riigiliselt andmeid
nduetele vastavate, sh ndutava ettevalmistusega hooldada ja lapsendada soovijate kohta.

Kuna muid Uhtsetel alustel péhinevaid temaatilisi koolitusprogramme (nt erivajadusega lapse
kasvatamine jms) pole Eestis kasu- ega lapsendajaperedele seni vélja t66tatud ega pakutud,
siis kutseliste hooldusperede ja erihooldusperede slisteemi arendamisel on kindlasti vajalik
anallisida ka neid vajadusi.

Tugiteenused perepohise asendushoolduse pakkujatele ning lapsendajatele

Eestis puudub Uhtsetel alustel toimiv ja jarjepidev tugisisteem peredele, kes kasvatavad
vanemliku hoolitsuseta jdanud last.

Perekonnas hooldamise korraldust puudutav regulatsioon ndeb ette, et kohalik omavalitsus
osutab hooldajaks saada soovijale ja vdimaluse korral tema perekonna taisealistele likmetele
sotsiaalnGustamise teenust, sh annab teavet lapse perekonnas hooldamise pdhimdbtete ja
nduete, hooldajale ettendhtud toetuste, teenuste, soodustuste ja muu riikliku ning kohaliku
omavalitsuse abi ning hooldajate Uhingute kohta. Lisaks vdib kohalik omavalitsus korraldada
hooldajatele eneseabigruppe. Konkreetseid teenuseid, millele hooldusperel vajadusel digus
on, pole aga Uhtselt reguleeritud.

Lapsendamise puhul n&eb perekonnaseadus ette Uksnes seda, et maavalitsus peab
selgitama lapsendada soovivatele isikutele nende &igusi ning lapsendamise Giguslikke
tagajargi.

Pohiline roll perede ndustamisel ja toetamisel on seetdttu olnud kasuperesid ja
lapsendajaperesid koondavatel mittetulundustihendustel. Peredele pakutav tugi on séltunud
seetottu vastavate organisatsioonide vdimekusest ja suutlikkusest ning nende tegevuse
valdavalt projektipdhisest rahastamisest.

Jéreltoe puudumine lapse perekonda hooldamisele paigutamise voi ka lapsendamise jéargselt
tdhendab aga riski, et pere ei pruugi oma Ulesannetega iseseisvalt ja kdrvalise toeta hakkama
saada. Perekonnas hooldamisel olevate laste kohta kogutava statistika kohaselt paigutati
perekonnas hooldamiselt asenduskoduteenusele 2013. aasta jooksul 15 last, eestkostja
perekonnast omakorda 9 last. Samuti on varasematel aastatel olnud juhtumeid, kus laps
paigutatakse Uhest hooldusperest teise. Asendushoolduse eesmérgiks on samas tagada
lapsele voimalikult stabiilne ja pusiv hooldus ning véltida laste korduvat Umberpaigutamist.
Perepbhise asendushoolduse pakkujate nduetele vastavuse ja sobivuse hindamise
Uhtlustamine ning ettevalmistuse tohustamine koos jareltoe pakkumisega peab seega
muuhulgas aitama ennetada ja vdhendada perekonda hooldamisele paigutatud laste
Umberpaigutamist kas teise hooldusperekonda voi asenduskoduteenusele.

Lapsendajaperede vajadusi arvestades koostas MTU Oma Pere 2011. aastal
Sotsiaalministeeriumi tellimusel “Lapsendamise eelsete ja jargsete teenuste arendamise
kontseptsiooni”. 85 Kontseptsioonist lahtuvalt on MTU Oma Pere riigi ja eraorganisatsioonide
rahalisel toel alates 2013. aastast piloteerinud kontseptsioonis kirjeldatud néustamisteenuseid
ja mentorlust.¢Kuna teenuste arendamisel, pakkumisel ja rahastamisel on seni lahtutud
eeskatt lapsendajaperede vajadustest, tuleb koos perepdhise asendushoolduse osatahtsuse
suurendamisega ja kvaliteedi parandamisega laiendada tugiteenuste pakkumist senisest
enam ka hooldusperedele ning vajadusel ja vGimalusel ka eestkosteperedele.

Vastavate tugiteenuste pakkumist perekonnas hooldajatele hakkab alates 2015. aastast
Euroopa Sotsiaalfondi rahalisel toel korraldama Sotsiaalkindlustusamet. Edaspidi hakkaks
Sotsiaalkindlustusamet vastutama ka hooldada soovijate varbamise ning nende nduetele
vastavuse ja sobivuse hindamise eest. Lisaks teenuste pakkumisele on ette nahtud ka nende
moju ja tulemuslikkuse hindamine. Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava pilootetapi jargselt
tuleb kirjeldada Uhtsed teenustestandardid ja nduded ning tddtada vélja teenuste
rahastamispdhimaotted.

8 | apsendamise eelsete ja jargsete teenuste arendamise kontseptsioon. MTU Oma Pere 2011.

% Vt teenuste kohta MTU Oma Pere veebilehelt http://www.omapere.ee

50



Kutseliste hooldusperede ja erihooldusperede slisteemi arendamisel tuleb nende puhul
sarnaselt asenduskodude kasvatusala tboo6tajatele (vt jargnevalt) naha tulevikus ette
supervisiooni véimaluste loomine ja pakkumine.

Asenduskodu kasvatusala tootajate ettevalmistus ja té6alane tugi

Asenduskodu kasvatusala téétajate pddevusnouete lilevaatamine

Asenduskodu kasvatusala tdétajate padevusnduded on reguleeritud sotsiaalhoolekande
seadusega. Vastavalt seadusele on asenduskodu kasvatusala tddtajateks abikasvataja,
nooremkasvataja, kasvataja ja vanemkasvataja, kellele on seadusega kehtestatud erinevad
padevusnduded, sh hariduse, tddkogemuse ja tédiendkoolituse osas (vt SHS § 159). Eraldi
reguleerib sotsiaalhoolekande seadus perevanema nduded (vt SHS § 1510).

Kasvatusala tddtajate puhul ndutavate sotsiaaltdéd ja pedagoogika alaste taienduskoolituste
labiviimise korra ja taienduskoolituste dppekavad on kehtestatud sotsiaalministri vastava
maarusega.®” Taienduskoolitusi rahastatakse riigieelarvest ning taienduskoolituste labiviimist
korraldab Tervise Arengu Instituudi koolituskeskus. Perevanemate puhul on sarnaselt
perekonnas hooldajatele muuhulgas néutav PRIDE (eel)koolituse Iabimine, mida korraldab
samuti Tervise Arengu Instituudi koolituskeskus.

Ehkki sotsiaalhoolekande seadus satestab asenduskodu kasvatusala tdétajate erinevad
ametiastmed ja nendele kehtivad erinevad padevusnduded, pole seadusega ega muu
Oigusaktiga samas reguleeritud nendele ametiastmetele vastavate tdo6tajate rollid-
vastutusalad teenuse osutamisel, mis 0htlasi seadusega kehtestatud padevusnoudeid
pdhjendaks. Uhtlasi puuduvad asenduskodu kasvatusala t66tajate puhul kutsestandardid, mis
nende 166 eesmarki ja sisu ning sellest tulenevaid padevusndudeid kirjeldaksid.

Seadusega on satestatud Uksnes erinevatele ametiastmetele ja padevusnduetele vastavate
kasvatusala tdo6tajate ndutav suhtarv teenusel viibivate laste kohta. Ametiastmetega ja
padevusnduetega seotud Uhtsed tasustamispohimétted samas asenduskodu kasvatusala
téo6tajate puhul puuduvad.

Olgugi, et seadus satestab asenduskodu kasvatusala té6tajate puhul neli erinevat ametiastet
— vanemkasvataja, kasvataja, nooremkasvataja ja abikasvataja —, nditab asenduskodude
personali kohta kogutav statistika, et tegelikult moodustavad pdhiosa kasvatusala to6tajatest
kasvatajad ja abikasvatajad (2013. aasta andmetel kokku 74% koigist kasvatusala t06tajatest,
kui arvestada eeltoodud nelja ametiastet). Samal ajal néiteks vanemkasvatajaid t66tas 2013.
aasta andmetel kdigis asenduskodudes kokku vaid 18 (3% koigist kasvatusala t6é6tajatest).

Ka Eesti Laste ja Noorte Hoolekandeasutuste Uhenduse (ELNHU) hinnangul puudub
asenduskodu kasvatusala tdotajate puhul pohjendatud vajadus nelja erineva ametiastme ja
padevustasemega todtajate jarele.

Seega tuleb asenduskodu kasvatusala tdétajatele vajaliku ettevalmistuse ja taiendusoppe
tagamiseks esmalt hinnata seadusega kehtestatud ametiastmete ja padevusnduete
pdhjendatust lahtuvalt t66 eesmargist ja sisust.

Taienduskoolitusstisteemi arendamine ja koolituste pakkumine

Seadusega asenduskodu kasvatusala tddtajatele kehtestatud padevusnduded sisaldavad
Uhekordsete, ehkki mahukate téienduskoolituste 1&bimise kohustust, ent ei nde samas ette
padevuse sailitamiseks ja edasiarendamiseks vajalikku regulaarset tdiendusopet.

Samuti nbéuab seadus koigilt té6tajatelt Ghesugusel Oppekaval pohinevate ja suhteliselt
mahukate taienduskoolituste Iabimist tervikmahus. Samas puuduvad Uhtsetel alustel valja
té6tatud koolitusmoodulid, mis l&htuksid asenduskoduteenusel viibivate laste erinevatest
sihtrGhmadest ja vajadustest — nt puudega ja muude erivajadustega lapsed, saatjata riiki
saabunud alaealised ning alaealised inimkaubanduse ja seksuaalvagivalla ohvrid jt — ning
toetaksid pakutava teenuse ja té6tajate spetsialiseerumist.

67 Sotsiaalministri maarus nr 73 “Asenduskodu kasvatusala td6tajate sotsiaaltdd ja pedagoogika taiendkoolituste
labiviimise korra ja taienduskoolituste dppekavade kehtestamine.” Vastu voetud 26.11.2008.
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Eelduslikult peab tddtaja muude tddalaste taienduskoolituste vajadust hindama
teenuseosutaja/ asutuse juht, kes peab Uhtlasi ka vastavad koolitused t66tajatele tagama.
Asenduskoduteenuse osutajale kehtestatud nduded ja teenuse rahastamine ei kindlusta
samas, et td6tajatel on véimalus saada oma té6ilesannete taitmiseks vajalikke koolitusi.

Seadusega noutavate ja riigieelarvest rahastatavate taienduskoolituste puhul pole koolituste
pakkumise kdrval slisteemselt hinnatud nende kvaliteeti ja vastavust tddtajate vajadustele.
Teisisdnu pole hinnatud, kas ja kuivord aitab vastavate tédienduskoolituste Iabimine té6tajatel
taita oma igapaevaseid Ulesandeid ning pakkuda eesmaérgile ja nduetele vastavat teenust.

Oiguskantsleri  kontrollkdigud asenduskodudesse on naidanud, et asenduskodude
kasvatusala tddtajate puhul pole vajalikud kvalifikatsiooninduded alati taidetud. Néuete
mittetditmist on  muuhulgas pdhjendatud vastavate tdienduskoolituste piiratud
kattesaadavusega. Taienduskoolitusi pakutakse peamiselt Tallinnas, mis tdhendab aga teiste
piirkondade asenduskodude t66tajate jaoks tédiendavat aja- ja transpordikulu.

Eeltoodud probleemidest lahtuvalt tuleb esiteks maaratleda asenduskodu kasvatusala
téotajate rollid, vastutusalad ja llesanded. Selle pohjal tuleb omakorda kirjeldada vajalikud
kvalifikatsioonindbuded. See loob omakorda aluse tddtajate Uhtsete tasustamispohimotete
véaljatdétamiseks ja kehtestamiseks (vt ka ptk “Ettepanekud asendushoolduse rahastamise
muutmiseks”).

Asenduskoduteenuse eesmargist ning teenusepakkuja Ulesannetest |ahtuvalt tuleb koos
padevusnoduetega terviklikult Ule vaadata taienduskoolituste Oppekavad ning koolituste
pakkumise ja rahastamise pohimétted, sh riigieelarvest rahastatavate tadienduskoolituste
sihtgrupid, neile pakutavate koolituste sisu, maht ja regulaarsus ning nduded koolituste
pakkujatele ja labiviimisele. Kasvatusala té6tajate korval on samuti vajalik silmas pidada
asenduskodude juhtide taienduskoolituse vajadusi ja vastavate koolituste pakkumist.
Taienduskoolitustega seonduvad arendustegevused peavad seega hdlmama nii koolituste
sisulist kui ka korralduslikku poolt.

Ettevalmistavas etapis viiakse 2016. aastal labi asenduskodude td6tajate padevusndudeid,
ettevalmistust ja tdienduskoolitusvajadusi kasitlev terviklik anallis. AnallUsile jargnevad
konkreetsed arendustegevused, mida rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest.

Té6néustamise voimaluste loomine ja pakkumine

Asenduskodu kasvatusala t66tajate t66 on emotsionaalselt keeruline ja stressirohke. Té6tada
tuleb traumakogemusega lastega, samuti moodustavad suure osa asenduskoduteenusel
viibivatest lastest puuetega ning hariduslike, arenguliste ja ké&itumuslike erivajadustega
lapsed.

Asenduskodu to6tajate muid tdbalase toetamise voéimalusi, sh supervisiooni ehk
t66noustamist asenduskoduteenuse regulatsioon Uhetaoliselt ette ei nde. See, millist tddalast
tuge, sh té6ndustamist asenduskodu téétajad saavad, soltub eeskéatt konkreetse asutuse
vodimalustest ja valikutest.

Lahtudes asendushoolduse U(hest olulisemast aluspdhiméttest tagada lastele pusiv ja
stabiilne hooldus, on té6tajate regulaarne t6dalane toetamine Iabipdlemise ennetamiseks,
personali voolavuse vahendamiseks ning tddtajaskonna pisivuse ja jarjepidevuse
kindlustamiseks valtimatult vajalik. Samuti on vastav tugi vajalik selleks, et valtida laste
Umberpaigutamist (hest asenduskodust teise pohjusel, et t66tajad ei tule nn raskete
juhtumitega iseseisvalt ja korvalise toeta toime.

Seega tuleb asenduskodu téétajate ettevalmistuse ja taienduskoolituste kérval luua Uhtne
alus ka tObalase noustamise pakkumiseks ja rahastamiseks ning siduda see
teenuseosutajatele kehtestatud Glesannete ja nduetega.

Tédnbustamise ja kovisiooni vdimaluste loomist ja pakkumist asenduskodu kasvatusala
téo6tajatele alustatakse Euroopa Sotsiaalfondi rahalisel toel alates 2016. aastast ja nende
pakkumist hakkab korraldama Sotsiaalkindlustusamet, kelle Ulesandeks saab uue
lastekaitseseaduse jdustumisel ka lastekaitsetddtajate t66ndustamise korraldamine.
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Asendushoolduse kvaliteedinouded

Teenuse kvaliteedinduded on Eestis kehtestatud eeskatt asenduskoduteenuse ja perekonnas
hooldamise puhul, kuivord eestkoste puhul ei saa rd&kida asendushooldusteenusest kui
sellisest ning teenusele kehtestatud nduetest. Samas on ka eestkostjale ja tema tegevusele
perekonnaseadusega kehtestatud nduete eesmargiks ikkagi lapse heaolu ja diguste kaitse.

Asenduskoduteenuse ja perekonnas hooldamise puhul digusaktidega kehtestatud nduded
puudutavad eeskatt hoolduse pakkujate ettevalmistust, kvalifikatsiooni ja Ulesandeid ning
asendushoolduse flisilist ja materiaalset keskkonda. Seega on olemasolevad néuded seotud
peamiselt teenuse osutamiseks vajaliku inim- ja fUUsilise ressursiga, jattes katmata aga muud
kvaliteedidimensioonid (vt eespool Uldpdhimotete all). Asendushoolduse eesmaérgid ja
asendushoolduse pakkuja dlesanded on reguleeritud teenustekeskselt, ehkki
asendushoolduse Uldpdhimotetest lahtuvalt saaks nende puhul I1&8htuda Uhesugustest alustest.

Seega on asendushoolduse kvaliteedindudeid vaja kasitleda laiemalt ning reguleerida
asendushoolduse eesmargid ja hoolduse pakkuja (pohi)ilesanded tulevikus Uhtselt ja
Uhesuguselt. Teenustepbhiselt tuleks valja tuua Uksnes teenusspetsiifilised nduded ja
Ulesanded.

Samuti tuleb asendushoolduse kvaliteedipohimétete puhul arvestada téiendavalt ka teistest
Oigusaktidest asendushoolduse pakkujate tegevusele tulenevaid ndudeid. Nii séatestab uus
lastekaitseseadus mitmesuguseid ndudeid last kasvatavale voi lapsega tddtavale isikule,
samuti lasteasutusele, mis aitavad tagada lapse digusi ja tema huvidega arvestamist.

Lisaks asenduskoduteenusele ja perekonnas hooldamisele on vaja Uhtsed
kvaliteedip6himoétted ja -nduded méaratleda ka turvakoduteenuse puhul, mille n&ol on
tegemist kohaliku omavalitsuse teenusega ja U(Uhtne teenusstandard puudub.
Sotsiaalministeeriumi poolt vélja té6tatud kohaliku omavalitsuse sotsiaalteenuste soovituslike
juhiste kohaselt on turvakoduteenuse eesmargiks tagada kdige esmasem abi ja turvaline
keskkond neile lastele, kes vajavad kaitset, mdistmist, tuge ning néustamist, olles kogenud
fuusilist, vaimset, seksuaalset voi majanduslikku végivalda, hilgamist vdi hooletusse jatmist.
Turvakoduteenust osutatakse jargmistes olukordades: 1) laps vajab abi hooldamises
esinevate puuduste t6ttu, mis ohustavad tema elu, tervist v6i arengut, sh juhtudel, kus lapsel
ei ole voimalik mingil pdhjusel kodus olla; 2) lapse elukoht ja vanemad on véljaselgitamisel; 3)
laps on eraldatud perekonnast ja kodust ning toimuvad ettevalmistused lapse
asendushooldusele paigutamiseks; 4) laps vajab abi hooletusse jatmise tottu. 68 Ehkki
turvakoduteenust ei ole Eestis Uldjuhul loetud asendushoolduseks, on see siiski paljudel
juhtudel vaadeldav kui kriisiolukorras pakutav, eelduslikult |Ghiajaline asendushoolduse vorm.

Kuna eraldiseisvate asutuste loomine turvakoduteenuse osutamiseks pole tingimata
otstarbekas, eriti vaiksemates omavalitsustes, on turvakoduteenuse osutamiseks kasutatud
muuhulgas asenduskodude ruume ja personali. Sealjuures on osal juhtudel paigutatud
turvakoduteenust vajavad lapsed kokku asenduskoduteenusel olevate lastega. Selline
praktika pole aga kooskdlas asenduskoduteenuse eesmaérgi ega asenduskoduteenusele
paigutatud laste vajaduste ega huvidega, millele on tahelepanu juhtinud ka diguskantsler oma
kontrollkaikudel asenduskodudesse. 8® Seetdttu on Sotsiaalministeerium ette valmistanud
sotsiaaalhoolekande seaduse muudatuse, mille kohaselt ei tohi turvakoduteenust osutada
edaspidi asenduskoduteenusega samades ruumides ega sama personali poolt.

Kvaliteedijuhtimise siisteemi ja sisehindamise rakendamine asenduskodudes

Ehkki kehtivas asenduskoduteenuse regulatsioonis puudub kvaliteedijuhtimise ndue, on osa
asenduskoduteenuse pakkujaid votnud kasutusele EQUASS kvaliteedijuhtimise siisteemi,
mis lahtub Euroopa vabatahtliku sotsiaalteenuste kvaliteediraamistiku pohimotetest. 70
EQUASSI nédol on tegemist spetsiaalselt sotsiaalteenuste kvaliteedi hindamiseks arendatud
metoodikaga, mida rakendatakse mitmetes Euroopa riikides. Eestis on EQUASS

58Kohalike omavalitsuste sotsiaalteenuste soovituslikud juhised on kéttesaadavad Sotsiaalministeeriumi veebilehel
https://www.sm.ee/et/muud-toetused-ja-teenused#Sotsiaalteenuste%20soovituslikud%20juhised

%9Vt ka Asenduskoduteenuse analiilis. Qiguskantsleri Kantselei laste diguste osakond 2013.

70Vt EQUASS Eesti koduleht http:/www.equass.ee
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kvaliteedijuhtimise slisteemi rakendatud alates 2010. aastast Euroopa Sotsiaalfondi rahalisel
toel. EQUASS kvaliteedimargi taotlemine hdélmab nii sisehindamise kui ka valisauditi
labiviimist ning kvaliteedisertifikaati tuleb uuendada iga kahe aasta jarel. Kehtiv EQUASS
kvaliteedimark on Eestis 2014. aasta novembri seisuga kokku 31 sotsiaalteenuse osutajal,
nende seas 8 asenduskoduteenuse osutajal. Lisaks on Uks asenduskoduteenuse osutaja
sertifikaati taotlemas. Seega vbib Oelda, et hinnanguliselt vahemalt veerand
asenduskoduteenuse osutajatest tegeleb teadlikult teenuse kvaliteedi arendamisega ja
kasutab oma tegevuses kvaliteedijuhtimise pohimdtteid.

Selleks, et tagada kvaliteedijuhtimise rakendamine kdigis asenduskodudes, on ettepanek
muuta tunnustatud kvaliteedistandardi olemasolu tulevikus kdigi asutuste puhul néutavaks.

Kvaliteedijuhtimise pohimdtete jargimist toetab ka uue lastekaitseseaduse joustumisel
asenduskoduteenuse pakkujatele lisanduv perioodilise sisehindamise l&biviimise kohustus.
Uus lastekaitseseadus néeb vastava ndude ette kdigile lasteasutustele tulenevalt vajadusest
parandada lasteasutuste tegevuse kvaliteeti ja tagada nende tegevuse vastavus
Oigusnormidele. Laste hoolekandeasutuste puhul lisatakse sisehindamise ndue uue
lastekaitseseaduse rakendussattega sotsiaalhoolekande seadusesse. Laste
hoolekandeasutuses 1abi viidava sisehindamise eesmérgiks on seaduse seletuskirja jargi
tagada hooldusel viibiva lapse arengut toetavad tingimused ja asutuse jarjepidev areng.
Sisehindamise kaigus tuleb hinnata pakutava hoolduse vastavust lapse eale ja seisundile
ning asutuse tdédkorraldust ja juhtimist. Seaduse kohaselt tuleb laste hoolekandeasutustes
teha sisehindamist vahemalt Uks kord kolme aasta jooksul ning sisehindamise korralduse
eest vastutab asutuse juht. Seega need asenduskoduteenuse osutajad, kes on votnud voi
plaanivad votta kasutusele EQUASS kvaliteedijuhtimise slsteemi (v6i ka mdne muu
regulaarset sisehindamist eeldava kvaliteedijuhtimise metoodika), saavad perioodilise
sisehindamise ndude taitmise siduda edaspidi Uldise kvaliteedijuhtimise protsessiga.

Lisaks perioodilise sisehindamise noudele tuleb tdiendavalt kaaluda vajadust kehtestada
seadusega olukorrad, mille puhul tuleb asutuses labi viia erakorraline sisehindamine — nt
lapse surmaga I6ppenud juhtumite puhul.

Sisehindamiste labiviimiseks on uue lastekaitseseaduse joustumisel vajalik tagada asutustele
ka vastav metoodiline tugi, sh juhendmaterjalide ja temaatiliste koolituste n&ol.

Asendushoolduse lile teostatava jarelevalve tohustamine

Eestis on kdikide asendushoolduse voimaluste puhul olemas &iguslik alus jarelevalve
teostamiseks. Samas on erisused nii seadustega reguleeritud jarelevalve liigis ja ulatuses, st
mille Ule jarelevalvet teostatakse, kui ka vastava kohustuse téitmise praktikates.

Uldistavalt véib Eestis asendushoolduse pakkujate iile teostatava jarelevalve puhul vilja tuua
jargmised probleemid:

e jarelevalve pole siisteemne ega regulaarne;
e jarelevalvet teostatakse vaid piiratud ulatuses;

e jarelevalve labiviimise metoodika on Uhekiilgne ning pbéhineb eeskatt dokumentide
kontrollil;

e asendushooldusele paigutatud lapsed ei ole jarelevalve teostamisse kaasatud;
e jarelevalve ei taga tuvastatud puuduste kdrvaldamist.

Nimetatud probleemide p6hjused seonduvad Uhelt poolt jarelevalve korraldust ja I&biviimise
korda puudutava regulatsiooniga (sh vastava regulatsiooni puudumisega), teiselt poolt aga
jarelevalve teostamise metoodika ja oskusteadmistega, kuidas jarelevalvet Iabi viia.

Asendushooldusele paigutatud laste kaebuste esitamise Oigust ning vastavate kaebuste
menetlemisega seotud pohimdtteid ja ndudeid pole Eestis hetkel kehtivates Gigusaktides
eraldi reguleeritud. Muutuse toob selles osas uue lastekaitseseaduse joustumine, mille jargi
on lasteasutuses viibival lapsel 6igus kellestki séltumata votta Ghendust last kasvatava isiku,

71 Vt tapsemalt EQUASS Eesti veebilehelt http://www.equass.ee/equass-eesti/sertifikaadid/
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rahvastikuregistrisse kantud lapse elukoha jargse kohaliku omavalitsuse Uksuse
lastekaitsetddtaja ja Oiguskantsleriga ning esitada neile lasteasutuse tegevuse kohta
arvamusi ja kaebusi. Lasteasutuse Ulesandeks on sealjuures luua tingimused, mis aitavad
tagada lapse vastavat Gigust. Samuti peab lasteasutus tagama lapsele iseseisva ja s6ltumatu
voimaluse esitada lasteasutuse tegevuse kohta arvamusi ja kaebusi. Uhtlasi peab asutus
need arvamused ja kaebused registreerima ja nende kohta lapsele viivitamata asjakohast
tagasisidet andma. Vajadusel tuleb ette ndha muudatused lasteasutuse igapaevaelu
korralduses v8i muus lapsele olulises eluvaldkonnas. Uues lastekaitseseaduses toodud
lasteasutuse mdiste laieneb sealjuures nii asenduskoduteenuse osutajatele kui ka
perekonnas hooldajatele.

Jargnevalt on jarelevalvega seotud probleeme ja lahendusettepanekuid kasitletud erinevate
asendushoolduse vodimaluste ja teenuste poéhiselt. Eraldi on vélja toodud kohalike
omavalitsuste tegevuse Ule teostatav jarelevalve perest eraldatud laste diguste tagamisel.

Perekonnast eraldatud laste 6iguste tagamise (ile teostatav jdrelevalve

Jarelevalvet kohaliku omavalitsuse tegevuse (lile perest eraldatud lapse edasise elukoha,
hooldamise ja kasvatamise korraldamisel saab kehtiva regulatsiooni jargi teostada
maavanem voi tema volitatud isik Gldise haldusjarelevalve korras, mis puudutab maakonnas
osutatavate sotsiaalteenuste ja muu abi kvaliteeti ning riigi poolt sotsiaalhoolekandeks
eraldatud sihtotstarbeliste rahaliste vahendite kasutamist (SHS § 37' I6ige 2). Vastavalt
seadusele tuleb maavanemal jarelevalve tulemusi kajastav ettekanne esitada Vabariigi
Valitsusele véhemalt kord aastas.

Detailsemalt reguleeritud jarelelvalve korra ja tdpsemate suuniste puudumisel sisustavad
maavalitsused vastavat kohustust praktikas aga vaga erinevalt. Samuti vdimaldab
haldusjarelevalve selgitada Uksnes omavalitsuse tegevuse digusparasust, st selle vastavust
seaduse VvOi muu Oigusaktiga kehtestatud nduetele, ning rahalist otstarbekust.
Haldusjarelevalve aluseks olevad digusaktidega kehtestatud nduded ei ole véimaldanud seni
samas hinnata, kas kohalik omavalitsus on toiminud lapse huvides.

Seetdttu loob uus, 1. jaanuarist 2016 joustuv lastekaitseseadus lastekaitse valdkonnas
taiendavalt riikliku jarelevalve funktsiooni lapse diguste ja heaolu tagamise Ule ning paneb
vastutuse selle taitmise eest Sotsiaalkindlustusametile. Seaduse jargi teostab
Sotsiaalkindlustusamet riiklikku jérelevalvet muuhulgas kohaliku omavalitsuse tegevuse (le
héddaohus oleva lapse ajutisel perest eraldamisel, perekonnast eraldatud lapse 0&iguste
kaitsmisel ning abivajavale lapsele abi osutamisel.

Kuna uus lastekaitseseadus ei kehtesta aga tapsemaid ndudeid jarelevalve I&biviimise kohta,
sh kuidas, millistel juhtudel ning missuguse regulaarsusega Sotsiaalkindlustusamet vastavat
jarelevalvet teostab, siis tuleb seaduse joustumisel vélja té6tada jarelevalve juhised ja/ voi
reguleerida detailsem jarelevalve labiviimise kord.

Asenduskoduteenuse lile teostatav jérelevalve

Vastavalt kehtivale sotsiaalhoolekande seadusele (SHS § 37' 16ige 1 punkt 3) ja uuele, 1.
jaanuarist 2016 joustuvale lastekaitseseadusele teostab asenduskoduteenuse osutajate Ule
riiklikku jérelevalvet maavanem. Maavanemate poolt asenduskoduteenuse Ule teostatava
jarelevalvega seondub rida puudusi, millele on tahelepanu juhtinud ka 6iguskantsler oma
2014. aastal valminud asenduskoduteenuse analliisis.”?

o Jarelevalve piirdub Uldjuhtudel asenduskoduteenusele sotsiaalhoolekande seadusega voi
selle alusel kehtestatud Gigusaktides satestatud nduetele vastavuse kontrollimises ega
hdélma teenusel viibivate laste pdhidiguste tagamist laiemalt.

e Jarelevalve raames ei kontrollita Gldjuhul riigieelarveliste vahendite kasutamise
Oigusparasust ja otstarbekust.

72 Asenduskoduteenuse analiiiis. Oiguskantsleri Kantselei laste diguste osakond 2013.
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o Jarelevalve teostamiseks kasutatakse pohiliselt dokumentide anallilsi, paikvaatlust ja
vestlust juhkonna esindajatega. Teenusel viibivate laste ja personali arvamusi kusitakse
jarelevalve teostamise kaigus harva.

o Jarelevalve teostamise regulaarsus varieerub oluliselt (erinevate maakondade asutuste
puhul nditeks Uhest aastast viie aastani).

o Jarelevalve kéigus tuvastatud puuduste kérvaldamiseks puuduvad sageli konkreetsed ja
tahtajalised ettekirjutused ning eraldi jarelkontrolli puuduste kdrvaldamise Ule ei teostata.
Samuti ei kohaldata puuduste koérvaldamise tagamiseks karmimaid meetmeid nagu
naiteks teenuseosutajalt tegevusloa aravétmine.

Lisaks ei kasuta maavanemad asenduskoduteenuse osutamiseks sdlmitava halduslepingu
puhul, mille Gheks osapooleks maavalitsus on, véimalust enne lepingu s6lmimist ennetavalt
hinnata, kas kohalik omavalitsus on taitnud Ilapse asendushooldusele ja
asenduskoduteenusele paigutamiseks koik seaduses séatestatud nduded — nditeks kas
omavalitsus on koostanud teenusele suunatavale lapsele individuaalse juhtumiplaani, mis
peab vastavalt sotsiaalhoolekande seadusele olema asenudkoduteenuse osutamiseks
sOlmitava halduslepingu lisa, voi et asenduskodu perre ei suunataks elama rohkem lapsi, kui
seadusega lubatud.”

Asenduskoduteenuse Ule teostatava jarelevalve korraldust ja l&biviimise korda puudutav
regulatsioon piirdub Uhe sattega sotsiaalhoolekande seaduses, mille jargi teostab maavanem
riiklikku jarelevalvet asenduskoduteenuse osutajate lle (SHS § 37" I16ige 1 punkt 3). Seda,
mille osas tdpsemalt ja kui sageli maavanemad riiklikku jarelevalvet asenduskoduteenuse
osutajate Ule peavad teostama, seadus ega muud digusaktid ei reguleeri. Samuti puuduvad
jarelevalve labiviimise juhised.

Osaliselt konkretiseerib maavanema riikliku jarelevalve kohustust asenduskoduteenuse osas
uus lastekaitseseadus, mis satestab konkreetsed lastekaitseseaduse joustumisel kehtima
hakkavad néuded, mille taitmise Ule asenduskoduteenuse puhul jarelevalvet tuleb teostada.
Antud ndéuded puudutavad muuhulgas lapsega t66tava isikuna tdétamisele kehtestatud
piiranguid, lapsega td6tava isiku kohustusi, lapse huvidest lahtumist, asenduskodus viibiva
lapse arvamuse ja kaebuse esitamise diguse tagamist ning asenduskodus sisehindamise
Iabiviimist. Lastekaitseseadus ei reguleeri samas, kui sageli ning kuidas vastavat jarelevalvet
tuleb teostada.

Jarelevalve teostamise regulaarsuse ning labivimise nduete ja metoodikaga seotud
probleeme on véimalik lahendada detailsema jarelevalve korra valjatéétamisega, mis
arvestaks erinevates seadustes ja Oigusaktides asenduskoduteenusele ning teenuse
osutajale kehtestatud ndudeid ja Ulesandeid, mille Ule jarelevalvet tuleb teostada. Jarelevalve
kord peab muuhulgas maéaratlema jarelevalve teostamise regulaarsuse, jarelevalve kaigus
kontrollitavad ja hinnatavad aspektid, jarelevalve tulemuste vormistamise ja esitamise viisi
ning poéhinduded jarelevalve metoodikale. Vastav jarelevalve kord on vdimalik kirjeldada
juhistena, kehtestada korraldusena ja/ vdi reguleerida digusaktiga.

Téiendavalt tuleb tagada jarelevalve labiviijatele vajalik metoodiline ettevalmistus, sh laste
Oiguste tagamise hindamiseks ning laste kaasamise ja laste arvamuse selgitamiseks. Selleks
on Euroopa Sotsiaalfondi rahalistest vahenditest planeeritud alates 2016. aastast jarelevalve
metoodika-alaste  koolituste =~ pakkumine  jarelevalveametnikele, kes  vastutavad
asenduskoduteenuse (ile teostatava jarelevalve labiviimise eest. Antud tegevuse elluviimise
eest vastutab Sotsiaalkindlustusamet.

73 Asenduskoduteenuse analiiiis. Oiguskantsleri Kantselei laste diguste osakond 2013.
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Perekonnas hooldamise lile teostatav jdrelevalve

Perekonnas hooldamise Ule teostatava jarelevalvega seotud probleemid sarnanevad suures
osas asenduskoduteenuse puhul eelnevalt valja toodud puudustega.

Lapse perekonnas hooldamiseks soélmitava hoolduslepingu taitmist jalgivad kohalikud
omavalitsused. Sealjuures kehtib kohustus leping vahemalt kord aastas Ule vaadata.”™
Jérelevalve osas on hetkel kehtiva regulatsiooni puhul olemas Uksnes O0iguslik alus
haldusjarelevalve teostamiseks vastavalt sotsiaalhoolekande seaduse sattele, mille kohaselt
maavanem voi tema volitatud isik teostab haldusjérelevalvet maakonnas osutatavate
sotsiaalteenuste ja muu abi kvaliteedi ning riigi poolt sotsiaalhoolekandeks eraldatud
sihtotstarbeliste rahaliste vahendite kasutamise lle (SHS § 37 I6ige 2). Riikliku jarelevalve
teostamise Gigus ja kohustus hetkel kehtivas 6iguses puudub.

Maavalitsuste poolt perekonnas hooldamise lle teostatav jarelevalve on sealjuures olnud
veelgi ebaregulaarsem ja harvem kui asenduskoduteenuse puhul. Teadaolevalt on
maavalitsused slUsteemset jarelevalvet perekonnas hooldamise Ule teostanud Uksnes 2012.
aastal Sotsiaalministeeriumi vastavatel suunistel. Labi viidud (haldus)jarelevalve kaigus
tuvastati hulgaliselt puudusi, mis seondusid naiteks hooldaja ja tema perelikmete nduetele
vastavuse ja sobivuse hindamisega, perekonnas hooldamisele suunamise aluseks oleva
hoolduslepingu sdlmimisega ning selle juurde kuuluva lapse individuaalse juhtumiplaani
olemasoluga ja perioodilise Ulevaatamisega, regulaarsete kodukulastustega ning hooldajale
kehtestatud nouete taitmisega. SuUsteemset jarelkontrolli jarelevalve kaigus tuvastatud
puuduste korvaldamiseks tehtud ettekirjutuste taitmise kohta pole maavalitsused
Sotsiaalministeeriumile teadaolevalt teinud.

Oiguslik alus riikliku jarelevalve teostamiseks perekonnas hooldajate iile tekib osaliselt uue
lastekaitseseaduse joustumisel 2016. aastal. Vastavalt uuele lastekaitseseadusele teostab
kohalik omavalitsus riiklikku jarelevalvet last kasvatavatele isikutele seadusega kehtestatud
nduete taitmise Ule, mis puudutavad muuhulgas lapse huvidest I&htumist, last kasvatava isiku
(lastekaitseseadusest tulenevaid) kohustusi, lapse vaarkohtlemise keeldu ning abivajavast ja
hadaohus olevast lapsest teatamist. Jallegi — lastekaitseseadus ei reguleeri samas, kui sageli
ning kuidas vastavat jarelevalvet tuleb teostada. Seega tuleb perekonnas hooldamise puhul
sarnaselt asenduskoduteenusele t6dtada vélja detailsem jarelevalve l&biviimise kord ning
tagada jarelevalve teostamiseks vajalik metoodiline tugi koolituste ja juhiste n&ol.

Lisaks on kutseliste hooldusperede ja erihooldusperede slisteemi arendamisel ning teenuse
nduete kehtestamisel vajalik luua ka taiendav 6Giguslik alus (riikliku) jarelevalve teostamiseks
kutseliste hooldusperede ja erihooldusperede Ule. Juhul kui kutseliste hooldusperede ja
erihooldusperede nduetele vastavuse ja ettevalmistuse eest hakkab vastutama
Sotsiaalkindlustusamet, on pohjendatud ka riikliku jarelevalve teostamise funktsioon siduda
Sotsiaalkindlustusameti Glesannetega.

Eestkostjate lile teostatav jérelevalve

Eestkostjate tegevuse lle teostavad vastavalt perekonnaseadusele jarelevalvet kohtud, kes
otsustavad ka eestkoste seadmise. Kohtulik jérelevalve hdlmab sealjuures nii fluisilisest
isikust eestkostjaid, kes on votnud vanemliku hoolitsuseta jaanud lapse oma perre kasvatada,
kui ka kohalikke omavalitsusi, kes on maéaratud perest eraldatud lapse eestkostjaks voi
tédidavad tema eestkostja Ulesandeid. Eestkostjate Ule teostatava jarelevalve puhul on
seadusega tagatud kull selle regulaarsus, ent probleemide v6i puudustena voib vélja tuua nii
jarelevalve sisu, st mille Ule jarelevalvet teostatakse, kui ka jarelevalve teostamise viisi, st
kuidas jarelevalvet teostatakse.

Perekonnaseaduse jargi on eestkostjal kohustus esitada kohtule iga-aastaselt kirjalik aruanne
eestkostetava vara valitsemise ja eestkostja muude Ulesanne taitmise kohta. Kohus peab
aruannet sisuliselt kontrollima, hindama tehtud kulutuste pdhjendatust ning ndudma vajaduse
korral selgitusi voi aruande parandamist ja tdiendamist (PKS § 194 16iked 2 ja 3). Taiendavalt
on kohtul 6igus nduda eestkostjalt igal ajal informatsiooni tema llesannete taitmise lle (PKS

74 Sotsiaalministri maarus nr 9 “Lapse perekonnas hooldamisele ja selle korraldamisele ning hooldamisel
kasutatavatele ruumidele esitatavad néuded.” Vastu voetud 12.01.2005.
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§ 194 l6ige 1). Ehkki seaduses nimetatud aruanne peaks sisaldama informatsiooni nii
eestkostja varahooldusdiguse teostamise kui ka eestkostja muude Ulesannete taitmise kohta,
hdlmab eestkostjate jaoks vélja tddtatud Uhtne aruandevorm Uksnes eestkostetava vara
valitsemisega seotud aruandlust. 7>  Sisuliselt keskendub kohtulik jarelevalve seega
eestkostja varahooldusdiguse teostamisega seotud (lesannete taitmisele, p&déramata
samavadrset tdhelepanu aga isikuhooldusdiguse teostamisega seotud Ulesannete taitmisele.
Eestkostele paigutatud lapse diguste ja heaolu seisukohalt on aga samavord oluline hinnata
seda, kas eestkostja teostab isikuhooldusdigust kooskdlas seadusega ning lapse huvisid ja
vajadusi arvestades. Seda réhutab ka Euroopa Pohidiguste Ameti poolt vélja 2014. aastal
vélja td6tatud pdhjalik juhendmaterjal.”® Sealjuures on oluline arvestada fakti, et suurim osa —
2013. aasta andmetel tervelt 52% vanemliku hoolitsuseta jaédnud ja asendushooldusele
paigutatud lastest kasvab eestkostja peres.

Uks véimalus eestkostjate ile teostatava jarelevalve sisuliseks laiendamiseks on selle
sidumine eestkostetava lapse individuaalse juhtumiplaani ja selle juurde kuuluva tegevuskava
taitmisega. Viimane peaks kajastama ka eestkostja Ulesandeid — seda séltumata asjaolust,
kas eestkostjaks on fllsiline isik, kes last ka kasvatab, voi kohalik omavalitsus, kes on lapse
eestkostjaks maéaratud voi tdidab seaduse alusel eestkostja (Ulesandeid. Kehtiv
sotsiaalhoolekande seadus ndeb ette individuaalse juhtumiplaani koostamise
asenduskoduteenusele véi perekonda hooldamisele suunatavale lapsele (SHS § 292 16ige 2),
perekonda eestkostele paigutatava lapse puhul sarnane kdikne kohustus selgesdnaliselt
puudub. Uus lastekaitseseadus, mis reguleerib muuhulgas perekonnast eraldatud lapse
kaitset, kohustab aga seaduse joustumisel (lapse elukohajargset) kohalikku omavalitsust
koostama igale perest eraldatud lapsele individuaalse juhtumiplaani ja tagama selle
perioodilise Ulevaatamise ning vajaduse korral muutmise koostdds lapse ja last kasvatava
isikuga. Sellisel juhul saab eestkostjate Ule teostatav kohtulik jarelevalve tugineda taiendavalt
ka eestkostetava lapse individuaalse juhtumiplaani juurde kuuluva tegevuskava taitmise
hindamisele. Uhtlasi aitaks lapse juhtumiplaani ja selle tegevuskava sidumine kohtuliku
jarelevalvega tagada juhtumiplaani tegevuskavas eestkostjale seatud Ulesannete taitmist,
arvestades kohtule perekonnaseadusega antud digust teha eestkostjale ettekirjutusi tema
Ulesannete taitmiseks.

Kohtulik jarelevalve pdhineb eeskétt eestkostja poolt esitatavale, peamiselt kirjalikule
informatsioonile ja dokumentidele. Eestkostetavalt lapselt informatsiooni ja arvamuse kiisimist
kehtiv jérelevalve regulatsioon ette ei nde. Seetdttu on ka kohtuliku jarelevalve puhul
kisimuseks laste kaasatus, mida voib aga vaadelda laiema teemana ehk lapse osalusena
kohtumenetluses (ldiselt. Sellega seotud probleemide ja puuduste selgitamiseks ning
lahenduste valjat66tamiseks on Euroopa PG&hidiguste Amet kéivitanud muuhulgas projekti
“Laste osalemine kohtumenetlustes”, mida viiakse teiste riikide seas labi ka Eestis.”” Samuti
on Euroopa Pd&hidiguste Amet rohutanud laste osaluse tagamise vajalikkust eestkostja
Ulesannete taitmise hindamisel ja jarelevalve teostamisel ka laste eestkostet késitlevas
k&siraamatus.”®

Taiendava Oigusliku aluse eestkostjate Ule jarelevalve teostamiseks loob ka uus
lastekaitseseadus, mis annab kohalikule omavalitsusele d&iguse riikliku jarelevalve
teostamiseks last kasvatava isiku Ule. Nii saab kohalik omavalitsus vastavalt uuele
lastekaitseseadusele teostada jéarelevalvet last kasvatavatele isikutele lastekaitseseadusega
kehtestatud ndéuete téitmise Ule, mis puudutavad muuhulgas lapse huvidest lahtumist, last
kasvatava isiku (lastekaitseseadusest tulenevaid) kohustusi, lapse vaarkohtlemise keeldu
ning abivajavast ja hadaohus olevast lapsest teatamist.

7S Aruande vorm on leitav Eesti kohtute kodulehelt http:/www.kohus.ee/et/kohtumenetlus/dokumentide-
vormistamisest

76 Guardianship for children deprived of parental care. A handbook to reinforce guardianship systems to cater for the
specific needs of child victims of trafficking. European Union Agency for Fundamental Rights 2014.

77 Vit selles osas Euroopa P&hidiguste Ameti poolt elluviidavat projekti “Laste osalemine kohtumenetluses”.
http://www.ibs.ee/FRA-laste-oigused/

78 Guardianship for children deprived of parental care. A handbook to reinforce guardianship systems to cater for the
specific needs of child victims of trafficking. European Union Agency for Fundamental Rights 2014.
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Eesmark 3: Asendushoolduselt elluastumise ettevalmistuse ja
jarelhoolduse tohustamine

Uldpdhimétted

Erinevalt tavaperekonnas kasvavatest lastest ei saa asendushooldusel kasvavad lapsed oma
elluastumise hetke ise valida, vaid see on maaratud asendushoolduse tingimustes.
Sealjuures on asendushoolduselt lahkumine 16plik ning tagasip66rdumine pole alati véimalik.

Samas esineb asendushoolduselt elluastuvate noorte puhul mitmeid taiendavaid riske, mis
tulenevad nii nende (asendushooldusele paigutamise eelsest) taustast kui ka
asendushooldusel  kasvamisega seotud asjaoludega, eriti kui tegemist on
hoolekandeasutustes kasvanud noortega. Sellisteks riskideks on néiteks katkestustega voi
varakult I6ppenud haridustee, vélja arendatama ja&nud oskused ja vdimed, vaimse ja
fllsilise tervisega seotud probleemid, vahesed sotsiaalsed ja igapdevaelu oskused,
enesekindluse puudumine, vahene vastutusvdime jms. Samuti on asendushoolduselt
elluastuvatel noortel sageli vdiksem sotsiaalne kapital ning vahem puUsivaid suhtevorgustikke,
millele iseseisvasse ellu Gleminekul toetuda. Kokkuvéttes ohustab seega asendushoolduselt
lahkuvaid lapsi ja noori erinevate tegurite t6ttu tervikuna suurem sotsiaalse torjutuse risk kui
tavaperekondades kasvanud noori.”®

Uks sihtriihm, kelle puhul asendushoolduselt lahkumise ettevalmistus ja jareltugi on eriti
kriitilise tahtsusega, on puudega lapsed ja noored, kelle osakaal asendushooldusele sattunud
laste ja noorte seas on nii Eestis kui Uldiselt ka teistes riikides suurem kui samaealises
koguelanikkonnas. Erivajadustega ja puuetega laste toetusslisteem peab muuhulgas aitama
tagada seda, et asendushooldusel tdisealiseks saanud erivajadusega ja puudega lapsi ei
suunataks ilma poéhjendatud vajaduseta téiskasvanutele mdeldud institutsionaalsele
hooldusele.&

Samuti vajavad eri tdhelepanu ja tuge asendushooldusel viibides lapseootele jaanud ja
lapsevanemaks saanud alaealised vdi taisealised noored, kes lisaks enda toimetulekule
peavad olema valmis votma vastutust ja hoolitsema ka oma lapse eest.

Asendushoolduselt elluastumise ettevalmistuse ja asendushoolduselt lahkumisele jargneva
jarelhoolduse (after care) olulisust réhutavad seetéttu ka URO laste asendushoolduse juhised
ning Euroopa Noéukogu Ministrite Komitee soovitused hoolekandeasutustes elavate laste
Oiguste kohta. URO laste asendushoolduse juhised toovad muuhulgas vélja siistemaatilise
elluastumise ettevalmistuse vajalikkuse kogu asendushoolduse kestel, eeskétt just vajalike
sotsiaalsete ja eluoskuste (life skills) dpetamise kaudu. Samuti on oluline toetada igakdilgselt
laste ja noorte hariduse ja kutsedppe vdimalusi, mis toetavad nende hilisemat t66turule
sisenemist ja majandusliku soOltumatuse saavutamist ning tdéstavad Uhtlasi ka nende
enesekindlust ja enesehinnangut. Noortele elluastumisel pakutav tugi peab soovitavalt
sisaldama nii ndustamist kui ka praktilist abi. Nii tuleb asendushoolduselt lahkuvatele noortele
tagada muuhulgas vajalikud sotsiaal-, tervishoiu- ja digusalased teenused kui ka vajadustele
vastav rahaline toetus. Vdimalusel tuleb igale lapsele voimaldada spetsiaalse véljadppega
isik, kes toetab noore iseseisvumist.8! Euroopa Noukogu soovitused hoolekandeasutustes
elavate laste diguse kohta toovad taiendavalt vélja, et igale asendushooldusele paigutatud
lapsele tuleb koostada individuaalne hooldusplaan, mis hdlmab lapse vdimete ja oskuste
arendamist, tema iseseisvuse toetamist, sotsiaalseid suhteid ning ettevalmistust iseseisvaks
eluks véljaspool hoolekandeasutust.®

7 Smith, Wendy B. (2011). Youth Leaving Foster Care. A Developmental, Relationship-Based Approach to Practice.
Oxford University Press: NY

80 Common European Guidelines for the Transition from Institutional to Community-Based Care. European Expert
Group on the Transition from Institutional to Community-based Care, 2012.

8" UN Guidelines for the Alternative Care of Children. Resolution adopted by the General Assembly 64/142.
24.02.2010.

82 Euroopa Néukogu Ministrite Komitee soovitus likmesriikidele hoolekandeasutustes kasvavate laste diguste kohta
Rec(2005)5. 16.03.2005.
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Asendushoolduselt elluastumise ettevalmistuse puhul réhutavad laste asendushooldust
puudutavad juhised seega kokkuvétlikult jargmisi pdhimotteid:83

o FEttevalmistus peab olema terviklik ning pé6érama tadhelepanu nii noorte praktilistele,
emotsionaalsetele kui ka sotsiaalsetele kompetentsidele, sh naiteks suhtlusoskustele,
konfliktide ennetamisele ja lahendamisele jms;

o FEttevalmistus peab olema varajane ja siisteemne ning moodustama lahutamatu osa
hoolduse planeerimisest kogu lapse asendushooldusel viibimise kestel;

e FEttevalmistus peab olema noort ennast kaasav;

o FEttevalmistus peab olema erinevaid osapooli kaasav ning lisaks riigi ja kohaliku
omavalitsuse vahelisele koostdédle hdélmama ka asendushoolduse pakkujaid ning
partnereid sidusvaldkondadest, sh sotsiaal-, t66turu-, tervishoiu- (sh vaimse tervisega
seotud), eluaseme-, haridus-, 8igus- jm noortele suunatud teenuste pakkujad ning
valitsusvalised organisatsioonid;

e Elluastumise ettevalmistus ja asendushooldusele jargnev jarelhooldus peab olema
seadusandlusega reguleeritud ja kohustuslikuna kehtestatud, mitte vaid soovituslikuna
satestatud.

Asendushoolduselt lahkumise protsess peab soovituslikult hélmama jargmisi etappe ja
aspekte:84

e Asendushoolduselt lahkuva noore vajaduste hindamine koostdds noore enda,
asendushoolduse pakkuja ning teiste vorgustiku osapooltega;

o Elluastumiskava (pathway plan) koostamine;
¢ Individuaalne néustamine ja isikliku toe pakkumine;
e Tulemuste jalgimine ning Glevaatamine.

Lisaks on elluastumise ettevalmistuse ja jarehoolduse tulemuslikkuse hindamiseks vajalik
luua seireslsteem, et jélgida asendushoolduselt lahkunud ning jarelhooldusel olevaid lapsi ja
noori ning nende toimetulekut. Niisugune sisteem, mis hélmab naiteks statistilisi andmeid,
regulaarseid uuringuid, teenuste mojususe hindamist jms, aitab tdhustada elluastumise ja
jarelhooldusega seotud protsesse ja meetmeid ning planeerida vajadusel tdiendavaid
sekkumisi.8

Eesti olukord: probleemid ja lahendusettepanekud

Uldjuhul on Eestis asendushooldusele paigutamine lapse elukorralduse méttes 16plik
lahendus ning asendushooldusele paigutatud lapsed jaadvad sinna kuni taisealiseks
saamiseni vOi dpingute I6petamiseni. Asendushoolduselt lahkumise ja jarelhoolduse raames
noortele pakutav tugi on erinevate analliside ning valdkonnaga seotud spetsialistide ja
ekspertide hinnangul Eestis vahe arenenud.8 Peamiseks elluastumist toetavaks meetmeks
on riiklike peretoetuste seaduse alusel makstav Uhekordne rahaline toetus (2014. aastal
383,6 eurot), millele lisaks maksab osa kohalikke omavalitsusi tdiendavat rahalist toetust
enda eelarvest. Alates 2010. aastast on projektipbhiselt rahastatud ka asendushoolduselt
elluastuvatele voi elluastunud noortele tugiisikuteenuse osutamist, mille kattesaadavus pole
olnud aga kaigile noortele Uhetaoliselt tagatud.

83 Suunised praktikutele: asendushoolduselt lahkumine ja jarelhooldus. Eesti Lastekaitse Liit, 2011; vt ka Smith,
Wendy B. (2011). Youth Leaving Foster Care. A Developmental, Relationship-Based Approach to Practice. Oxford
University Press: NY.

8 Ibid.
% Ibid.

8 Vit naiteks Kaev, Merike, Kadri Soova (2009). Laste Gigustel pdhinev ilma vanemliku hoolitsuseta laste v6i
vanemliku hoolitsuseta jadmise ohus olevate laste olukorra analliiis; Suunised praktikutele: asendushoolduselt
lahkumine ja jarelhooldus. Eesti Lastekaitse Liit 2011; Turk, Pirjo (2011). Asenduskodudes kasvanud noorte
valmisolek iseseisvaks eluks. Praxis; Riigi tegevus laste riikliku hoolekande korraldamisel. Riigikontrolli aruanne
Riigikogule 26. juuni 2009.
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Uhtlasi on asendushoolduselt lahkumise ettevalmistus ja jarelhooldus, sh riigi, kohaliku
omavalitsuse ja asendushoolduse pakkujate rollid ja Ulesanded suhteliselt vdhesel maaral
reguleeritud ning juhistena kirjeldatud.

Sellele, et elluastumise ettevalmistusele pdodratakse ebapiisavalt tdhelepanu, osutab naiteks
asenduskodudes kasvavate 15-24-aastaste noorte seas 2010. aastal 18bi viidud kisitlus, mille
tulemustel vaid neljandik vastanutest oli planeerinud oma elluastumist. 56% ehk veidi enam
kui pooled vastanutest olid kill mdelnud asenduskodust lahkumisele ja iseseisva elu
alustamisele, kuid ei omanud kindlat plaani iseseisvumiseks. Ulejaanud viiendik (19%), kelle
seas oli enam nooremaid vastajaid, ei olnud sellele veel (ildse mdelnud. 87

Uuringuid, mis vdimaldaks teha Uldistusi asendushoolduselt lahkunud noorte hilisema
elukdigu ja toimetuleku kohta, Eestis labi viidud ei ole. Samuti puudub seire
asendushoolduselt iseseisvasse ellu lahkunud noorte kohta elluastumisjargsel perioodil.
Riigikontrolli poolt 2009. aastal 1&bi viidud auditi raames kusitletud kohalike omavalitsuste
esindajate hinnang asenduskodust elluastujate hilisema toimetuleku kohta oli suhteliselt
negatiivne: vaid 29% hindas, et asenduskodus viibinud noored saavad elus hakkama, 17%
arvates on nende toimetulek rahuldav ning tervelt 45% leidis, et nad ei saa hakkama.
Hooldusperedest elluastunute hilisema toimetuleku kohta anti samas positiivsemaid
vastuseid. Samas tuleb arvestada, et hooldusperes kasvavad enamasti lapsed, kellel ei ole
puuet ega raskeid kaitumisprobleeme, millest tulenevalt on neil juba eelduslikult suurem
tdendosus edasises elus paremini hakkama saada.8

Asendushoolduselt lahkunud noorte hilisema toimetuleku selgitamiseks ning elluastumise
tugisusteemi arendamiseks tdiendava sisendi kogumiseks viiakse seetottu 2015. aastal
Euroopa Sotsiaalfondi rahalisel toel ning koost6és asendushoolduse pakkujate ja kohalike
omavalitsustega labi asendushoolduselt elluastunud noorte tugisiisteemi analiiis.
Anallils aitab hinnata elluastumise ettevalmistuse tdhusust ning jarelhoolduse raames
osutatavate tugimeetmete otstarbekust ja tulemuslikkust.

Ettepanekud asendushoolduselt elluastumise ettevalmistuse ja jarelhoolduse
tohustamiseks

» Asendushoolduselt elluastumise toetamine ja jarelhoolduse meetmete arendamine

e Asendushoolduselt elluastumise tingimuste vérdsustamine vanuse ja dppimise osas
erinevate asendushooldusvéimaluste puhul

¢ Juhendatud elamise teenuse loomine asendushooldusel tiisealiseks saanud noortele

e Professionaalse tugiisikuteenuse arendamine ja osutamine asendushoolduselt
elluastuvatele noortele

o Elluastumistoetuse eesmargi ja tingimuste Glevaatamine ning toetuse reguleerimine
hoolekandelise toetusena

» Asendushoolduselt elluastumise ettevalmistusega ja jarelhoolduse korraldamisega
seotud rollide ja Ulesannete tapsustamine

¢ Asendushoolduse pakkuja roll ja tlesanded elluastumise ettevalmistuses

e Kohaliku omavalitsuse roll ja tGlesanded elluastumise ettevalmistuses ja jarelhoolduse
korraldamisel

» Erinevate sihtrihmade vajadustega arvestamine elluastumise ettevalmistuses

e Eriolukorras noorte elluastumise ettevalmistus ja jarelhooldus

e Puudega ja erivajadustega noorte teenuselt lahkumise ettevalmistus

87 Turk, Pirjo (2011). Asenduskodudes kasvanud noorte valmisolek iseseisvaks eluks. Praxis.

88 Riigi tegevus laste riikliku hoolekande korraldamisel. Riigikontrolli aruanne Riigikogule 26. juuni 2009.

61



Asendushoolduselt elluastumise toetamine ja jarelhoolduse meetmete
arendamine

Asendushoolduselt elluastumise tingimuste vordsustamine

Asendushoolduse 16ppemine on Uldjuhul seotud tdisealiseks saamisega, milleks paljudes
riikides on kokkuleppeliselt 18. eluaasta ja millega kaasneb Uhtlasi ka eestkoste (seadusliku
esindusoiguse) lI6ppemine. Samas on kehtestatud ka mitmesuguseid vanuselisi erandeid (nt
Opingute jatkamine, erivajadused jm), mille puhul on noorel digus jddda asendushooldusele
ka pérast taisealiseks saamist. Uuringud on sealjuures naidanud, et noortel, kes lahkuvad
asendushoolduselt 18-aastaselt vdi nooremalt, esineb hllisemas elus rohkem raskusi, kui
nendel, kes jadvad asendushooldusele kauemaks. 8 Asendushoolduse pikendamisega
kaasnevate positivsete mdjudena on tuvastatud suurenenud keskhariduse jargset, st
kolmanda taseme hariduse omandamist, raseduste edasilikkamist, kdrgemaid sissetulekuid,
Oigusrikkumiste ja vangistuste tdendosuse vahenemist ning vahenenud séltuvust avalikest
hivitistest.® Sel pohjusel on osades riikides maératletud ka nn Uleminekuperiood, mille
jooksul asendushoolduselt lahkunud noor saab vajadusel asendushooldusele naasta ning mis
on Gldjuhul seotud kindla vanuspiiriga — naiteks 21. véi 23. eluaastaga.®!

Eestis seisneb asendushoolduse vormide ehk asenduskoduteenuse ning perekonnas
hooldamise ja eestkoste puhul (ks erisusi selles, millise vanuseni ning missugustel
tingimustel on vastavale asendushooldusele vormile paigutatud vanemliku hoolitsuseta laps
Oigustatud kas vastavale asendushoolduse teenusele ja/ voi riiklikule Glalpidamisele.

Asenduskodus viibivale lapsele osutatakse sotsiaalhoolekande seaduse alusel riigieelarvest
rahastavat asenduskoduteenust kuni taisealiseks ehk 18-aastaseks saamiseni ning pohi- voi
keskhariduse omandamise korral poéhikoolis, gimnaasiumis vdi kutsebppeasutuses kuni
jargmise  kooliaasta alguseni. Kui noor jatkab keskhariduse jargselt &pinguid
kutsedppeasutuses, rakenduskorgkoolis voi kdrgkoolis, siis omakorda bakalaureuse- voi
magistridppes esmase dppekavajargse nominaalse 6ppeaja |6puni — seda tingimusel, et noor
jatkab 6ppimist vastavas Oppeasutuses ja/ vdi tasemel samal kalendriaastal, kui ta omandas
pohi-, kesk- voi kdrghariduse (SHS § 152 16ige 2).%2

Perekonnas hooldamisel voi eestkostel oleva lapse igakuist riiklikku toetust makstakse aga
kehtiva riiklike peretoetuste seaduse alusel kuni lapse 16-aastaseks saamiseni voi pdhikoolis,
gimnaasiumis vOi kutsedppe tasemedppes oppimisel keskhariduse omandamise korral selle
jooksva dppeaasta I6puni, mil laps saab 19-aastaseks (RPTS § 9 I6ige 1).

Antud erisus seab asenduskoduteenusele ning perekonda hooldamisele voi eestkostele
paigutatud lapsed ebavordsesse olukorda nii iseseisvasse ellu astumise vanuse kui ka nende
haridusvdimaluste toetamise mottes. Kui siduda asendushooldusele paigutatud lapse
iseseisvasse ellu astumise aeg eeltoodud tingimustega, siis asenduskoduteenusele
paigutatud lapse puhul pikeneb iseseisvasse ellu astumise aeg edasidppimise korral
(seaduses séatestatud tingimustel) umbes 23 vdi 24-eluaastani, akadeemilise puhkuse diguse
kasutamise korral isegi veelgi. Perekonnas hooldamisel voi eestkostel olev laps seevastu
peaks aga iseseisvasse ellu astuma 18-aastaselt voi hiliemalt 19-aastaseks saades. Seega
on pbhimdtteliselt tegemist asenduskoduteenusele versus perekonda hooldamisele voi
eestkostele paigutatud laste seadusest tuleneva ebavordse kohtlemisega.

Sealjuures puudub ka kooskdla perekonnaseaduses reguleeritud Uldise
Ulalpidamiskohustusega, mille kohaselt on laps taisealiseks saades Gigustatud Ulalpidamist
saama kuni 21-aastaseks saamiseni juhul, kui ta jatkab pohi- voi keskhariduse omandamist
pohikoolis, gimnaasiumis vdi kutsedppeasutuses (PKS § 97).93

8 Smith, Wendy B. (2011). Youth Leaving Foster Care. A Developmental, Relationship-Based Approach to Practice.
Oxford University Press: NY, |k 196.

% |bid, Ik 238.
91 Suunised praktikutele: asendushoolduselt lahkumine ja jarelhooldus. Eesti Lastekaitse Liit 2011.

92 Kui noor kasutab 6pingute puhul ette nahtud Gigust akadeemilisele puhkusele, siis selle vorra pikeneb ka noore
nominaalne dppeaeg, mille kestel ta on asenduskoduteenusele digustatud.

9 Justiitsministeerium on valmistanud ette perekonnaseaduse muutmise eelndu, mille kohaselt kehtiks vastavas
sattes kehtestatud Ulalpidamiskohustus ka kdrgkoolis dppimise korral.
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Asenduskoduteenuse puhul tagab riik teenuse riigieelarvelise rahastamise kaudu dppivale
noorele riikliku Ulalpidamise sellest veelgi kauem, perekonnas hooldamisel voi eestkostel
oleva noore puhul perekonnas hooldamisel vdi eestkostel oleva lapse toetuse maksmise
kaudu aga kuni 19-aastaseks saamiseni.

Seetbttu on kiisimuseks, kuidas tagada erinevatele asendushoolduse vormidele paigutatud
laste vordne kohtlemine asendushoolduselt elluastumise vanuseliste tingimuste ning Uhtlasi
ka hariduse omandamise voimaluste osas.

Asenduskodus kasvanud noorte seas 2010. aastal Iabi viidud kisitlus naitas, et tle 90%
noortest hindas iseseisvasse ellu astumisel oluliseks just hariduse ja t66koha olemasolu.
Samas on asenduskodus kasvanud ja sealt lahkuvatel noortel sageli kas lUnklik véi katkenud
haridustee, seda paljuski asendushooldusele paigutamisele eelneva tausta t6ttu (lasteaias
vooi koolis mittekdimine ja puudumine, dpiraskused, koolivahetused, toetava Spikeskkonna
puudumine kodus jne). Samuti on haridustee katkemisel voi I6ppemisel sunnitud noor
asenduskoduteenuselt lahkuma juba 18- aastaselt, kui ta ei ole iseseisvateks valikuteks ja
vastutuseks tingimata veel valmis. Lisaks voib haridustee jatkamisel ja t6dotsingutes saada
takistuseks uldine ebakindlus ja madal enesehinnang. Sellises olukorras on noortel raskusi nii
Opingute jatkamise, enda vdimetele ja huvidele sobiva elukutse vdi eriala valikuga kui ka
kokkuvottes td66turul sobiva tédkoha leidmisega.

Ulikoolis, kutsedppeasutuses véi kdrgkoolis dppival pilasel véi Gilidpilasel on dppetoetuste ja
Oppelaenu seadusega kehtestatud tingimustel digus taotleda hariduse omandamisega
kaasnevate kulutuste katmiseks oppelaenu. Kuna Oppelaenu taotlemisel on seaduse jargi
laenu tagatisena ndutav kdendajate voi kinnisvara hipoteegi olemasolu, siis piiravad need
tingimused aga asendushooldusel kasvavate noorte puhul dppelaenu taotlemise vdimalust.

Lisaks Uldistele dppetoetustele on asenduskoduteenusel ja perekonnas hooldamisel viibinud
Ulidpilastel voimalik koérghariduse omandamiseks taotleda SA Archimedes kaudu
stipendiumit, mille suuruseks on 160 eurot kuus. Stipendiumi saab taotleda Gppimiseks
taiskoormusega Oppekavadel rakenduskérgharidus-, bakalaureuse-, magistri- ning
bakalaureuse- ja magistribppe integreeritud 6ppes. Stipendiumi maksmine toimub vastavalt
Vabariigi Valitsuse maéaruses ,Ulidpilaste stipendiumite liigid, suurus ja maaramise
tingimused” kehtestatud tingimustele.®®

Samuti on loodud ka muid era-algatusel ja toetusel pohinevaid stipendiumifonde vanemliku
hoolitsuseta jadédnud ja asendushooldusel kasvavatele lastele.

Oppetoetused ja stipendiumid on samas méeldud siiski dpingute ja hariduse omandamise
toetamiseks, mitte aga taieliku Ulalpidamise tagamiseks. Samuti on nende taotlemise ja
madramise tingimused erinevad, mis ei taga nende Uhesugust kattesaadavust kdikidele
Oppivatele asendushoolduse taustaga noortele. Seetéttu on ettepanek kehtestada tdiendavalt
riiklik vajaduspdhine Ulalpidamistoetus asendushoolduselt elluastunud Sppivatele noortele,
eesmargiga katta osaliselt Ulalpidamisega seotud igapaevased kulud ning toetada seelébi
hariduse = omandamist ja  hilisemat toimetulekut. Riiklikule  vajaduspdhisele
Ulalpidamistoetusele oleks digus kdigil asendushooldusel taisealiseks saanud noortel, kes
omandavad tasemeharidust, st kas pohi-, kesk-, kutse- voi kdrgharidust kuni 21-aastaseks
saamiseni (sealjuures koos naiteks koos tingimusega, et kui noor saab 21-aastaseks
Oppeaasta jooksul, siis makstakse toetust kuni vastava dppeaastani 16puni). Vastava toetuse
maaramisel ja maksmisel voetakse arvesse noorele muudest, sh riigieelarvelistest allikatest
makstavaid sotsiaalkindlustushuvitisi, riiklikke toetusi, dppetoetusi ning elatist. Sealjuures
tuleb 6pingute katkestamisel nadha ette véimalus nende jatkamiseks, sh (Uhekordseks) eriala
vahetamiseks, mille puhul sailib vdi taastub digus toetusele.

Uhtlasi on Sotsiaalministeerium sotsiaalseadustiku kodifitseerimise raames ette valmistanud
perehlvitiste seaduse eelndu, mille kohaselt makstakse perekonnas hooldamisel voi
eestkostel oleva lapse toetust sdltumata lapse dppimisest vahemalt tema taisealiseks ehk 18-

% Turk, Pirjo (2011). Asenduskodudes kasvanud noorte valmisolek iseseisvaks eluks. Praxis.

9 V1t stipendiumi kohta tapsemalt SA Archimedes veebilehelt http://adm.archimedes.ee/stipendiumid/siseriiklikud-

stipendiumid/asenduskodulaste-korghariduse-omandamist-toetav-stipendium/ ning Vabariigi Valitsuse mééarust nr
178 “Ulidpilaste stipendiumite liigid, suurus ja maaramise Gldtingimused.” Vastu véetud 20.12.2013.
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aastaseks saamiseni ning Oppimise korral kuni 19-aastaseks saamiseni.% Muudatusega
tagatakse perekonda hooldamisele vGi eestkostele paigutatud lastele seega riiklik
Ulalpidamine kaigil juhtudel kuni lapse téisealiseks saamiseni.

Juhendatud elamise teenus asendushooldusel tiisealiseks saanud noortele

Ulalpidamise saamisest eraldi tuleb kasitleda vajadust ja Oigustatust
(asendus)hooldusteenusele. Noore téisealiseks saades ja eestkoste I6ppedes ei saa réakida
enam hoolduskohustuse taitmisest isikuhooldusdiguse teostamise mottes. Samuti pole
asendushooldusel taisealiseks saanud noore puhul tegemist enam hooldusvajadusega
igapéevase hoolitsemise, kasvatamise ja jarelevalve tdhenduses, vaid pigem eluaseme ja
igapéevaelu juhendamise vajadusega. (Erandiks on siin erivajadusega ja puudega noored,
kes vajavad oma erivajadusest vdi puudest tingituna jatkuvalt hooldust ja/ vdi korvalabi.)
Seega peab asendushooldusel téisealiseks saanud noorele vajadusel osutatav teenus
seisnema pigem eluasemeteenuse ning isikliku tugiisiku teenuse kombinatsioonis.

Kehtiva regulatsiooni jargi osutatakse ja rahastatakse taisealiseks saanud noortele, kes
jatkavad 6pinguid ja on jaadnud elama asenduskodusse, jatkuvalt aga asenduskoduteenust
sellele kehtestatud Uhesuguste nduete ja tingimuste alusel. Osa asenduskoduteenuse
pakkujaid on loonud kill eraldi noortekodud kui pool-iseseisvat elukorraldust ning
asendushoolduselt iseseisvasse ellu Gleminekut toetava hooldusvormi, ent ka noortekodudes
osutatakse ja rahastatakse teenust jatkuvalt asenduskoduteenuse regulatsiooni alusel.

Samas puudub perekonnas hooldamisel voi eeskostel taisealiseks saanud ja Oppimist
jatkanud noortel aga Oiguslik alus perekonda edasijad@miseks. Kui asenduskoduteenusel
taisealiseks saanud ja Opinguid jatkavate noorte puhul on asenduskoduteenuse kaudu
tagatud neile nii riiklik Glalpidamine kui ka eluase ja kasvatajate voi perevanema-poolne tugi,
siis perekonnas hooldamisel vdi eestkostel taisealiseks saanud ja 6pinguid jatkavate noorte
puhul pole tagatud kumbki.

Seetéttu on ettepanek luua asendushooldusel téisealiseks saanud noortele eraldiseisva
teenusena nn juhendatud elamise teenus, mille eesméargiks on tagada asendushooldusel
taisealiseks saanud ja Opinguid jatkavale noorele eluase koos tugiisikuteenusega.
Juhendatud elamise teenusele oleks asendushooldusel taisealiseks saanud ja Gpinguid
jatkaval noorel vajadusel 6igus kuni 21. eluaastani ning erandjuhtudel ka kauem, mille jarel
peab noor olema valmis ja suuteline iseseisvalt elama asuma. Samuti peaks juhendatud
elamise teenus olema vajadusel tagatud ka neile asendushooldusel taisealiseks saanud
noortele, kes ei dpi, ent kes pole veel suutelised ega valmis iseseisvalt elama asuma. Samuti
voib vajadus vastava teenuse jarele iimneda olukorras, kus asendushooldusel kasvav noor
saab alaealisena (v0i vastselt taisealisena) lapse ning vajab taiendavalt tuge ka lapsevanema
rollis. Juhendatud elamise teenuse vajadust hinnatakse asendushoolduselt elluastuva noore
individuaalse juhtumiplaani raames tema elluastumise kavandamisel. Oigustatus juhendatud
elamise teenusele p6hineks seega konkreetse noore vajadustel ega séltuks sellest, millisel
asendushoolduse vormil on noor eelnevalt viibinud ja téisealiseks saanud. Uhtlasi saab
juhendatud elamise teenuse puhul ette naha véimaluse, et asendushoolduselt vi juhendatud
elamise teenuselt varem kui 21-aastaselt lahkunud noorel on vajadusel 6igus naasta
juhendatud elamise teenusele kuni 21-aastaseks saamiseni ning erandjuhtudel ka kauem.
Juhendatud elamise teenust vdib vastavalt teenusele kehtestatud nduetele osutada teiste
seas nii asenduskoduteenuse osutaja kui ka perekonnas hooldaja. Koos teenuse eesmarki ja
ndudeid hdlmava teenusstandardiga tuleb vélja t66tada ka teenuse rahastamise kord ja
tingimused. Kuna juhendatud elamise teenuse kasutajateks oleksid taisealised isikud, tuleb
teenuse rahastamisel ette ndha ka Oigus nduda omaosaluse tasumist. Teisisénu on digus
teenust kasutavalt noorelt sissetulekute korral (sh naiteks noorele makstavad
sotsiaalkindlustushivitised, riiklikud toetused, elatis jm) nduda teenusega seotud kulutuste
osalist katmist.

% Perehilvitiste seadus. Eelndu toimiku number 14-0368. Eelndude infosiisteem
http://eelnoud.valitsus.ee/main#M71Vueel
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Tugiisikuteenus asendushoolduselt elluastuvatele noortele

Sotsiaalhoolekande seadus ndeb ette, et vajaduse korral mé&arab kohalik omavalitsus
abivajavale isikule tugiisiku (SHS § 28). Praktikas ei suuda aga omavalitsused teenuse
kattesaadavust alati tagada.

Seetdttu on asendushoolduselt elluastuvatele noortele alates 2010. aastast osutatud
tugiisikuteenust  projektipohiselt Euroopa Sotsiaalfondi rahalisel toel. Pakutava
tugiisikuteenuse eesmargiks on olnud asendushoolduselt lahkuvate noorte elluastumise
toetamine, nende sotsiaalsete ja eluoskuste arendamine ning voimalikult iseseisva
toimetuleku arendamine, sh t66turule sisenemise hdélbustamise ning seal plsimise toetamise
kaudu. Teenus on olnud suunatud asendushoolduselt lahkuvatele voi kuni 24 kuud tagasi
lahkunud noortele. Tugiisikuteks on enamasti olnud noorte enda valitud asenduskodu
kasvatajad-perevanemad voi hooldajad, kellega noortel on varasemalt tekkinud usalduslik
suhe. Teenuse osutamist on koordineerinud Eesti Asenduskodu Todétajate Liit (EATL).

Tugiisikuteenuse senine korraldus ja pakkumine on vélja toonud aga mitmeid riske ning
teenuse arendusvajadusi.

Nii on tugiisikuteenuse pakkumine ja kasutamine pdhinenud eeldusel, et asendushoolduselt
lahkuval v6i lahkunud noorel on oma n-6 usaldusisik kasvataja, perevanema, hooldaja voi
muu isiku néol, keda ta oma tugiisikuks soovib ning kes on Uhtlasi ka néus noorele tugiisikuks
olema. Teenuse vdimalike kasutajate seast jaavad sellisel juhul valja aga noored, kellel ei ole
asendushooldusel olles kujunenud usalduslikku suhet oma kasvataja, perevanema voi
hooldajaga v6i méne muu isikuga ja/ vdi kelle puhul ei leidu isikut, kes oleks ndus
konkreetsele noorele tugiisikuks hakkama. Samas voivad just sellised noored elluastumisel ja
asendushoolduselt lahkumise jargselt enim tuge vajada.

Tugiisikute ettevalmistus on seni olnud pigem Uhetaoline, samas kui noorte vajadused ja
probleemid elluastumisel ning iseseisvumisel on erinevad ning eeldavad osal juhtudel
tugiisikuks olevatelt isikutelt ka spetsiaalset ettevalmistust — nt erivajadustega voi eriolukorras
olevate, kaitumis- ja séltuvusprobleemidega noorte jt puhul. Seetdttu on tekkinud ka olukordi,
kus tugiisik pole osanud noort tema vajadustest l&htuvalt juhendada.

Huvi ja valmisolek selliselt korraldatud tugiisikuteenuse pakkumise ja kasutamise vastu on
olnud piirkonniti erinev, mis aga tdhendab, et vastav tugiteenus pole asendushoolduselt
lahkuvatele vdi lahkunud noortele olnud koikselt kattesaadav.

Kokkuvdttes on seni pakutud tugiisikuteenus katnud teenuse vajaduse sihtrihmas vaid
osaliselt.

Samuti on asenduskodu kasvatajad-perevanemad vdi hooldajad olnud tugiisikuks Gldjuhul
lisaks oma n-0 pohirollile ja dlesannetele, mistottu juhtudel, kui noor pole veel
asendushoolduselt lahkunud, on tugiisiku rolli ja Ulesandeid keeruline eristada
asendushoolduse pakkuja Uldistest Glesannetest.

Seetéttu on taiendavalt vajadus nn professionaalse tugiisiku teenuse jarele, mis oleks
noortele piirkonniti Ghtviisi kattesaadav. Tugiisikute ettevalmistamisel ja teenuse osutamisel
on edaspidi vajalik arvestada enam ka sihtriihma kuuluvate noorte véimalike erivajadustega.

Senisel viisil pakutud tugiisikuteenust, kus tugiisiku rolli taitis noore kasvataja, perevanem voi
hooldaja, v6ib edaspidi kasitleda osana nn juhendatud elamise teenusest.

Tugiisikuteenuse vajaduse hindamine ning tugiisiku Ulesannete maaratlemine tuleb jallegi
siduda asendushoolduselt lahkuva noore elluastumise kavandamisega. Sealjuures peab
olema voimalus kaasata tugiisikut noore elluastumise ettevalmistusse juba vdimalikult
varakult, et luua vastastikune usalduslik koostédsuhe.

Professionaalse tugiisikuteenuse arendamiseks ja pakkumiseks on planeeritud Euroopa
Sotsiaalfondi rahalised vahendid alates 2015. aastast. Teenuse korraldamise eest hakkab
vastutama Sotsiaalkindlustusamet.

Professionaalse tugiisikuteenuse piloteerimise jargselt tuleb vélja té6étada (htne
teenusstandard ja teenuse rahastamispohimotted.
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Elluastumistoetus asendushoolduselt iseseisvasse ellu astunud noortele

Riiklike peretoetuste seaduse alusel makstakse asenduskodus, eestkostja- vdi hooldusperes
kasvanud noorele Uhekordset elluastumistoetust uude elukohta iseseisvalt elama asumisel
kuni kahe aasta jooksul p&rast asendushoolduselt lahkumist. Elluastumistoetust makstakse
neljakimnekordses lapsetoetuse madras ning toetuse suuruseks 2014. aastal on 383,6
eurot. Elluastumistoetuse taotlemine ja maksmine toimub Sotsiaalkindlustusameti kaudu.

Kuna toetuse maksmise tingimused on seotud uude elukohta elama asumisega pérast
asendushoolduselt lahkumist, siis praktikas on toetuse saamisel Uheks takistuseks
osutunudki uue elukoha ndue. Teisisénu ei suuda asendushoolduselt lahkunud noored alati
uue elukoha olemasolu rahvastikuregistrisse kantud elukohaandmete pdhjal téendada.
Toetuse maaramise tingimused ei kindlusta seega, et toetust saaksid kdik asendushoolduselt
iseseisvasse ellu astunud noored. Samuti on eluaseme olemasolu seatud toetuse saamise
eeltingimuseks, ehkki asendushoolduselt lahkuv noor voib toetust vajada just iseseisva
eluaseme soetamiseks — nt Glri tasumiseks voi ka nn tagatisrahaks eluaseme Glrimisel.

Seetottu tuleb elluastumise toetuse eesmérk ning madramise tingimused tervikuna dUle
vaadata. Kuna elluastumistoetuse puhul pole olemuslikult tegemist
sotsiaalkindlustushivitisega, vaid hoolekandelise toetusega, on Uhtlasi péhjendatud selle
reguleerimine edaspidi pigem sotsiaalhoolekande seaduses, mitte riiklike peretoetuste
seaduses.

Asendushoolduse pakkuja ja kohaliku omavalitsuse roll ja ulesanded
elluastumise ettevalmistuses ning jarelhoolduse korraldamisel

Asendushooldusele paigutatud lapse iseseisvaks eluks ettevalmistus tuleb tagada
asendushoolduse pakkuja igapdevase pohitegevuse ja Ulesannete taitmise kaudu.
Maaravaks on siinjuures just igapaevaelu korraldus asenduskodudes, mis nii personali
erinevast téokorraldusest kui ka teenuse osutamise flilisilistest ja materiaalsetest tingimustest
tulenevalt Eesti erinevates asenduskodudes oluliselt erineb. Naiteks see, kas asenduskodus
valmistatakse toitu kohapeal ning kas asenduskodus kasvavad lapsed ja noored on
toiduvalmistamisesse igapéaevaselt kaasatud voi kasutatakse toitlustusteenuse sisseostmist,
mojutab otseselt teenusel viibivate laste igapaevaoskuste kujundamist. Seega peab
asendushoolduse pakkuja igapdevane tegevus ning teenuse korraldus toetama igakulgselt
asendushooldusele paigutatud lapse jark-jargulist ja eakohast iseseisvumist ning tagama talle
vajalikud praktilised, sotsiaalsed ja emotsionaalsed oskused, mis mdjutavad tema hilisemat
toimetulekut taiskasvanuna.

Kohaliku omavalitsuse roll asendushooldusele paigutatud lapse elluastumise ettevalmistuses
on seotud omavalitsuse laiema seadusest tuleneva kohustusega hinnata perioodiliselt
asendushooldusele paigutatud lapse olukorda, tema heaolu ja arengut ning naha sellest
lahtuvalt ette vajalikud tegevused lapse individuaalses juhtumiplaanis ja selle juurde kuuluvas
tegevuskavas. Vastavalt sotsiaalhoolekande seadusele peab kohalik omavalitsus lapse
asenduskoduteenusele vdi perekonda hooldamisele suunamisel koostama lapsele
individuaalse juhtumiplaani, mis on lapsele asenduskoduteenuse osutamiseks sOlmitava
halduslepingu ning perekonnas hooldamiseks solmitava lepingu lisa. Sealjuures tuleb
asenduskoduteenusele vbi perekonnas hooldamisele suunatud lapse juhtumiplaan véhemalt
kord aastas Ule vaadata (SHS § 292). Uue lastekaitseseaduse joustumisel tekib omavalitsusel
sealjuures kohustus koostada individuaalne juhtumiplaan koigile perest eraldatud lastele.
Uhtlasi on lapse asenduskoduteenusele paigutamise jargselt kohalikul omavalitsusel
seadusest tulenev kohustus kilastada asenduskoduteenusel olevat last tema arenguga
tutvumiseks ja lapse heaolu hindamiseks vahemalt kaks korda aastas (SHS § 15*6ige 4).
Sarnaselt peab kohalik omavalitsus perekonnas hooldamise korraldust reguleeriva
sotsiaalministri maaruse jargi kilastama hooldaja kodu vdhemalt kaks korda aastas lapse
perekonnas hooldamiseks soImitud lepingu kehtimise valtel.®” Nimetatud kohustuste taitmise
kaudu peaks kohalik omavalitsus olema pusivalt kursis lapse arengu ja vajadustega ning

97 Kuna erinevalt asenduskoduteenusest ei sisalda maarus sealjuures lheselt ja selgesonaliselt omavalitsuse
kohustust kohtuda hooldaja kodu kiillastamisel perekonnas hooldamisel oleva lapsega, siis tuleks asendushoolduse
regulatsiooni Glevaatamisel ja uuendamisel vastava kohustuse sisu selles osas tépsustada.
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Uhtlasi peaks olema tagatud omavalitsuse ja lapse vaheline regulaarne kontakt ja suhtlus.

Nagu naitavad aga erinevad uuringud ja jarelevalve auditid, ei taida lapse elukohajargsed
kohalikud  omavalitsused sageli neille pandud  kohustusi, mis  seostuvad
asenduskoduteenusele paigutatud lapse vdi hoolduspere iga-aastase kilastamisega ja lapse
olukorraga tutvumisega ning tema juhtumiplaani koostamise ja perioodilise Ulevaatamisega,
sh lapse kaasamisega sellesse. ¥ 2010. aastal asenduskodudes kuisitletud noortest
neljandikul puudusid suhted oma (elukohajérgse) kohaliku omavalitsuse sotsiaalté6tajaga
ning pooled noortest nentisid, et sotsiaalté6taja ei kai nendega kohtumas. Vaid 15% noortest
markisid, et usaldavad taielikult omavalitsuse t66tajat ning samas enam kui pooled (58%) ei
olnud valmis oma muredest kohaliku omavalitsuse tddtajale raddkima. Samuti ei olnud
kisitluse tulemustel ligi pooled noortest oma juhtumiplaaniga tutvunud vdi ei teadnud, millega
on tegemist.%®

Pdhjused, miks kohaliku omavalitsuse lastekaitse- vOi sotsiaaltddtajad oma seadusest
tulenevaid kohustusi praktikas ei tdida, on muuhulgas seotud vastava kohustuse erineva
tolgendamisega (nt suheldakse kill regulaarselt asenduskoduteenuse osutaja Vi
hooldusperega, mitte aga vahetult hooldusel oleva lapsega), oskusteadmiste puudumisega
(nt kuidas juhtumiplaani koostada), t66ajaressursi nappusega (nt hinnatakse juhtumiplaani
koostamist liga aegandudvaks ja ebaotstarbekaks) jms. 1%  Samuti puudub regulaarne
jarelevalve kohalikule omavalitsusele seadusega pandud kohustuste taitmise dle ning
kohaliku omavalitsuse tegevuse lile perest eraldatud ja asendushooldusele paigutatud laste
Oiguste ja heaolu tagamisel.

Lisaks on sotsiaalhoolekande seaduse jargi kohalikul omavalitsusel perekonnast eraldatud
lapse paigutamisel hooldamisele véljapoole kohaliku omavalitsuse halduspiirkonda kohustus
hoolitseda tema sidemete séilitamise eest endise kodukohaga, luua lapsele tingimused sinna
tagasitulekuks ja aidata kaasa tema elluastumisele (SHS § 25 I6ige 7).

Asendushoolduselt lahkuvatele noortele elluastumise toetuseks osutatavad meetmed on
omavalitsustes aga erinevad, séltudes konkreetse omavalitsuse voimalustest ning Ghtlasi ka
sellest, millist rolli ja vastutust omavalitsus endal asendushoolduselt lahkuva noore toetamisel
naeb. Jarelhoolduse raames on elluastuvatele noortele muuhulgas pakutud néiteks
sotsiaalndustamist, psihholoogilist ndustamist, karjaérindustamist, vélandéustamist, suunatud
té6turuteenuste pakkuja juurde, abistatud toetuste taotlemisel jms. Paljudel juhtudel aga
piirdub omavalitsuse poolne abi omavalitsuse eelarvest makstava rahalise toetusega ning
asendushoolduselt lahkuvale noorele eluaseme véimaldamisega. See, missugust eluaset
noorele pakutakse, soltub jéllegi konkreetse omavalitsuse voimalustest. Nii vdidakse
asendushoolduselt lahkuvale noorele anda selline elamispind, mis ei toeta, vaid pigem
raskendab iseseisvat toimetulekut. Naiteks eluase sotsiaalmajas, kus elavad erinevate
toimetulekuraskustega inimesed, voi muust asustusest isoleeritud keskkonnas, kus puuduvad
avalikud teenused, on raskendatud t6dkoha leidmine ja t6dle kaimine, ei toeta noore
Ghiskonnaellu kaasatust ega taga ka tingimata turvalist elukohta. 01 Sobivate
munitsipaaleluruumide puudumine on samas laiem probleem, mis ei puuduta Uksnes
asendushoolduselt elluastuvaid noori ning seetdttu on selleks vaja vélja té6tada erinevaid
sihtgruppe hélmav lahendus.

Asenduskoduteenuselt elluastumist ké&sitleva uuringu raames 2010. aastal kohaliku
lastekaitse- ja sotsiaaltd6tajate seas labi viidud intervjuud nditasid ka, et osa kohalike
omavalitsuste lastekaitse- voi sotsiaaltddtajaid ei peagi vajalikuks pakkuda tugiteenuseid veel
asenduskodus elavatele noortele, eeldades, et laste vajaduste eest peab hoolitsema eeskatt
asenduskodu ning need on kaetud juba riigieelarvest rahastatava asenduskoduteenuse
raames. Samuti médndi, et laste iseseisvaks eluks ettevalmistusega ja vastavate vajadustega
ongi paremini kursis asenduskodu ja selle td6tajad, mistéttu on lastekaitse- ja

% Riigi tegevus laste riikliku hoolekande korraldamisel. Riigikontrolli aruanne Riigikogule 26. juuni 2009;
Asenduskodude analiis. Tallinn, Oiguskantsleri Kantselei laste 6iguste osakond 2013.

% Turk, Pirjo (2011). Asenduskodudes kasvanud noorte valmisolek iseseisvaks eluks. Praxis.
190 |bid. Riigi tegevus laste riikliku hoolekande korraldamisel. Riigikontrolli aruanne Riigikogule 26. juuni 2009.

191 Turk, Pirjo (2011). Asenduskodudes kasvanud noorte valmisolek iseseisvaks eluks. Praxis.
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sotsiaaltdotajatel omavalitsuse esindajatena vajalikku abi keeruline pakkuda. 92 Antud
arusaamad ei ole aga kindlasti kooskdlas rolliga, mida riilk omavalitsustelt on eeldanud ja mis
tuleneb tegelikult ka digusaktidega omavalitsustele kehtestatud kohustustest.

Senises praktikas on kohalikult omavalitsuselt vajaliku abi saamise muutnud keeruliseks ka
asjaolu, et lapse elukohajargne omavalitsus ei pruugi olla sama, kus laps asendushoolduselt
ellu astub, juhul kui laps on viibinud asenduskoduteenusel voi hooldusperes mones teises
omavalitsuses. Nagu naitab perekonnas hooldamise kohta kogutav statistika, on pusivalt
kasvanud nende laste osakaal, kes ei ole perekonnas hooldamisel oma elukohajargses
omavalitsuses. Samuti on asenduskoduteenuse kohtade arv maakonniti vaga erinev, mistottu
tuleb ka asenduskoduteenuse puhul lapsi lhest maakonnast teise teenusele suunata.
Elluastumise ajaks ei pruugi lapsel oma kunagise elukohajargse omavalitsusega olla sailinud
sidemeid v6i puudub soov oma elukohajargsesse omavalitsusse naasta. Asenduskodu noorte
seas 2010. aastal 1abi viidud kusitluse tulemused naitasid, asenduskodus kasvanud noorte ja
nende elukohajargse kohaliku omavalitsuse vahelised sidemed on sageli ndrgad. Ligikaudu
40% asenduskodudes kusitletud 15-17-aastastest noortest ei soovinud minna elama valda
voi linna, kust nad périt olid. Péhjustena téid noored muuhulgas lapsepdlve koduga seonduva
negatiivse emotsiooni, td6kohtade puudumise, teises omavalitsuses asuva elukaaslase kodu
ning moningatel juhtudel asjaolu, et nende kunagine elukoht on tundmatuseni muutunud.
Kindlasti soovis iseseisvudes minna elama valda véi linna, kust nad périt olid, kolmandik
noortest. Kolmveerand selliselt vastanutest olid parit just suurematest linnadest (Tallinnast,
Tartust, Péarnust, Kohtla-Jarvelt jne). Suurematest linnadest olid ka périt need 29%
vastanutest, kes polnud veel péris kindlad oma seisukohas ja arvasid, et vdib olla nad
sooviksid oma péritolu linna vdi valda elama minna.’® Seega mdjutab noorte eelistusi oma
tulevase elukoha osas ka Uldine nn tdmbekeskuste loogika, mis taandub t66kohtade
olemasolule, eluaseme vdimalustele, avalike jm teenuste kattesaadavusele jne.

Juhtudel, kus noor eelistab asendushoolduselt lahkudes asuda elama mdnda teise
omavalitsusse, peaksid omavalitsused tegema noore abistamiseks koost6dd. Kuna seadus
kohalikke omavalitsusi sellistel juhtudel koost6dks otseselt aga kohustada ei saa, siis soltub
kokkuvottes abi saamine konkreetsete omavalitsuste koosté6soovist ja -valmidusest.

Tugevdamaks kohaliku omavalitsuse rolli noore asendushoolduselt elluastumise
ettevalmistuses ning tema jarelhoolduse korraldamisel, tuleb seega esmalt tagada
omavalitsustele digusaktidega pandud kohustuste taitmine, sh asendushooldusele paigutatud
lapse regulaarse kilastamise ning tema heaolu ja arengu perioodilise hindamise osas.
Selleks on uue lastekaitseseaduse rakendamisel nahtud muuhulgas ette lastekaitsetdotajate
téiendkoolitused juhtumikorralduse ja juhtumiplaani koostamise teemal. Samuti tuleb
tohustada jarelevalvet kohaliku omavalitsuse Ulesannete taitmise Ule perest eraldatud ja/ voi
asendushooldusele paigutatud lapse diguste kaitsmisel.

Taiendavalt tuleb seadusega tapsustada kohaliku omavalitsuse Glesandeid asendushooldusel
viibiva lapse elluastumise kavandamisel ning elluastumise ettevalmistuse perioodilisel
hindamisel. Nii tuleks asendushooldusel (eeskatt asenduskodus vdi perekonnas hooldamisel)
kasvava noore elluastumise kavandamist alustada hiljemalt tema 16-aastaseks saamisel voi
pohikooli I6petamisel. Erandjuhtudel tuleb elluastumise kavandamist alustada ka varem — nt
kui noor katkestab 6pingud, jaéb lapseoootele vms.

Elluastumise kavandamisel tuleb hinnata asendushoolduselt elluastuva noore olukorda ja
vajadusi muuhulgas jargnevates aspektides ning planeerida sellest l&htuvalt konkreetsed
tegevused koos vastutajate ja tdhtaegadega; samuti tugiteetmed:

e praktilised igapaevaelu oskused;

e sotsiaalsed oskused;

e hariduse omandamine ja dpingute jatkamine;
o tdble asumine;

e eluaseme kindlustamine;

192 Turk, Pirjo (2011). Asenduskodudes kasvanud noorte valmisolek iseseisvaks eluks. Praxis.
198 |bid.
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¢ majandusliku toimetuleku kindlustamine;
e tervislik seisund, sh vaimne tervis;
e sotsiaalne vorgustik;

e tugimeetmete ja -teenuste vajadus, sh organisatsioonide ja ametkondade
kaardistamine, kellega tuleb elluastumise ettevalmistamisel ja asendushoolduselt
lahkumisel teha koost66d (nt Téb6turuamet, Oppendustamiskeskused,
rehabilitatsiooniasutused jne).

Noore vajaduste hindamine, tegevuste planeerimine ja nende elluviimise jarelhindamine peab
toimuma koostd6s asendushoolduse pakkuja, noore enda ning teiste vorgustikku kuuluvate
spetsialistidega seotuna noore individuaalse juhtumiplaani ja selle juurde kuuluva
tegevuskava perioodilise Ulevaatamisega. Teisisbnu peab elluastumise kavandamine ja
konkreetsete tegevuste planeerimine kajastuma noore juhtumiplaanis ja selle tegevuskavas.
Pdéhivastutus ja koordineeriv roll elluastumise kavandamisel, sh noore vajaduste hindamisel ja
sellest lahtuva tegevuskava koostamisel peab olema seega kohalikul omavalitsusel.

Kuna asendushooldusele paigutatud lapse juhtumiplaani puudutavad ndéuded on seotud
alaealise juhtumiplaani regulatsiooniga (vt SHS § 292), siis on vaja seda muuta selliselt, et
asendushooldusele paigutatud lapse juhtumiplaaniga seotud kohustused ja (lesanded
laieneksid ka asendushooldusel taisealiseks saanud noorte juhtumitele ning hélmaksid Ghtlasi
asendushooldusele vahetult jargnevat jarelhoolduse perioodi.

Lapse teise kohalikku omavalitsusse asendushooldusele paigutamisel tuleb Ghtlasi hinnata
vajadust lapse eestkostjaks maaratud voi eestkostja llesandeid téitva kohaliku omavalitsuse
muutmiseks. 2014. aastal jdustunud perekonnaseaduse muudatuste kohaselt tuleb mééarata
eestkostjaks see kohalik omavalitsus, millega laps on kdige tugevamalt seotud. Hindamisel,
millise omavalitsusega laps koige tugevamalt seotud on, tuleb seaduse jargi I&htuda
muuhulgas sellest, millisest omavalitsusest laps périt on, kus ta suurema osa ajast elanud on,
millega ta on sailitanud olulised sidemed, kus asuvad tema |lahedased v6i vara voi kus on
tema rahvastikuregistrijargne elukoht (PKS § 176 Idige 2). Seega annab perekonnaseadus
mitte-elukohajargsesse omavalitsusse asendushooldusele paigutatud lapse puhul &igusliku
aluse eestkostjaks oleva omavalitsuse muutmiseks, juhul kui lapsel puuduvad voi pole
séilinud olulisi sidemeid omavalitsusega, kust ta parit on, vdi kui laps on elanud suurema osa
oma elust juba omavalitsuses, kuhu ta asendushooldusele on paigutatud. Eestkoste
muutmise taotluse voib kohtule sealjuures esitada nii kohalik omavalitsus, asendushoolduse
pakkuja kui ka asendushooldusel viibiv laps ise.'%*

Samuti voivad lapse rahvastikuregistrisse kantud elukoha muutumisel tema esialgse
rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargne kohalik omavalitsus ja uue rahvastikuregistrisse
kantud elukoha jargne kohalik omavalitsus kokku leppida, et eestkostja Ulesandeid téaidab uue
rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargne kohalik omavalitsus. Kui last ei ole kantud
rahvastikuregistrisse vdi tema kohta puuduvad rahvastikuregistris elukoha andmed, siis
téidab eestkostja lGlesandeid lapse hariliku viibimiskoha jargne kohalik omavalitsus (PKS §
176 16ige 4).

Samuti annab lapse viibimiskoha jargse kohaliku omavalitsuse eestkostjaks maaramine
Oigusliku aluse ka lapse elukohaandmete muutmiseks rahvastikuregistris. Vastavalt
tsiviilseadustiku Uldosa seadusele loetakse piiratud teovdimega alaealise elukohaks tema
vanemate vOi eestkostja elukoht. Kui piiratud teovéimega alaealine elab vanematest voi
eestkostjast eraldi, voib tema elukohaks vanema voi eestkostja ndusolekul lugeda ka koha,
kus alaealine alaliselt voi peamiselt elab (TsUS § 15). Sellisel juhul tekib elluastuva noore
suhtes abistamiskohustus tema tegeliku elukohajérgsel kohalikul omavalitsusel, kes on voi oli
Uhtlasi tema eestkostjaks maaratud.

104 pPKS § 173 I6ige 1 kohaselt otsustab kohus eestkoste seadmise omal algatusel voi valla- véi linnavalitsuse voi
huvitatud isiku avalduse alusel.
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Eriolukorras noorte asendushoolduselt elluastumise ettevalmistus

Eriolukordadena, mille puhul on vajalik n&ha ette erisusi noore asendushoolduselt
elluastumise ettevalmistuses ja iseseisvumise toetamisel, on moéeldud siinkohal juhtumeid,
kus noore elus on toimunud voi ette ndha sindmusi, mis eeldavad muutusi tema
elukorralduses ning seni pakutud asendushoolduse tingimustes. Sellised eriolukorrad vdivad
tekkida naiteks Opingute katkestamisel, mille korral kehtiva regulatsiooni jargi kaotab
taisealine noor automaatselt &iguse asenduskoduteenusele edasijdamiseks; samulti
asendushooldusel viibides lapseootele jddmise ja lapsevanemaks saamisega. Kehtiv
asendushoolduse regulatsioon sellisteks juhtudeks suuniseid ei anna. Seetéttu on sarnaseid
olukordi lahendatud Uksikjuhtumipéhiselt ning sealjuures mitte alati lapse-noore huvisid
parimal viisil arvestades.

Asenduskoduteenusel téisealiseks saanud ja 6pinguid jatkanud noor, kes siis mingil pdhjusel
opingud katkestab (mitte ei peata akadeemilise vdi muu dppepuhkuse tdhenduses), kaotab
kehtivate asenduskoduteenuse osutamise ja rahastamise tingimuste jargi Oppeasutuse
Opilaste nimekirjast valjaarvamisel koheselt diguse asenduskoduteenusele jadmiseks. Kuna
asenduskoduteenuse riigieelarvelise rahastamise tingimused on téisealiseks saanud noorte
puhul seotud Uheselt dppimisega ning olemasolev regulatsioon Opingute katkestamisega
seoses erisusi ei sisalda, peaks noor sellisel juhul seaduse jargi péhimdtteliselt paevapealt
teenuselt lahkuma. Samas pole Uldjuhul vdimalik talle koheselt muud eluaset pakkuda,
vajalikke tugiteenuseid v6i muud abi korraldada. Ettevalmistamata elluastumisega kaasneb
aga rida sotsiaalseid riske (kodutus, t66tus, sissetulekute ja ravikindlustuse puudumine jne),
mida l&bimdeldud elluastumiskava ja selle elluviimise kaudu on v@imalik ennetada voi
véhendada.

Seetdttu tuleb asendushooldusel téisealiseks saanud noortele jarelhoolduse raames
pakutava teenuse osutamise ja rahastamise tingimustes naha sellisteks juhtudeks ette nn
Uleminekuperiood, mille jooksul séilib noorel digus teenusele ja selle rahastamisele. See
vodimaldab noore iseseisvasse ellu astumise labimdeldult ja erinevate osapoolte, sh kohaliku
omavalitsuse, asendushoolduse pakkuja ja noore enda, muude teenusepakkujate voi
tugiorganisatsioonide koosttds ette valmistada ja Uhtlasi vajalikud tugimeetmed (sh eluase,
tugiisik jms) tagada.

Uhtlasi on vaja asendushoolduse osutamise tingimustes arvestada olukordadega, kus
asendushooldusel viibiv alealine vo6i taisealine noor jadb lapseootele ja/ vdi saab
lapsevanemaks. Kui tegemist on alaealisega, siis sailib lapsevanemaks saaval (saanud)
noorel Oigustatus asendushoolduse riigieelarvelisele rahastamisele kuni taisealiseks
saamiseni. Taisealise noore puhul, kui tegemist pole dppiva noorega voi kui lapse saamisest
tingituna 6pingud katkevad, tuleb kehtivaid asendushoolduse pakkumise Giguslikke aluseid
tédiendada. Nn juhendatud elamise teenuse loomisel peaks vastavale teenusele digustatus
hélmama ka sellisid olukordi. Lapsega seotud kulud peaks vastavalt oma vdimalustele katma
sealjuures lapsevanemaks saanud noor ise — eelduslikult lapse sinni korral ja jarel
makstavatest riiklikest peretoetustest ja vanemahuvitisest.

Otsus, kas lapsevanemaks saava (saanud) noore puhul on poéhjendatud sama
asendushoolduse pakkuja juurde jd&dmine voi muule asendushoolduse vormile ja/ v6i muu
asendushoolduse pakkuja juurde suunamine, tuleb langetada juhtumipéhiselt koos kohaliku
omavalitsuse, asendushoolduse pakkuja ning noore endaga ning see peab pdhinema noore
vajaduste hindamisel. Séltuvalt juhtumist voib olla pdhjendatud ka noore suunamine nn
noortekodu pohimdttel toimivale pool-iseseisvale hooldusvormile vdi hooldusperre, kus on
vajalikud tingimused nii lapsevanemaks saavale (saanud) noorele kui ka tema lapsele.
Samuti vdib olla pdhjendatud noorele ja tema lapsele eraldi elamispinna véimaldamine.
Otsuse tegemisel tuleb Uhtlasi arvestada slindiva (siindinud) lapse ning vajadusel ka teiste
asendushoolduse teenusel viibivate laste ja noorte huvisid (nt kuidas lapse siind méjutab
teiste asendusperes kasvavate laste ja noorte huvisid, kui kaalutakse lapsevanemaks saava
noore jadmist sama asendushoolduse pakkuja juurde). Samuti voib otsuse langetamisel olla
maaravaks lapse teise vanema sotsiaalne staatus ning roll lapse kasvatamisel ja tema eest
hoolitsemisel. Lapsevanemaks saavale (saanud) noorele osutatav asendushooldus voi ka
pool-iseseisev elukorraldus peavad aitama noorel votta vastutust oma lapse kasvatamise ja
tema hoolitsemise eest ning tagama noorele selleks vajaliku toe, nt isikliku tugiisiku néol.
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Puude ja erivajadusega noorte asendushoolduselt elluastumise ettevalmistus

Eraldi tuleb kasitleda ka puude voi erivajadustega noorte asendushoolduselt lahkumise ja
jarelhooldusega seotud probleeme ja lahendusi. Ehkki puude ja erivajadustega noorte
asendushoolduselt lahkumisega ja elluastumisega seonduvad téiendavad riskid, nditab teiste
rikide kogemus, et nende individuaalsele elluastumiskavale ja jarelhooldusele vdidakse
tegelikult sootuks vdhem tahelepanu pdorata. %5

Asendushooldusel taisealiseks saanud puudega noored, kes pole suutelised iseseisvalt
elama asuma ja vajavad jatkuvalt hoolekandeteenuseid, suunatakse téiskasvanute
hoolekandeasutusse voi erihoolekandeteenuse osutaja juurde. Probleemiks on olnud just
psadhilise erivajadusega noorte suunamine taiskasvanute erihoolekandeteenustele.
Jarjekordade 1t6ttu ei ole asenduskodus taisealiseks saanud noored, kelle puhul
asenduskoduteenuse riigieelarveline rahastamine [6peb, saanud kas Oigeaegselt
erihoolekandeteenusele ja/ vOi siis enda vajadustele vastavale erihoolekandeteenusele.
Nimetatud probleemi leevendamiseks joustus 2014. aastal sotsiaalhoolekande seaduse
muudatus, mille kohaselt kantakse isikud, kes ei ole enam o6igustatud asenduskoduteenust
vOi perekonnas hooldamise teenust saama ning kelle rehabilitatsiooniplaanis on kirjas
erihoolekandeteenuse vajadus, teenusele soovijate nimekirja eelisjarjekorras (SHS § 1123).

Vastav muudatus aitab parandada kill erihoolekandeteenuste  kéattesaadavust
asenduskoduteenusel vOi perekonnas hooldamisel taisealiseks saanud psUdhilise
erivajadusega noorte jaoks, ent ei voimalda vajalikule teenusele suunamise aega siiski
tépselt ette madrata. Asendushoolduselt erihoolekandeteenusele suunamine ja
Umberpaigutamine voib seetottu toimuda suhteliselt [Uhikese etteteatamisajaga. Samas on
antud sihtgrupi eripara arvestades vajalik tagada piisav aeg muudatuste ettevalmistamiseks
ja nendega kohandumiseks.

Seetdttu  tuleb  tdisealiseks  saamise  tottu  asendushoolduselt  téiskasvanute
hoolekandeteenusele suunamise puhul n&ha vajadusel ette nn Uleminekuperiood, mis
voimaldab Uhelt teenuselt teisele Umberpaigutamist konkreetse noore vajadustest 1&htuvalt
planeerida ja ette valmistada. Seonduvalt tuleb (le vaadata erihoolekandeteenustele
suunamise kord ning vajadusel teha selles muudatusi.

195 Smith, Wendy B. (2011). Youth Leaving Foster Care. A Developmental, Relationship-Based Approach to Practice.
Oxford University Press: NY.
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Ettepanekud asendushoolduse rahastamise muutmiseks

Asendushoolduse rahastamise probleemid seostuvad laiemalt kolme aspektiga:
e asendushoolduse kulude ja maksumuse arvestus;
e asendushoolduse rahastamise alused ja tingimused;

e asendushoolduse korralduse ja rahastamise mo6ju laste asendushooldusele
paigutamisele ja sellega seotud otsustele.

Seega on asendushoolduse rahastamisega seotud probleemide néol Uhelt poolt tegemist
puudustega konkreetse asendushoolduse vormi vOi teenuse rahastamises, teisalt aga
asendushoolduse kui sisteemi toimimises ilmnevate kitsaskohtadega.

Seetdttu on asendushoolduse rahastamise ja korralduse detailsemaks anallilisiks ning
mojude hindamiseks kavandatud rohelise raamatu valmimise jargselt 2015. aastal
asendushoolduse korralduse ja rahastamise tervikanaliilisi labiviimine (Euroopa
Sotsiaalfondi rahalisel toel). Analliis peab aitama jouda sellise asendushoolduse korralduse
ja rahastuse mudelini, mis toetab asendushoolduse valdkonna strateegiliste eesmarkide
saavutamist, sh perepbhise asendushoolduse osatdhtsuse kasvu ning asendushoolduse
kvaliteedi tdusu.

Sel pbhjusel on asendushoolduse rohelises raamatus rahastamisega seonduvalt vélja toodud
pohilised lahendust vajavad probleemkohad ning pdhiméttelised asjaolud, mida lahenduste
detailsemas anallilisis arvestada tuleks. Sealjuures on probleeme ja lahendusvajadusi
kasitletud asendushoolduse vormide alusel.

Asenduskoduteenuse rahastamine

Asenduskoduteenuse hinna ja maksimaalse maksumuse teenusele digustatud lapse kohta
kalendriaastas kehtestab Vabariigi Valitsus iga-aastaselt maarusega.'% Arvestades erisusi
alla 3-aastaste ja puudega laste osas seadusega sétestatud personalinduetes, on alla 3-
aastaste ja puudega laste puhul kehtestatud kérgem teenuse hind. 2014. aastal on Vabariigi
Valitsuse kehtestatud asenduskoduteenuse maksimaalne hind 758 eurot kuus ehk 9 096
eurot aastas ning alla 3-aastase ja puudega lapse puhul 1173 eurot kuus ja 14 076 eurot
aastas. 2015. aastast tdusevad need vastavalt 795 euroni ja 1230 euroni. Valitsuse
kehtestatud teenuse maksimaalne maksumus lapse kohta sisaldab sealjuures koiki teenuse
osutamisega seotud kulusid, sh personali ja majanduskulusid. Teisisdnu toimub teenuse
rahastamine nn pearaha p6himéttel.

Asenduskoduteenuse maksumuse arvestamiseks ja hinna kujundamiseks t66tati 2005. aastal
védlja kulumudel, mis I&htus 10-lapselise asenduskodupere hooldamiseks ja kasvatamiseks
vajalikest igapéevastest kulutustest. Mudeli koostamisel tugineti asutuste reaalsetele
kuludele. Tegelikkuses on asenduskoduteenuse hind kujunenud pigem iga-aastastest
riigieelarve vbimalustest ja asenduskoduteenusele paigutatud laste arvust [ahtuvalt.

Aastatel 2007-2014 on 3-aastase ja vanema lapse nn pearaha tdéus olnud kokku 48% ning
alla 3-aastase ja puudega lapse puhul 65 %. Oluline kasv teenuse hinnas toimus 2008.
aastal, kui 3-aastase ja vanema lapse igakuine nn pearaha tousis 25% ning alla 3-aastaste ja
puudega laste puhul tervelt 44% vorra. Samas sellele jargnevatel aastatel teenuse hinnas
muutusi ei toimunud. Alates 2012. aastast on pearaha iga-aastaselt ménevoérra suurenud,
sealjuures alla 3-aastase ja puudega lapse ning 3-aastase ja vanema lapse puhul ménevoérra
erinevas tempos. Kokkuvdttes on alla 3-aastase ja puudega lapse pearaha aastate jooksul
kasvanud tervikuna enam kui 3-aastase ja vanemate lapse puhul, moodustates 2007.aastal
139% ning 2014. (ja samuti jargneval, 2015. aastal) 155% 3-aastaste ja vanemate laste
teenuse hinnast.

1% Vabariigi Valitsuse maarus nr 40 “Riigi rahastatava lapsehoiuteenuse maksimaalse maksumuse ning
asenduskoduteenuse maksimaalse maksumuse ja hinna kehtestamine”. Vastu véetud 12.02.2007.
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Tabel 6. Asenduskoduteenuse maksimaalne hind lapse kohta kuus, 2007-2015
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

3-aastase ja 511 640 640 640 640 655 700 758 795
vanema lapse

teenuse hind

Kasv eelneva - 25% 0 0 0 23% 6.9% 83% 4.9%
aastaga

vorreldes

Alla 3-aastase 710 1023 1023 1023 1023 1038 1083 1173 1230
ja puudega

lapse teenuse

hind

Kasv vorreldes - 44% 0 0 0 1.5% 43% 83% 4.9%
eelneva

aastaga

Alla 3-aastase 1389 160.0 160.0 160.0 159.8 158.5 154.7 1547 154.7
ja puudega

lapse teenuse

hind 3-aastase

ja vanema

lapse teenuse

hinnast %-des

Teenuse hinna muutuste taustal tuleb arvestada, et asenduskodupere suurus ning Ghtlasi ka
laste arv asenduskodudes on vdhenenud. Hetkel on asenduskodupere suurus vastavalt
sotsiaalhoolekande seadusele kuni 8 last ja alates 2017. aastast kuni 6 last (SHS § 15816ige
1 ja selle rakendussate SHS § 48 |6ige 16). Perevanem voib kasvatada ja hooldada korraga
kuni 6 last (SHS § 15'16ige 3).

Otsesed kulutused asenduskoduteenusele olid 2013. aastal kokku 13 434 199 eurot'07.
Kulutuste katmiseks kasutati 2013. aastal riigieelarvest teenuse osutamiseks eraldatud
vahenditest kokku 11 023 309 eurot.'%8 Lisaks finantseerisid kohalikud omavalitsused teenuse
osutamisega seotud kulutusi 901 173 euroga (6,7% kulutustest). Muudest allikest, st mitte
riigieelarvest ega kohaliku omavalitsuse eelarvest kaeti kulutusi taiendavalt 1 488 203 euroga
(11% kulutustest).109

Uldistavalt véib asenduskoduteenuse maksumuse arvestamise ja rahastamisega seotud
probleemid vdtta kokku jargmiselt:

e Teenuse maksumuse arvestus ja hinna kujundamine ei ole kulupdhine, st see ei arvesta
teenuse osutamiseks vajalike kulude tegelikku maksumust lahtuvalt asenduskoduteenuse
osutajale seadusega kehtestatud nduetest. Sealjuures ei vdimalda teenuse
riigieelarvelise rahastuse maht osutada asenduskoduteenust vastavalt seadusega
kehtestatud nduetele. 119 Séltuvalt asenduskoduteenuse pakkujast aitavad teenuse
osutamisega seotud kulutusi suuremal voi vahemal méaaral katta sponsorite toetused, sh
nii rahalised kui ka asjade ndol tehtud annetused. Samas, nagu on réhutanud ka
diguskantsler, ei tohiks asenduskoduteenusele suunatud laste diguste ja heaolu tagamine
soltuda asenduskoduteenuse pakkuja véimekusest sponsorite leidmisel.!!

197 Aluseks on Sotsiaalministeeriumi poolt statistilise aruandlusega iga-aastaselt kogutavad andmed.
198 Kui arvestada ka muid riigieelarvelisi rahastamisallikaid, siis riigieelarvest kokku 11 040 343 eurot.
19 See ei kajasta samas muudest allikatest parinevaid mitterahalisi toetusi teenuse osutamiseks.

110 Naiteks on Giguskantsleri 2014. aastal avaldatud ja iguskantsleri kontrollkaikudel pdhinev asenduskoduteenuse
anallits vélja toonud, et asenduskodudes, kus on taidetud personalile kehtestatud nduded, ei suudeta samas tagada
lastele vajalikku huvitegevust. Seevastu asenduskodudes, kus on jallegi tagatud laste vajaduste rahuldamine, pole
taidetud personaliga seotud néuded. Vt Asenduskoduteenuse analliiis. Oiguskantsleri Kantselei laste diguste
osakond 2013.

" Terviklik Gilevaade selle kohta, kui suures osas sponsorite tehtud rahalised ja mitte-rahalised toetused aitavad
katta asenduskoduteenuse osutamisega seotud kulusid, puudub. Samas kaetakse sponsoritelt saadud annetustega
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e Asenduskodude personali tasustamine erineb asenduskoduteenuse osutajate [6ikes
oluliselt. Samal ametikohal ja samadele padevusnduetele vastavate tddtajate puhul
puuduvad ka Uhtselt kehtestatud td6tasu alammaarad. Nii naiteks oli 2013. aastal
kasvataja keskmine brutopalk (taisté6aja puhul) 650 eurot kuus, samas madalaim palk
samal ametikohal 420 eurot ning kérgeim palk 928 eurot.

e Koik teenuse osutamisega seotud kulud on taandatud teenusekasutaja pdhiseks ning
sisalduvad teenusele oigustatud lapse nn pearahas. Samas pole mitmed teenuse
osutamisega seotud baaskulud nagu néiteks personali t66tasu, hoone dlalpidamiskulud
jm laste arvust Uks-Uheselt sbltuvad. Tédnane nn pearahapdhine rahastamine ei arvesta
teenusel viibivate laste arvus jooksvalt toimuvaid muutusi, mis on tingitud Ghelt poolt laste
teenuselt lahkumisest nt seoses lapse téisealiseks saamisega, lapsendamisega, teisele
asendushoolduse vormile suunamisega vdi paritoluperre naasmisega; teisalt laste
teenusele suunamisega. Nii mdjutab juba mdne lapse lisandumine voi teenuselt
lahkumine oluliselt asenduskoduteenuse osutaja eelarvet ning rahalisi vahendeid
muuhulgas  personali  tasustamise, koolituste ~ vdimaldamise  vOi hoone
Ulalpidamiskulutuste osas. Personali 166 tasustamise ja teenuse kvaliteedi vaatest
raskendab see muuhulgas té6tajate plsiva ja kvalifitseeritud koosseisu sailitamist kui ka
teenuse kvaliteedi tagamist ja arendamist.

e Teenuse rahastamine toimub ({hesugustel alustel séltumata teenuse osutamise
fllsilistest tingimustest (nt kas teenuse osutamine toimub vanas asutuse tlipi hoones,
spetsiaalselt asenduskoduteenuse osutamiseks ehitatud peremajas voi perevanemale
kuuluvas isiklikus eramus/ korteris) ega personali té6korraldusest (nt kas tegemist on
vahetustega t6dtavate kasvatajatega voi perevanemaga asenduskoduteenusega). Samas
on teenuse osutamiseks tehtud kulutused nendest tingimustest séltuvalt erinevad.

e Kuna teenuse rahastamine toimub nn pearaha pdhiméttel, soltub asenduskodude
majandamine otseselt kohtade taituvusest konkreetses asenduskodus. Teenuse
osutamiseks tehtavate kulude katmise ja asenduskodu majandamise seisukohalt on
asenduskoduteenuse osutaja huvides kindlustada teenusekohtade vdimalikult
maksimaalne taituvus. Konflikt lapse huvide ja asenduskoduteenuse osutaja
majanduslike huvide vahel voib sealjuures tekkida eeskatt neil juhtudel, kus kohalik
omavalitsus, kes otsustab perest eraldatud lapse asendushooldusele suunamise ning
asendushoolduse vormi ja teenusepakkuja valiku, on Uhtlasi ka asenduskodu omanik.

e Asenduskoduteenuse nduded ja maksumus on diferentseeritud Uksnes alla 3-aastaste ja
puudega laste puhul. Samas on asenduskoduteenusel nii alaealised kui ka téisealiseks
saanud noored, kes eelduslikult vajavad erinevasisulist teenust (vt ka ptk “Ettepanekud
asendushoolduse teenuste mitmekesistamiseks” ja “Asendushoolduselt elluastumise
ettevalmistuse ja jarelhoolduse tdhustamine”). Kuna asenduskoduteenuse osutamise
alused ja noduded pole taisealiste teenusekasutajate puhul diferentseeritud, siis
rahastatakse ka teenust samadel alustel, ehkki eelduslikult peaks erinevasisulise teenuse
maksumus olema ka erinev.

e Asenduskoduteenuse rahastamistingimustes pole Uheselt reguleeritud, kuidas toimub
teenuse rahastamine asendushooldusele paigutatud lapse ajutise teenuselt
eemalviibimise t6ttu, nt seoses dpingutega, ajateenistusega, raviga, ajutiselt tugiperes voi
kinnipidamisasutuses viibimisega. Ajutise eemalviibimise kestus voib séltuval
eemalviibimise laadist v6i pOhjustest olla vaga erinev. K®aigil juhtudel sailib aga
asenduskoduteenuse rahastus téiel maéaral. Ehkki ajutiselt eemalviibides séilivad
teenusepakkujal asenduskoduteenusele digustatud lapse suhtes teatud kohustused, on
selge, et samas puuduvad n-0 igapaevased jooksvad kulud. Naiteks on eemaldppimise
korral, ajateenistuses, kinnipidamisasutuses voi haiglaravil viibides isiku toitlustuse ja
majutusega seotud Ulalpidamiskulud (vdhemalt osaliselt) muudest allikatest kaetud.

Seega on vaja esiteks maaratleda asenduskoduteenuse maksumuse arvestamise alused,
lahtuvalt asenduskoduteenuse osutajatele digusaktidega kehtestatud nduetest. Sealjuures
tuleb eelnevalt analiiisida ka kehtivate nbuete asjakohasust ja pdhjendatust, samuti osa
sihtrGthmade puhul ka taiendavate nduete vajadust. Samuti tuleks arvestada voimalikku

osal juhtudel igap&evaseid péhikulusid nagu néiteks kulutused hiigieenivahenditele jms. Vt ka Asenduskoduteenuse
anallits. Oiguskantsleri Kantselei laste diguste osakond 2013.
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muutust teenuse sihtriihmas, juhul kui asenduskoduteenusel taisealiseks saanud noored
liguksid pigem jarelhooldusteenusele, mille maksumus oleks eelduslikult teenuse sisust ja
nduetest I&htuvalt erinev. Lisaks vdib perepdhise asendushoolduse vdimaluste laienedes ja
kasvades puuetega ja erivajadustega laste osakaal asenduskoduteenuse kasutajate seas
tulevikus veelgi suureneda — seda siis eeldusel, et puudeta lapsed vdi kergema puudega
lapsi suunatakse edaspidi sagedamini perekonda hooldamisele kui asendukoduteenusele.

Teiseks tuleb hinnata erinevate kulukomponentide osakaalu teenuse osutamiseks tehtavates
kulutustes ning analliisida voéimalusi, kuidas tagada teenuse osutamisega seotud puUsikulude
n-0 optimaalne katmine olukorras, kus pole véimalik séilitada pusivalt teenusel viibivate laste
arvu, ent samas on vajadus tagada nii teenusepakkumise valmidus kui ka teenuse plsiv
kvaliteet, sh kvalifitseeritud personali ndol.

Perepohise asendushoolduse rahastamine

Perekonnas hooldamisel vdi eestkostel olevale lapsele makstakse riiklike peretoetuste
seaduse (RPTS) alusel igakuist toetust, mille suurus 2014. aastal on 191,8 eurot ning mis
2015. aastast tduseb 240 euroni.’'? Toetuse eesmargiks on katta perekonda hooldamisele voi
eestkostele paigutatud lapse (lalpidamisega seotud kulud. Hooldaja ega eestkostja
Glesannete tasustamist pole seadusega ette nahtud. 113

Ehkki perekonnas hooldamisel vdi eestkostel oleva lapse toetuse eesmargiks on katta lapse
Ulalpidamisega seotud kulud, on selle suurus olnud pigem kokkuleppeline ega ole p&hinenud
arvestuslikel lapse Ulalpidamiskuludel. Samuti on perekonnas hooldamisel véi eestkostel
oleva lapse toetuse suurus Uhesugune ega soltu naiteks hooldamisel vdi eestkostel oleva
lapse vanusest, puudest voi erivajadusest. Eelduslikult katavad lapse vanusest voi puudest
tingitud erisusi lapse Ulalpidamiskuludes muud riiklikud toetused, millele perekonnas
eeskostel vOi hooldamisel olev laps v6i tema eeskostja-hooldaja digustatud on. Nii on
puudest tingitud lisakulude katmiseks perekonnas hooldamisel voi eestkostel olev laps
sarnaselt nn tavaperes kasvava lapsega Oigustatud naiteks puudega lapse voi puudega
toGealise inimese toetusele ning puudega lapse Oppetoetusele. ''* Uhtlasi on hooldaja
Oigustatud riiklikele peretoetustele, mis on mitme toetuse puhul seotud lapse vanusega ning
on suunatud just vaikelapse kasvatamise toetamisele.!'s

Perekonnas hooldamisel voi eestkostel oleva lapse toetuse suurus on aastate jooksul kil
kasvanud, ent toetuse téus on sealjuures olnud alati n-6 Uhekordset laadi ning sdltunud
pigem riigieelarve vdimalustest, mitte arvestuslikest muutustest lapse ulalpidamiskuludes.
Viimati kasvas perekonnas hooldamisel voi eestkostel oleva lapse toetus 2008. aastal, kui
toetuse suurus vorreldes eelneva aastaga kahekordistus. Jargnev téus toimub 2015. aastast,
kui toetuse suurus kasvab 240 euroni, mis tdhendab 25%-list kasvu, vorreldes 2014. aastal
kehtiva toetuse suurusega.

12 Toetuse suurus on sealjuures seotud lapsetoetuse méaraga (2014. aastal 9,58 eurot) ning seega makstakse
perekonnas hooldamisel voi eestkostel oleva lapse toetust kaheklimnekordses lapsetoetuse méaras. Alates 2015.
aastast on toetuse suurus lapsetoetuse maarast lahti seotud.

113 Eestkoste puhul satestab perekonnaseadus, et eestkostet teostatakse Uldjuhul tasuta (vt PKS § 192 Iige 1).
Siiski voib PKS § 192 16ige 2 kohaselt kohus méarata eestkostjale tema ulesannete taitmise eest tasu, kui tasu
madramine on eestkostetava varalist seisundit ning poolte vahelist suhet arvestades madistlik. Samuti on hooldaja ja
eestkostja riiklike peretoetuste seaduse alusel ning sellega satestatud tingimustel digustatud vanemahvitisele, mille
eesmargiks on kompenseerida lapse siinni jarel lapse kasvatamise tottu td6st saamata jaénud tulu, ning
lapsehooldustasule, mille eesmérgiks on lapse hooldamise, kasvatamise ja 6ppimisega seotud kulude osaline
hivitamine. Lapsehooldustasu eesmérk sarnaneb selles méttes nii Uildise lapsetoetusele kui ka perekonnas
hooldamisel vdi eestkostel oleva lapse toetusele, ent erinevalt viimati mainitutest on lapsehooldustasu digustatud
subjektiks hooldaja voi eestkostja, mitte hooldamisel voi eestkostel olev laps. Lisaks on hooldaja voi eestkostja RPTS
alusel digustatud ka siinnitoetusele, kui hooldatava voi eestkostetava lapse eest ei ole slinnitoetust juba makstud,
ning seitsme ja enamalapselise pere vanema toetusele.

"4 Puudega lapse toetust makstakse kuni lapse 16-aastaseks saamiseni. Puudega té6ealise inimese toetust
makstakse 16-aastasele kuni vanaduspensioniealisele puudega isikule.

115 Siinkohal on méeldud naiteks siinnitoetust, vanemahiivitist ja lapsehooldustasu. Samuti on téélepingu seaduse
alusel tasustatava lapsepuhkuse digus soltuv lapse vanusest.
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Tabel 7. Perekonnas hooldamisel voi eestkostel oleva lapse toetuse suurus (eurodes),
2000-2015

Periood  2000-2001  2002-2006 2007 2008-2014 2015
Toetuse
suurus 19.2 EUR 57,5 EUR 95,9 EUR 191,8 EUR 240 EUR

Sotsiaalkindlustusameti andmetel maksti perekonnas hooldamisel oleva lapse toetusteks

2013. aastal kokku 700 956 eurot ja perekonnas eestkostel olevate laste toetusteks 3 515
262 eurot.'16

Lisaks riigieelarvest makstavale toetusele vdivad perekonnas hooldamisel vdi eestkostel
olevaid lapsi ning hooldus- ja eestkosteperesid toetada ka kohalikud omavalitsused enda
eelarvest. Sotsiaalministeeriumi  statistilise aruandluse kohaselt katsid kohalikud
omavalitsused laste perekonnas hooldamisega seotud kulutusi 45 811 euroga. Terviklik
Ulevaade kohalike omavalitsuste makstavate toetuste kohta aga puudub.

Kui vorrelda kehtivat perekonnas hooldamisel voi eestkostel oleva lapse toetuse suurust
keskmise arvestusliku lapse Ulalpidamiskuluga, mis oli Statistikaameti leibkonna eelarve
uuringu 2010-2012 aasta andmete pohjal 280 eurot lapse kohta kuus''?, siis jadb 2014.
aastal kehtiv toetuse suurus sellest vaiksemaks ka juhul, kui arvestada juurde igale lapsele
igakuiselt makstav 19,18 eurone lapsetoetus.

2015. aastast tdusevad nii perekonnas hooldamisel voi eestkostel oleva lapse toetus kui ka
Uldine lapsetoetus, mille tulemusena on perekonnas hooldamisel vo6i eestkostel olevale
lapsele makstav toetuste summa kokku 285 eurot (lapse kohta kuus), kui Iahtuda esimesele
lapsele makstava lapsetoetuse suurusest 45 eurot.'18

Keskmine arvestuslik lapse
tlalpidamiskulu
Statistikaameti leibkonna-
eelarve uuringu 2010-2012
andmete pohjal 105

(lapse kohta kuus)

Perekonnas hooldamisel
voi eestkostel oleva lapse
toetus

(lapse kohta kuus)

Riiklik lapsetoetus
(lapse kohta kuus)

280 eurot

2014. aastal 191,8 eurot 2014. aastal 19,18 eurot
2015. aastal 240 eurot 2015. aastal 45 eurot 106
2014. aastal kokku 211 eurot
2015. aastal kokku 285 eurot

Pidades silmas perekonnas hooldamisel voi eestkostel oleva lapse toetuse eesmarki, milleks
on perekonda hooldamisele voi eestkostele paigutatud lapse Ulalpidamiskulude katmine,
tuleb ka edaspidi tagada toetuse suuruse vastavus lapse eelduslikele Ulalpidamiskuludele.
Selleks on Uhelt poolt vajal regulaarselt uuendatavat hinnangut lapse arvestuslike

6 Perekonnas hooldamisel oleva lapse toetust maksti 2013. aastal kokku 359 perekonnas hooldamisel aasta jooksul
olnud lapse eest, perekonnas eestkostel oleva lapse toetust kokku aga 1 651 perekonnas eestkostel aasta jooksul
olnud lapse eest.

"7 | apse (lalpidamiskulude arvutamise metoodika uuendamine ja alusanaliiis. TU Rakendusuuringute keskus
RAKE 2013.

118 2015. aastast hakkab riiklike peretoetuste seaduse jargi lapsetoetuse suurus esimese ja teise lapse kohta olema
45 eurot kuus ning kolmanda ja iga jargneva lapse kohta 100 eurot kuus.
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Ulalpidamiskulude kohta.''® Teisalt on vaja maaratleda, kas ja milliseid muid perekonnas
hooldamisel voi eestkostel olevale lapsele makstavaid sotsiaalkindlustushivitisi ja riiklikke
toetusi (samuti elatist) arvestatakse perekonnas hooldamisel vOi eeskostel oleva lapse
Ulalpidamiskulude katmisel.

Perekonnas hooldamisel voi eestkostel oleva lapse toetuse maksmise tingimused on kehtivas
riiklike peretoetuste seaduses (RPTS) seotud riikliku lapsetoetuse maksmise Gldtingimustega.
Nii makstakse perekonnas hooldamisel v6i eestkostel oleva lapse toetust kuni lapse 16-
aastaseks saamiseni ning pdhikoolis, gimnaasiumis voi kutsedppe tasemedppes Oppimisel
keskhariduseta lapsel kuni 19-aastaseks saamiseni. Sealjuures makstakse RPTS § 9 16ige 2
jargi eestkoste voi perekonnas hooldamise I6ppemisel seoses lapse 18-aastaseks saamisega
toetust selle jooksva Oppeaasta I6puni, mil laps saab 19-aastaseks. Seega |6peb mittedppiva
lapse puhul toetuse maksmine enne tema taisealiseks saamist. Lahtudes samas eeldusest,
et vanemliku hoolitsuseta jaanud lapsele tuleb asendushooldus tagada védhemalt lapse
taisealiseks saamiseni, peab ka asendushooldusel oleva lapse Ulalpidamiskulude katmine
olema vastavalt tagatud. Selleks on Sotsiaalministeerium valmistanud sotsiaalseadustiku
kodifitseerimise raames ette perehivitiste seaduse eelndu, mille kohaselt makstakse
perekonnas hooldamisel voi eestkostel oleva lapse toetust sdltumata lapse Oppimisest
vahemalt tema taisealiseks saamiseni.!20

Kuna perekonnas hooldamisel voi eestkostel oleva lapse toetuse naol ei ole olemuslikult
tegemist riikliku peretoetusega, vaid hoolekandelise toetusega, siis on pbéhjendatud ka
toetuse eesmargi, maaramise tingimuste ja maksmise korra reguleerimine edaspidi pigem
sotsiaalhoolekande seaduses, mitte riiklike peretoetuste seaduses.

Kutselise hoolduspere ja kutselise erihoolduspere teenuste arendamisel tuleb nende jaoks
vélja to6tada eraldi rahastamise pohimdtted ja alused, mis hdlmaksid ka hooldaja llesannete
tasustamist ning sellega seonduvaid sotsiaalseid tagatisi (vt ka ptk “Asendushoolduse vormid
ja teenused”).

Asendushooldusele paigutatud lapsele makstavate sotsiaalkindlustus-
hivitiste, riiklike toetuste ja elatise arvestamine asendushoolduse kulude
katmisel

Asendushooldusele paigutatud lapsed ja noored on Uldistel alustel Gigustatud erinevatele
sotsiaalkindlustushivitistele ja riiklikele toetustele, mille eesmargiks on lapse kasvatamisega
seotud kulude osaline katmine vdi lapse téisealiseks saades talle igapaevaste elamiskulude
katteks asendussissetuleku tagamine. Samas pole Uhtselt maéaratletud, kuivérd vastavaid
hiivitisi ja toetusi lapse asendushoolduse kulude katmisel voib vdi tuleb arvesse vétta.

Kehtiva lastekaitse seaduse jargi on orvul voi vanemliku hoolitsuseta lapsel digus téielikule
riiklikule Ulalpidamisele (LaKS § 15). Sisuliselt maksab riik asendushooldusel olevate laste
Ulalpidamiskulude katteks Uhelt poolt Gldistel alustel erinevaid sotsiaalkindlustushuvitisi ja
riiklikke toetusi, teisalt aga rahastab riigieelarvest nende asendushoolduse maksumust. Kuna
Uhtsed reeglid asendushooldusel viibivatele lastele makstavate sotsiaalkindlustushivitiste ja
riiklike toetuste kasutamise kohta lapse Ulalpidamiskulude katmisel puuduvad, siis otsustab
nende kasutamise eeskétt lapse eestkostja, kelleks asenduskoduteenusel ja perekonnas
hooldamisel oleva lapse puhul on kohalik omavalitsus. L&htuvalt perekonnaseadusest, mille
kohaselt peab eestkostja juhul, kui eestkostetava raha ei ole vaja tema Ulalpidamiseks, vara
valitsemiseks voi muude jooksvate kulude katmiseks, paigutama selle oma varast eraldi (PKS
§ 186 1dige 1). Nii koguvad lapse eestkostjad hlvitiste ja toetustena makstavad summad
sageli eraldi arvelduskontole. Sellisel juhul tekib lapsel téisealiseks saades digus neid oma
aranadgemise jargi kasutada. Juhul kui eestkostja otsustab eestkostetava raha tema

19 Vit selles osas lapse Ulalpidamiskulude arvutamise metoodika uuendamise ja alusanaliiisi soovitusi. Lapse
Ulalpidamiskulude arvutamise metoodika uuendamine ja alusanalliis. TU Rakendusuuringute keskus RAKE 2013.

120 perehiivitiste seadus. Eelndu toimiku number 14-0368. Eelnbude infoslisteem
http://eelnoud.valitsus.ee/main#M71Vueel
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Ulalpidamiseks kasutada, peab ta selle kohta kohtule aru andma ning tehtud kulutusi
pbhjendama.’?!

Teisalt on osa riiklike peretoetuste puhul kehtestatud nende maaramise ja maksmise
tingimustes erandid asenduskoduteenusele paigutatud laste osas ning seda just
pdhjendusega, et alus vastavate toetuste maksmiseks puudub, kuna lapse kasvatamise ja
Ulalpidamisega seotud kulutused on eelduslikult juba kaetud asenduskoduteenuse
rahastamise kaudu riigieelarvest. Vastavad erandid kehtivad riiklike toetuste, mitte aga
naiteks sotsiaalkindlustushivitiste (pensionide) osas.

Nii ei ole asenduskoduteenusel olev laps erinevalt perekonnas hooldamisel voi eestkostel
olevast lapsest digustatud lapsetoetusele ja Uksikvanematoetusele, v.a. juhul kui laps dpib
asenduskodust eemal (vt RPTS § 25 ldige 1). Sellisel juhul peaks lapsele makstav
lapsetoetus ja Uksikvanema toetus aitama eelduslikult katta eemal Gppimisega kaasnevaid
tdiendavaid lisakulusid. Samal ajal jatkub aga eemalbppimise korral lapse
asenduskoduteenuse rahastamine samas mahus kui lapse asenduskodus viibides, ehkki
eelduslikult on asenduskodust eemal viibides lapse igapaevased kulutused (kasvdi naiteks
toidule) vaiksemad.

Samuti ei ole asenduskoduteenusel olev puudega laps v6i puudega téisealine noor
Oigustatud puuetega inimeste sotsiaaltoetustest naiteks puudega lapse vOi puudega
taisealise isiku toetusele, v.a. kui tegemist on puudest tingitud lisakulutustega, mis on
seotud(] kdrvalabi v6i juhendamist ndudvate toimingutega valjaspool asenduskodu vai
individuaalse abivahendi kasutamise vajadusega (vt PISTS § 20 I6ige 4). Vastavad erisused
on kehtestatud pdhjendusega, et lapse kasvatamisega seotud kulud ning puudest tingitud
lisakulutused on eelduslikult kaetud juba asenduskoduteenuse riigieelarvelise rahastamisega,
mis puudega laste puhul on suurem kui puudeta lastel.

Samas on nii asenduskoduteenusel kui ka perekonnas hooldamisel voi eestkostel olev laps
vOi taisealiseks saanud noor odigustatud naiteks toitjakaotuspensionile, mis peaks toetama
tema Ulalpidamist olukorras, kus Ulalpidajaks olnud “toitja” on surnud 1?2 ; samuti
téovoimetuspensionile, mille eesmargiks on asendussissetuleku naol kompenseerida
téovoime kaotusest tingitud mitteté6tamise téttu saamata jadnud tulu. Kumbalgi juhul ei
mojuta aga toitjakaotuspensioni ega tddvoimetuspensioni maksmine lapsele voi taisealiseks
saanud noore asendushoolduse maksumuse katmist riigieelarvelistest vahenditest.

Kui vaadata naiteks td6voimetuspensioni puhul selle minimaalset ja maksimaalset voimalikku
igakuist suurust (vastavalt 148,98 ja 283,83 eurot) suhtena Vabariigi Valitsuse poolt
kehtestatud asenduskoduteenuse hinda puudega lapse puhul (2014. aastal igakuiselt 1 173
eurot), siis moodustab see puudega laste puhul vastavalt 13% ja 24%
asenduskoduteenusele kehtestatud maksimaalsest hinnast. Puudeta laste puhul, kelle
igakuine pearaha on 2014. aastal 758 eurot, moodustab t66vdimetuspensioni suurus
arvestuslikult veelgi suurema osa asenduskoduteenuse hinnast. Perekonnas hooldamisel
oleva lapse igakuisest toetusest, mis peaks katma eelduslikult Uksnes lapse Ulalpidamisega
seotud otsesed kulud ega sisalda naiteks hooldaja tasustamist ega teenuse osutamisega
seotud n-6 Uldisi majanduskulusid, moodustab t66voimetuspension minimaalse voimaliku
suuruse (148,98 eurot) korral 77% ning maksimaalse véimaliku suuruse (283, 83 eurot) korral
omakorda 147%.

Alla 18-aastastele lastele makstud toitjakaotuspensioni keskmine suurus 1. jaanuari 2014.
aasta seisuga oli Sotsiaalkindlustusameti andmetel 112 eurot. Samas peab arvestama, et
toitjakaotuspensioni suurus varieerub sodltuvalt pensioni maéramise ja suuruse arvutamise
tingimustest pensioni saajate puhul oluliselt.

Lisaks erinevatele sotsiaalkindlustushivitistele ja riiklikele toetustele on asendushooldusele
paigutatud laps oOigustatud ka elatisele, v.a. kui tegemist on orvuga. Vastavalt

21 Vastavalt PKS § 194 Idigetele 2 ja 3 peab eestkostja eestkostetava vara valitsemise ja eestkostja muude
Ulesannete taitmise kohta esitama kohtule iga-aastase kirjaliku aruande. Aruandes tuleb vélja tuua tehtud kulutused
ning lisada neid téendavad dokumendid. Kohus peab aruannet sisuliselt kontrollima, hindama tehtud kulutuste
pdhjendatust ning ndudma vajaduse korral aruande parandamist ja taiendamist.

122 Vastavalt RPKS-le ei s6ltu lapse Gigus toitjakaotuspensionile sealjuures sellest, kas ta oli toitja Glalpidamisel voi
mitte, st puudub vajadus téendada, kas surnud toitja téitis oma Glalpidamiskohustust lapse suhtes v6i mitte. Vt RPKS
§ 20 Oigus toitjakaotuspensionile.

78



perekonnaseadusele ei mojuta Ulalpidamiskohustust muudatused hooldusbiguses, sh
hooldusdiguse peatamine, piiramine ega hooldusdiguse taielik &ravétmine (vt PKS § 96).
Seega saéilib asendushooldusele paigutatud laste vanematel séltumata hooldusdiguse
peatamisest, piiramist vdi aravotmisest lapse suhtes Ulalpidamiskohustus. 2 Sarnaselt
sotsiaalkindlustushivitistele ja riiklikele toetustele ei mojuta aga lapsele makstav elatis lapse
asendushoolduse maksumuse katmist riigieelarvelistest vahenditest.

Taiendavalt voib asendushooldusele paigutatud lapsele kuuluda ka vara, millelt saadavat
kasu voib PKS-s satestatud tingimustel kasutada samuti lapse Ulalpidamiseks (vt PKS § 183).

Asenduskoduteenusel ja perekonnas hooldamisel olevate laste kohta kogutav statistika
sisaldab andmeid kull selle kohta, kui paljudele lastele makstakse toitjakaotus- voi
tédvdimetuspensioni, ent ei kajasta makstavate pensionide suurust ega otseselt ka seda, kas
ja kuivord vastavaid pensione lapse asendushooldusega seotud kulutuste katmiseks
kasutatakse. Téiendavalt kogutakse asenduskoduteenusel olevate laste puhul andmeid ka
peretoetuste, st lapsetoetuse ja Uksikvanematoetuse saajate kohta.

Nii saab Sotsiaalministeeriumi kogutava statistika pohjal toitjakaotus- voi té6voimetuspensioni
ca veerand koigist asenduskoduteenusel ja perekonnas hooldamisel olevatest lastest ja
taisealiseks saanud noortest. Kui asenduskoduteenusel olevate laste ja noorte seas
suhteliselt vordselt toitjakaotus- ja tédvoimetuspensioni saajaid, siis perekonnas hooldamisel
olevate laste ja noorte seas on vorreldes t6dvOimetuspensioni saajatega oluliselt enam
toitjakaotuspensioni  saajaid. Seda  erisust selgitab muuhulgas asjaolu, et
asenduskoduteenusele paigutatud laste ja noorte seas on tervikuna oluliselt enam puudega
lapsi ja noori (2013. aastal 42%), vorreldes perekonda hooldamisele paigutatud laste ja
noortega (2013. aastal 15%). Samuti on asenduskoduteenusel tervikuna rohkem 16-
aastaseid ja vanemaid noori kui perekonnas hooldamisel, kuna asenduskoduteenusel
taisealiseks saanud noorel on erinevalt perekonnas hooldamisel olevast noorest digus jadda
asenduskoduteenusele kuni magistridpingute I6petamiseni.

Peretoetuste, st lapsetoetuse ja Uksikvanema toetuse saajaid on asenduskoduteenusel
olevate laste seas véhe —vaid 1,5%.

Samuti sisaldab statistika andmeid selle kohta, kui paljudele asenduskoduteenusel ja
perekonnas hooldamisel olevatele lastele on kohtu kaudu elatis valja mdistetud, ent kajasta
selle suurust.'®* Asenduskoduteenusel viibivate laste puhul on taiendavalt naidatud laste arv,
kellele makstakse elatist kohtu poolt védlja mdistetud suuruses’®®; perekonnas hooldamisel
olevate laste puhul aga mitte. Nii oli elatis 2013. aasta andmetel kohtu poolt vélja mbistetud
10%-le asenduskoduteenusel olevatest lastest ja noortest ning 14%-le perekonnas
hooldamisel olevatest lastest. Samas vaid suhteliselt vaike osa asenduskoduteenusel
olevatest lastest, kellele elatis oli kohtu poolt vélja modistetud, sai seda vélja modistetud
summas — ca kimnendik. Tervikuna sai elatist (kohtu poolt vélja moistetud summas) vaid
1,2% koigist asenduskoduteenusel viibivatest lastest ja noortest. Perekonnas hooldamisel
olevate laste kogutav statistika elatise saajate arvu paraku ei kajasta. Sarnaselt pensionidele
pole vdimalik kogutava statistika pohjal ka Uheselt hinnata, kas ja kuivord elatist lapse
asendushooldusega seotud kulutuste katmiseks kasutatakse. Eestkostja perekonnas
kasvavate laste kohta vastav statistika paraku puudub.

123 Kehtivas lastekaitse seaduse kohaselt on orvul ja vanemliku hoolitsuseta lapsel digus taielikule riiklikule
Ulalpidamisele (LaKS § 15). Kuna antud sate on vastuolus perekonnaseaduse regulatsiooniga, mille kohaselt sailib
vanemal lapse suhtes Ulalpidamiskohustus séltumata tema hooldusdiguse peatamisest, piiramisest voi aravotmisest,
siis uuest, 2016.aastal jdustuvast lastekaitseseadusest on vastav sate valja jaetud ning llalpidamiskohustuse osas
juhindutakse perekonnadiguse regulatsioonist.

24 PKS § 101 I6ige 1 jargi ei voi igakuine elatis tihele lapsele olla vaiksem kui pool Vabariigi Valitsuse kehtestatud
kuupalga alammaarast. 2014. aastal on kuupalga alammaéaar 355 eurot ehk minimaalne elatise suurus seega 177.5
eurot kuus. PKSi vastav sate puudutab samas 2014.aastal kohtu poolt valja mdistetava elatise suurust. Varasematel
aastatel kohtu poolt vélja moistetud (voi elatise maksjaga kokkulepitud) elatise suurus voib olla sellest ka vaiksem,
juhul kui elatise suurus on fikseeritud konkreetse summana ning pole seotud kuupalga alammé&araga. Samuti vib
kohus PKS § 102 I6ige 2 jargi mdjuval pohjusel siiski vdhendada elatist alla PKS § 101 I6ikes 1 satestatud maara.
Méjuvaks pdhjuseks voib olla muu hulgas vanema té6véimetus voi olukord, kus vanemal on teine laps, kes elatise
valjamoistmisel PKS § 101 I6ikes 1 s&testatud méaras osutuks varaliselt vahem kindlustatuks kui elatist saav laps.

125 Samas ei selgu kogutavast statistikast (iheselt see, kas on lapsi, kellele makstakse elatist naiteks vaiksemas kui
kohtu poolt valja méistetud summas.
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Tabel 8. Sotsiaalkindlustushiivitisi ja elatist saavate laste arv ja osakaal*
asenduskoduteenusel ja perekonnas hooldamisel olevate laste seas, 2013. aasta I6pu
seisuga

Toetuste, pensionide ja elatise Asenduskodu- Perekonnas

saajate arv ja osakaal (%) koigist teenusel hooldamisel

teenusekasutajatest

Laste koguarv 1026 100% 226 100%

Peretoetuse saajad (RPTS §251g1 15 1.5% - -

alusel)

Pensioni saajad, sh 252 24.6% 56 24.8%
téovoimetuspensioni saajad 123 12.0% 12 5.3%
toitjakaotuspensioni saajad 129 12.6% 44 19.5%

Lapsed, kellele on kohtu kaudu 107 10.4% 32 14.2%

elatis valja moistetud, sh

lapsed, kes saavad elatist vilja 12 1.2%
moistetud summas

“...” andmed puuduvad

* Kuna 6igus peretoetustele ja tdévoimetuspensionile on seotud lapse vanusega, siis on vastavate
toetuste ja sotsiaalkindlustushivitiste saajate osakaalu pdhjendatud vaadata vastava vanusriihma
lastest. Siin on osakaal naidatud siiski kdigist teenusel viibivatest lastest.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Seetdttu on ettepanek arvestada asendushooldusel viibivale lapsele makstavaid muid
sotsiaalkindlustushdvitisi, riiklikke toetusi ja elatist 1&htuvalt nende eesmargist konkreetse
lapse asendushoolduse kulude katmisel vastavalt Uhtselt kehtestatud pohimdtetele ja korrale.
Vastavate pdhimdtete ja korra véljatédétamisel tuleb muuhulgas mééarata, missuguses
ulatuses vastavaid sotsiaalkindlutushuvitisi, riiklikke toetusi ja elatist lapse asendushoolduse
kulude katmisel on pdhjendatud kasutada. Riigieelarvest otseselt asendushoolduse kulude
katmiseks eraldatud vahenditest kaetakse sellisel juhul need kulud, mis jd&vad pérast
sotsiaalkindlustushdvitistest, riiklikest toetustest ja elatistest kasutatava osa mahaarvamist.
Sellisel juhul kujuneb riigieelarvest asendushoolduse maksumuse katmiseks kasutatav
summa iga asendushooldusele paigutatud lapse puhul individuaalselt ning ajas muutuvalt,
sOltuvalt talle makstavatest sotsiaalkindlustushivitistest, riiklikest toetustest ja elatisest ning
nende suurustest. Perekonnas hooldamisel (v6i eeskostel) oleva lapse puhul tuleb sellisel
juhul taiendavalt hinnata, kas ja kuidas tuleks lapse Ulalpidamiskulu naiteks vanusest voi
puudest soltuvalt diferentseerida.

Muudatus vdimaldaks asendushooldusele paigutatud lapse Ulalpidamiseks ja igapédevaste
kulutuste katteks riigieelarvest erinevate allikate kaudu eraldatud vahendeid otstarbekamalt ja
eesmargiparasemalt kasutada. Samuti on voimalik asendushoolduse kulude katmiseks
kasutatavaid vahendeid seeldbi suurendada, tagades kokkuvottes laste vajaduste senisest
parema kaetuse.

Asendushoolduse rahastamispéhimotete muutmisega koos tuleb hinnata ka senise
asendushoolduse rahastamise korralduse ja administreerimise muutmise vajadust ja
vodimalusi. Uks vdimalik alternatiiv on viia kogu asendushoolduse rahastamine sellisel juhul
kohalikule tasandile, tagades selleks vajalikud vahendid riigieelarvest kohaliku omavalitsuse
eelarvesse. Selle variandi soovitud mojusid ja vdimalikke riske on varasemalt hinnatud
naiteks  Hoolekandekontseptsioonis  (2004). Teine vdimalus, pidades silmas
Sotsiaalkindlustusameti muutuvat funktsiooni lastekaitse, sh asendushoolduse korraldamisel,
on kaaluda ka kogu asendushoolduse rahastamist korraldada Sotsiaalkindlustusameti kaudu.
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Tabel 1. Perest eraldatud laste arv ja suhtarv 1000 lapse kohta maakonniti, 2013 (aasta

jooksul)
436

_ 115 71 086 1.6
_ 125 24536 5.1

Allikas: Sotsiaalministeerium, Statistikaamet
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Tabel 2. Maakondadest perekonda hooldamisele paigutatud laste arv ja jaotus, 2013
(aasta Iopus)

Eestikokku 226 100%
‘Talin 49 21.7%
Harju maakond (v.a Tallinn) 28 12.4%
Hiiumaakond 0 0
lda-Virumaakond a6 20.4%
Jogevamaakond 6 2.7%
Jirvamaakond 5 2.2%
Lane maakond 2 0.9%
Lane-Viru maakond 5 2.2%
‘Polvamaakond 10 4.4%
Pamumaakond 14 6.2%
‘Raplamaakond 10 4.4%
‘Saaremaakond 4 1.8%
Tartumaakond 17 7.5%
Valgamaakond 6 2.7%
\Viljandi maakond 15 6.6%
Vorumaakond 5 %

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 3. Maakondadest asenduskoduteenusele paigutatud laste arv ja jaotus ning
maakondades asenduskoduteenusel viibivate laste arv ja jaotus, 2013 (aasta 16pus)*

'Eestikokku 1024* 100% 1026* 100%
_ 166 16.2% 170 16.6%
Harju maakond (v.a Tallinn) 73 7.1% 113 11.0%
Hiumazkond 1 0% 4 04%
“Ida-Viru maakond 182 17.8% 207 20.2%
~Jogeva maakond 64 6.3% 31 3.0%
‘Jérvamaakond 40 3.9% 37 3.6%
_ 19 1.9% 30 2.9%
‘Lééne-Viru maakond 83 8.1% 76 7.4%
_ 17 1.7% 38 3.7%
Pérnumaakond 36 3.5% 32 3.1%
'Rapla maakond 30 2.9% 23 2.2%
‘Saare maakond 21 2.1% 12 1.2%
‘Tartu maakond 155 15.1% 155 15.1%
Valga maakond 49 4.8% 43 4.2%
_ 43 4.2% 50 4.9%
Vorumaskond 5 4% 5 05%

* Erinevus laste arvudes on tingitud asjaolust, et maakondadest asenduskoduteenusele paigutatud laste
arv (kokku 1 024 last) esitatakse statistilises aruandluses novembri seisuga, maakondades
asenduskoduteenusel viibivate laste arv aga aasta I16pu seisuga (kokku 1 026 last).

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 5. Eestis uude perre ja vélisriiki lapsendatud laste arv* maakonniti, 2013 (aasta

jooksul)

Eestikokku 59 ; c8
Hiumaakond 0 0 0
Jogevamaakond 0 0 0
Polvamaskond ; 0 ;
Raplamaskond : 0 2
Villandi mazkond ! 0 1

* Eestis uude perre ja valisriiki lapsendatud lastele lisanduvad ka peresisese lapsendamise juhtumid,
kus lapsendajaks on lapse (bioloogilise) vanema abikaasa. Peresisese lapsendamise ettevalmistamise
eest vastutavad samuti maavalitsused.

Allikas: Sotsiaalministeerium
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Tabel 6. Asendushooldusel olevate laste 6igustatus sotsiaalkindlustushiivitistele ja riiklikele toetustele seadusega kehtestatud alustel

Ei, v.a. Jah Jah

RPTS § 25 Ioikes 1
satestatud tingimustel'?”

Ei, v.a. Jah Jah

RPTS § 25 Ioikes 1
satestatud tingimustel 128

126 2015.aasta 1. jaanuarist tuseb lapsetoetuse suurus esimese ja teise lapse kohta peres 45 euroni ning kolmanda ja iga jargmise lapse kohta 100 euroni kuus.

27 RPTS § 25 Idige 1 kohaselt ei maksta peretoetusi vanemliku hoolitsuseta lapsele, kes elab pidevalt hoolekandeasutuses voi erivajadustega Gpilaste koolis voi lapsele, kes viibib kinnipeetava,
arestialuse vdi vahistatuna kinnipidamisasutuses. Hoolekandeasutusest 6ppimise t6ttu eemalviibivale vanemliku hoolitsuseta lapsele makstakse lapsetoetust ja Uksikvanema lapse toetust, kui ta
vastab nimetatud toetuste saamiseks kéesolevas seaduses séatestatud tingimustele.

128 Vt eelmine.



Ei, v.a. PISTS § 20 Ioikes Jah Jah
4 satestatud tingimustel

129

Jah Jah Jah
Ei, v.a. PISTS § 20 I6ikes  Jah Jah
4 satestatud tingimustel

130

129 Pyudest tulenevateks lisakuludeks loetakse vastavalt PISTS-le puudest tingitud takistuste véahendamiseks vahemalt kord kuus tehtavad kulutusi ravimitele, transpordile, abivahendite
korrashoiule, enesehooldusele ja majapidamisele, kommunikatsioonivahendite kasutamisele, riietusele ja jalatsitele, mida ei finantseerita ravikindlustuse ja riigieelarve muudest vahenditest. PISTS
§ 20 Idige 4 kohaselt makstakse hoolekandeasutuses elavale isikule puuetega inimeste sotsiaaltoetusi puudest tingitud lisakulude osaliseks hlivitamiseks, kui ta vajab oma puude téttu:( 1)
korvalabi voi juhendamist toimingutes véljaspool eelnimetatud hoolekandeasutust véil | 2) individuaalset abivahendit. Sama paragrahvi 16ige 5 kohaselt ei loeta puudest tingitud lisakuludeks
hoolekandeasutuses elava vdi vanglas voi arestimajas viibiva isiku majutus- ja toitlustamiskulusid ning kulusid, mis kaetakse riigi voi kohaliku omavalitsuse eelarvest, kaasa arvatud hooldamise,
tugevdatud hooldamise, jarelevalve véi muid hoolekandeasutuse, vangla voi arestimaja Uldiste teenustega seotud kulusid.

130 Vt eelmine.
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