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LUHIKOKKUVOTE

K&aesoleva t00 eesmérk on kaardistada Eesti riiéligarepoliitilised meetmed ehk lastega
peredele suunatud digused, toetused, hivitisedtegmgised pere arenguetappide ja erinevate
eluvaldkondade Ibikes; analiiisida riiklike perejpbite meetmete kasutamist, nende
mojusid ja meetmetele tehtavaid kulutusi; selgit&@sti riiklike perepoliitiliste meetmete
suisteemi tugevused ning puudused lahtuvalt Eeggkdina ja perede tdnastest vajadustest;
anda poliitikasoovitusi perepoliitiliste meetmetéasteemi kujundamiseks ning meetmete
edasiseks arendamiseks, samuti perepoliitika adastiitiside ja uuringute labiviimiseks.

Ulesanne koostada ullevaade analiiiisist perepstétisammude mdjust sindimusele ja laste
kasvatamisele tuleneb Vabariigi Valitsuste tegerag@mmmist aastateks 2007-2011, mis
seab pere- ja rahvastikupoliitika peaeesmargikywada Eesti rahvastiku positiivne iive
sindimuse kasvu, keskmise eluea pikenemise ja @itdedi tdstmise teel. Anallisi on
koostanud Sotsiaalministeeriumi  sotsiaalpoliitikanfoi ja analiiiisi osakond koos
Sotsiaalministeeriumi perepoliitika toorihma kuwdterspetsialistidega.

Too koosneb kolmest peatikist, jareldustest jaitp@soovitustest. T6O esimeses peatikis
kasitletakse perekonna ja perepoliitika moisteddgitatakse perede muutuvaid vajadusi ning
antakse Ulevaade rahvastikuprotsessidest ja mestugiosellumuses ja sundimuskaitumises,
leibkondade struktuuris, lastega perede toimetdlglaulaste vaesuse naitajates, t66hdives
ning to6- ja pereelu dhitamist puudutavates kaigpmaktikates ja hoiakutes, samuti

lastehoiuvBimalustest ja eluasemetingimustest. 83araadeldakse siin peatikis perepoliitika

arengut Euroopas ning perepoliitiliste meetmetdesiisi kujunemist Eestis. Teine peatikk

kirjeldab analltisi lahtekohti, analttsitavaid mesthming t00s kasutatud andmeallikaid ja

materjale. Kolmas peatiikk sisaldab meetmete kuglga nende mdjude anallitisi erinevate
pere arenguetappide ning eluvaldkondade [0ikes.sTo vélja toodud ka erinevatele

peretitpidele ning erivajadustega peredele suumaegtmed. Eraldi peatutakse sotsiaalse
kaitse kulutustel. T66 kokkuvotliku osa moodustajs@edldused ning poliitikasoovitused.

Sotsiaalsete suundumuste kasitlemisel ning meetrkaseitamise, kulutuste ja mojude
anallusis toetutakse erinevatele andmeallikateie riklikule kui administratiivstatistikale,

samuti Eestis ja teistes Euroopa riikides l|abi wdidsotsiaaluuringutele ja perepoliitika
analttsidele. Vodimalusel on teemade kasitlemiseddud vordlevaid nditajaid EL
likmesriikidega.

Perekonda voib ja saab defineerida mitmeti. Ka@sslédos kasitletakse perena tihe voi kahe
vanema ja lapse voi lastega peresid olenematassdibes tegemist on seaduslikus abielus voi
vabaabielus olevate vanematega, bioloogiliste vdttebioloogiliste vanematega Vvoi
hooldajatega. Elutee ehk perekonna arenguetappitisgst |Ahenemisest tulenevalt voetakse
arvesse ka eakate (vana)vanemate toimetulekuineinde eest hoolitsemise vajadust.

Perepoliitiliste meetmetena vaadeldakse t66s vafiejfeja/ voi lastele suunatud diguseid,
kohustusi, rahalisi siirdeid (toetused, hvitisethksusoodustused) ning teenuseid. Samuti
kasitletakse riiklikke programme ja algatusi, mikesmargiks on samuti lastega perede
toetamine. To0s ei anallisita eraldi kohalike orfitsuste poolt lastega peredele osutatavaid
teenuseid ja toetuseid, v.a. eel- ja Uldharidusealdamine (sh lastesdimed ja -aiad), riiklikult
rahastatav lapsehoiuteenus raske ja stigava puldstgée ning eakate hoolekanne, mis
kuuluvad omavalitsustele pandud kohustuste ja fileste hulka.

Meetmete kaardistusest selgub, et riigipoolne npegedele on suurim lapse stnnihetkel ja
vaikelapseeas. Antud perioodi jddvad rahalistestitisfest ja toetustest sUnnitushivitis
tootavatele naistele, Ghekordne riiklik stinnitogttenemahdivitis, lapsehoolduspuhkuse tasu



ning samuti igakuine lapsetoetus, mida makstakeel&pse 16-aastaseks saamiseni voi lapse
edasioppimise korral kuni 19-aastaseks saamisemiishoiumeetmetest on rasedatele ja
lastele tagatud riiklik ravikindlustus ning téostéee kaitsevad nii lapseootel naist kui
vaikelapse vanemat mitmed eridigused ja to6andjalgestatud kohustused. Lapse vanuse
kasvades riiklike meetmete hulk vaheneb. Lapseseestummad ei s6ltu lapse vanusest, ehkki
kulutused lapsele kasvavad vanusega ning samutakagsnusega allpool suhtelise vaesuse
piiri elavate laste hulk. Perede vajavad seega tkeyeaste sinnile ja vaikelapse eale
jargnevates eluetappides — lapse kooliminekul, digim kestel, taisealiseks saamisel ning
eakate (vana)vanemate kdrvalabi vajaduse ja hoodagakorral.

Lastega peredele modeldud meetmete seas domineerataised siirded ehk otsesed

rahalised toetused ja hivitised. Arvestamata salsgekaitse kulutusi haridusele, tervishoiule,

toohdivele jt sotsiaalse kaitse valdkondadele, dbua ka lastele ja peredele suunatud
sotsiaalse kaitse kulutustest pfhiosa otsesedigafiakulutused. Samas eeldavad perede
vajadused ja probleemid erinevat laadi toetavaicetmeid. Ka pered ise sooviksid, et

riigipoolne toetus lastega peredele seisneks emmmuste pakkumises. Peredele suunatud
teenuste arendamisel ja pakkumisel on olulinekatialikel omavalitsustel.

Rahalised siirded ehk peredele suunatud rahalisetided ja hivitised vihendavad laste
suhtelise vaesuse maéara veidi enam kolmandiku vong rahaliste siirete positivne moju
laste vaesuse leevendamisele on varasemate aastdiggldes kasvanud. Sealjuures on
rahalistel siiretel suurem efekt just kolme ja eakpselistes peredes elavate laste vaesusriski
leevendamisele, vaiksem aga (Uhe vanemaga peredg kahe vanemaga uhe- ja
kahelapseliste perede puhul. Seega on Eesti parsteesisteemi aluspdhimétted, mille
kohaselt on toetused universaalsed ning enam tsitlitdasterikastele peredele, end
digustanud. Taiendavaid meetmeid ja tuge vajavadidg vanemaga pered, kus kasvavaid
lapsi puudutab vaesus enim.

Mitmeid perele ja vanematele suunatud Oigusi ja itlgiv (nt vanemahdivitis,
lapsehoolduspuhkus, tdiendavad lapsepuhkusepédswaldushivitis lapse haigestumisel jne)
saavad samavaarselt kasutada nii ema kui isa. Méetkasutamise anallisist selgub, et
enamikel juhtudel on vastava diguse kasutajakdijatibe saajaks ema. See nditab, et laste
kasvatamine ja laste eest hoolitsemine (eeskékiehgiseeas) on valdavalt ema 6lul, mis
Uhtlasi tdahendab piiranguid naiste toohdives osalellm Meeste puhul on seevastu
probleemiks Uleté6tamise kultuur ning sellega kawad negatiivsed mdjud pere- ja
l&hisuhetele, meeste tervisele ja heaolule. Selltkganemate ainus valik ei oleks ,kas t66-
vOi pere-elu”, on oluline, et perepoliitilised meetd véimaldaksid nii emadel kui isadel
senisest paindlikumalt kombineerida oma t66- kuepks vajadusi.

Vanemarolle ja vanemate kaitumist mojutavad olulis&é&ral ka thiskonnas valitsevad

vaartushinnangud ning soorollid, sh arusaamad ksiseaks ning meheks-isaksolemisest.
Ehkki hoiakute tasandil peetakse loomulikuks, etage@n isa osalevad laste kasvatamisel
vordvaarselt ning isad on vaikelapsega ménda aedask valitseb teisalt arusaam, et naine
on 6nnelikum, kui pihendab end perele ja lastaleggy meeste peamine Ulesanne on perele
majandusliku kindlustatuse tagamine. Traditsiosailrollijaotuse — ema kodus, isa t6dl —
muutmiseks on seetttu vaja ka hoiakute muutusi.

Uksi last kasvatava vanemaga perede puhul palléeganu valdavalt vanem, kes lapse eest
hoolitseb ehk ema. Samas jaab poliitikates sa@jeéilépanuta voi varju nn puuduolev vanem

ehk isa ning tema roll lapse kasvatamisel ja hegayamisel. Perepoliitika peab aitama

tagada vanemlike kohustuste taitmist mdlema vaneowt ning toetama teise vanema

osalemist lapse kasvatamisel ja tema eest hoolgsérka parast vanemate uhise kooselu
[Bppemist.



Perepoliitika ja toopoliitika eesméargid on omavatieedalt seotud ning Uksteist mojutavad.
Perepoliitika seisukohalt on vanemate t66hdiveelgsiperede toimetuleku oluline eeldus ning
tootu liikmega leibkonnas elamine suurendab ollilidaste vaesusriski. Toopoliitika
seisukohalt on eesmargiks tooealise elanikkonngatdiivatus, sh nii naiste kui meeste
to6turul osalemine. Laste stind, eriti jarjestikusi@dide puhul tihendab naiste puhul sageli
tooturult mitmeks aastaks eemalejaamist. Meestdbitiés osalemist samas laste sund
dldjuhul ei piira.

Ka naiste ja meeste t00tamise intensiivsus on ‘erinelg peegeldab otsesemalt voi
kaudsemalt Uhiskonnas valitsevaid arusaamu saestlining emaks ja isaks olemisest. Nii
tootavad naised, kelle Glule langevad valdavalielgs perelikmete eest hoolitsemine ning
tasustamata kodutddd, sagedamini osaajaga; mehelte Klesandeks peetakse pere
majanduslikku tlalpidamist, teevad sagedamini dgdd. ToO6kultuur ja perevaartused, mis
soosivad meeste Uletdotamist, mdjutavad negatiiagel meeste tervist, l[&hisuhteid ja heaolu.

Seetbttu on vajalik, et t00kultuur oleks peresdkraing arvestaks pere-elu vajadustega.
Naiste ja meeste t00- ja pereelu tasakaalustamisakwajalikud paindlike t66vormide
olemasolu, hoolduskoormuse ja kodutddde jagamimespeselt, laste paevahoiuvbimaluste
olemasolu, samuti lasteaias, koolis ja/ vOi todgtkat vdéimaldavate transporditeenuste
kattesaadavus.

Kokkuvottes on vajalik, et perepoliitika suudab geerida sotsiaalsetest muutustest
tulenevatele vajadustele ja riskidele, mis iimneyaetede erinevates eluetappides ning
mojutavad perede elukvaliteeti.

10



SISSEJUHATUS

Poliitikate kujundamisel ja seadusloomel pooratakise enam tdhelepanu méjude analtusile
ning hindamisele. Oluliseks on muutunud nii pdtati valjatdotamisele eelnevad kui ka
rakendamisele jargnevad analtisid

Valitsusliidu 2007-2011 pere- ja rahvastikupoliitireaeesméark on saavutada Eesti rahvastiku
positiivne iive stindimuse kasvu, keskmise elueamaknise ja elukvaliteedi tBstmise teel.
Antud eesmargi saavutamiseks on Vabariigi Valitsus tegevusprogrammis aastateks 2007-
2011 seadnud Sotsiaalministeeriumile Ulesandekst&da Ulevaade anallusist perepoliitiliste
sammude mdjust sindimusele ja laste kasvatamisele.

Seatud Ulesandest tulenevalt on kaesoleva t60 eldgeiés:

» Kaardistada Eesti riiklikud perepoliitilised meetineehk lastega peredele suunatud
Oigused, toetused, hivitised ning teenused perengaetappide ja erinevate
eluvaldkondade ldikes;

= Anallisida riiklike perepoliitiliste meetmete kammist, nende mojusid ja meetmetele
tehtavaid kulutusi;

» Selgitada Eesti riiklike perepoliitiliste meetmesgisteemi tugevused ning puudused
l&htuvalt Eesti Uhiskonna ja perede tanastest uajadt;

= Anda poliitikasoovitusi perepoliitiliste meetmetésteemi kujundamiseks ning meetmete
edasiseks arendamiseks, samuti perepoliitika adasstiitiside ja uuringute labiviimiseks.

Eesti perepoliitikat on rahvusvaheliselt kirjeldatiui stinnile suunatud ehk pro-nataalset
perepoliitikat (Maydell et al. 2006). See tdhendetbperepoliitiised meetmed on suunatud

valdavalt lapse siinnihetkele ja vaikelapseealeedRerei alga ega |0pe aga lapse sinniga,
vaid kestab kogu inimese eluea. Pere- ja rahvasilktika peamiste eesmarkide seisukohast
pole seega oluline tiksnes igal aastal sindinud kst vaid I6ppkokkuvottes ka see, milline

on nende laste tervis, arengu- ja kasvukeskkonmifjugja sotsiaalsed oskused, missugused
on neid Umbritsevad peresuhted, viimalused huvbseks ja enesearenguks, ettevalmistus
tooturule sisenemiseks, valmisolek kooselu alusteksi ning oma pere loomiseks jne. Teisiti

Oeldes on madrava tadhtsusega see, milliseks kujlemstb sotsiaalne kapital ja perede

elukvaliteet.

Antud eeldusest l&htuvalt ei keskendu kéesoleWiéraihele konkreetsele pere eluetapile,
vaid vaatleb riigipoolseid meetmeid perekonna e@bes arenguetappides kooselu
alustamisest ja lapseootele jddmisest kuni vanaghuggensioni-ikka jdudmiseni. Perede
arenguetappide maaratlemisel on kéesolevas toGekaluvdetud perede arengu teooria
(family development theory Samuti on arvestatud Eesti perepoliitilistest etmeetest
tulenevaid etappe, mis on sageli seotud lapse egavus

Teiseks oluliseks analiitisi lahtekohaks on, et pemek arenguetappe ja inimese elu
mojutavad ka erinevad elusfaarid, nagu naiteksdbae omandamine, t66tamine, laste ja
perelikmete eest hoolitsemine, tervishoid jne; sanka vOimalused ja valikud, mis

inimestele nendes valdkondades tekivad. Lisaks im##e on perede -elukvaliteedi

seisukohalt olulised ka mitmed teised valdkonnadkeskkond ja turvalisus, mida pole

k&esolevas analuusis eraldi kasitletud. Ka sosfistdiguslikkust pole eraldi valdkonnana
valja toodud, vaid vaadeldud pigem labivana eritealusfaarides ning eluetappides.
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Riiklike perepoliitiliste meetmete kaardistus tuglinligi 35 erinevale seadusele ja nende
alusel kehtestatud maarustéleisaks kasitletakse ka mdningaid riiklikult finaesitavaid
programme ja projekte, mille eesmaérgiks on laspegade toetamine.

Perepoliitiliste meetmetena vaadeldakse analliisis:

= Oigusi ja kohustusi, mis kaitsevad ja/vdi annavadema(te)le, peredele ja/ voi lastele
oigusi, nt mitmesugused digused ja kohustustusislitietes.

» Rabhalisi siirdeid ehk vanema(te)le, peredele jalaéiele mbeldud hivitisi, toetuseid ja
maksusoodustusi perede toimetuleku toetamisekde l&ssvatamisega kaasnevate
kulutuste kompenseerimiseks ning laste kasvatami$enende hooldamise t6ttu tO0st
saamata jaava tulu hvitamiseks;

» Teenuseid ehk vanema(te)le, peredele ja/ voi lmstéleldud mitterahalist toetust.

Kaesolevas t60s ei analllsita kohalike omavaligspsiolt peredele pakutavaid meetmeid,
v.a. konkreetseid riigi poolt kohalikele omavaldggele pandud kohustusi (nt alus- ja
tldhariduse korraldamine).

Analuusis kasitletakse nii perede vajadusi, meetroktmasolu, kattesaadavust ja kasutamist
kui ka meetmete mojusid, samuti meetme eesmankg niastavust perekonna antud
arenguetapi vajadustele. Meetmete kasutamise pamaliiisitakse kasutajate arvu, nende
soolist vdi vanuselist jaotust jm aspekte, samuiutasi meetme kasutamises ja kasutajate
struktuuris. Vdimalusel on vélja toodud ka kulutis®nkreetsetele tUksikmeetmetele. Lisaks
on eraldi anallsitud riigi sotsiaalse kaitse kusutperedele ja lastele. Rahaliste toetuste ja
hdvitiste puhul on kasitletud ka meetmete kuluefektst ehk kulutusi ja méju laste vaesuse
leevendamisele. T66s on eraldi vélja toodud kaeegdtele peretiilpidele ja erivajadustega
peredele suunatud meetmed. Ajaliste muutuste jaatiiika véljatoomiseks vaadeldakse
meetmete kasutamist ja kulutusi Gldjuhul perio@fi00-2007 ning seda séltuvalt statistiliste
andmete kattesaadavusest. Kui meede on kehtimanindkhiljem, lahtutakse andmete
esitamisel selle rakendumise algusaastast.

TOO esimene peatikk kasitleb perekonda ja sotsidalauutusi: mis on pere ning milliste

rahvastiku, koosellumuse ja sindimuskaitumise, @& ning toimetuleku naitajate ja

muutuste kaudu saab iseloomustada Eesti peresiehjde vajadusi. Samuti vaadeldakse siin
peatikis perepoliitika arengut Euroopas ning pdigipiste meetmete ststeemi kujunemist

Eestis. Teine peatikk kirjeldab analliiisi metodddgistekohti, analtitisitavaid meetmeid ning
to6s kasutatud andmeallikaid ja materjale. Kolmaatikk sisaldab meetmete kirjeldust ja
nende modjude anallilsi erinevate pere arenguetamiide eluvaldkondade |6ikes. Eraldi

peatutakse sotsiaalse kaitse kulutustel. TO0 kaobhiku osa moodustavad jareldused ning
poliitikasoovitused.

Perede olukorra ning perepoliitiiste meetmeteukasise, kulutuste ja mojude analllsis
toetutakse erinevatele andmeallikatele — nii kikle kui administratiivstatistikale, samuti
Eestis ja teistes Euroopa riikides I&bi viidud s@tliuringutele ja poliitikaanaltusidele.

Analtusi koostajad tanavad Poliitikauuringute Kegikeraxis tdoversiooni retsenseerimise ja
kommentaaride eest ning Sotsiaalministeeriumi gatee valdkondade ja osakondade
tootajaid, kes aitasid kaasa k&esoleva t60 valrelmiKoik vead antud t60s jddvad koostajate
vastutusele. Tagasiside on oodatud Sotsiaalminigieieaadressiinfo@sm.ee

! Meetmete kaardistamisel on l&htutud seadustewked®st seisuga 15. august 2008.a. Vdimalusel cnwéla
toodud ka vastavate Gigusaktide ning nende aliedgkktatud regulatsioonide muutused, mis on rakerdiudi
rakenduvad pérast eeltoodud kuupéeva.
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1. PEREKOND JA SOTSIAALSED MUUTUSED

Perepoliitika ja selle meetmete hindamiseks onlikagelgitada esmalt perekonna madistet
ning maaratleda perepoliitika teemad. Sealjuuresyajalik arvestada thiskonnas toimuvate
muutustega, mis mdjutavad nii arusaamu perekoriuadta ootusi perepoliitikale. Seetdttu
kasitlebki t00 esimene peatikk perekonna mdistetpgaepoliitika arenguid muutuvas
thiskonnas.

1.1 Mis on perekond?

Perekonna madistet vdib ja saab defineerida mitnition Uhiskonna moderniseerumise ja
individualiseerumisega kaasnenud muutused tekitaridlusi ka selle tle, mida v6i keda
mdista tanapaeval perena.

Perekonnasotsioloogiasdhtutakse perekonna defineerimisel sageli kaktéimnaalsest voi
strukturaalsest lahenemisest. Kui funktsionaalskeri@mise puhul lahtutakse sellest,
missuguseid Ulesandeid perekond taidab, siis straddse puhul sellest, kes perekonda
kuuluvad ehk kes perekonna moodustavad. Veel 1%d#Xstatel l|ahtuti perekonna
defineerimisel funktsionaalsest lahenemisest, kasekmnna pdhieesmargina nahti laste
kasvatamist ja laste sotsialiseerimist. Struktwealdhenemise jargi peeti ainudigeks
perekonnavormiks kahe registreeritud kooselus vagam(abielus ema ja isaga) lastega
perekonda ning muid kooselu- ja perevorme vaadedinist kdrvalekaldumisena (Hansson
ja Kelam 2004).

Mattessich ja Hill (1987, Hansson 2004 jargi) l@daga juba 1980. aastate teisel poolel, et
perekonna defineerimisel tuleb lahtuda palju lastma paindlikumast maaratlusest kui nn
traditsioonilisest lahenemisest perekonnale. Liskilke vanemaga lastega peredele, kus
perekonnapeaks ja pere Ulalpidajaks on traditsiigetti peetud meest, on kaasaaja
thiskonnas levinud mitmed teised peretildbid. Naitedib tuua pered, kus last (lapsi)
kasvatab vaid Uks vanem, kelleks enamikel juhtaseema. Samuti on lahutuse ja kooselu
lagunemise jarel tekkinud nn korduvabielu véi -kelasperekonnad, kus kdigi laste ja
vanemate vahel ei ole veresugulust. Jarjest vahemead perekondi, kus koos elab mitu
pdlvkonda. Mitmes Euroopa riigis on seadustatudasamliste abielud ning nende Gigused
laste saamiseks ja kasvatamiseks (Tiit 2003). Semyeerinevate sotsiaalsete muutuste
tulemusel perekonnatlitibid ja -vormid muutunud janmakesistunud. Refereerides Woodi
(1995, Hansson ja Kelam 2004 jargi) vOib perekokdasajal defineerida pigem kui sidet
kahe ja ka enama inimese vahel, kes elavad koositdevad Uks-teise eest ja kannavad teiste
perekonnaliikmete eest hoolt.

Perekonnapoliitilises tdhenduseson perekond perepoliitiliste regulatsioonide skbje
(pohiliselt tuumikperekonna mottes ehk abikaasadegade alaealised lapsed) ning seda ka
leibkonna tdhenduses — Uhel eluasemel elav ja idhiessursse tarbiv ning ka ise end
leibkonnaks nimetav kooslus (Kutsar ja Trumm 20@&xekonnapoliitilise lahenemise puhul
on aga oluline rdhutada, et riigi arusaam perepejakonnast ei pruugi kattuda sellega, mida
inimene ise oma pereks peab.

Eesti diguseamdistetakse perekonna all dldjuhul inimeste grugps on omavahel seotud
veresuguluse, abielu vdi lapsendamise kaudu (Kas2@03). Seaduste alusel eristavaid
perekondi voib sealjuures nimetada abielul pdhiteksaformaalseteks perekondadeks ning
oiguslikult tunnustamata kooselu titpe voib lugedtdeformaalseteks perekondadeks (Pall
2003a).
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Kéesolevas tooskasitletakse perena Uhe vbi kahe vanema ja lapsdastega peresid
olenemata sellest, kas tegemist on seaduslikusuabiéi vabaabielus olevate vanematega,
bioloogiliste vdi mittebioloogiliste vanematega vfiboldajatega. Elutee ehk perekonna
arenguetappide pohisest lahenemisest tulenevalakegee arvesse ka eakate (vana)vanemate
toimetulekut ning nende eest hoolitsemise vajadust.

1.2. Sotsiaalsed muutused ja Eesti pered

Jargnev peatiikk annab Ulevaate sotsiaalsetest stesttumis mdjutavad Uhelt poolt peresid,
nende vajadusi, probleeme ja toimetulekut ningatei®otusi perepoliitikale. Muutusi
kasitletakse valdkondades, mis perede elukvalite@ty perepoliitika eesmarkidega kdige
lahemalt seonduvad. Lisaks Eesti Uhiskonna arelegatevordluseks kirjeldatud osaliselt ka
teiste Euroopa riikide suundumusi.

1.2.1 Rahvastiku muutused

Olulised suundumused:e rahvaarvu vdheneminee negatiivne iivee naiste ja meeste
keskmise oodatava eluea erinevuse pusimine rahvastiku vanuselise struktuuri
muutumine ja Uhiskonna vananemines

Perepoliitika ja Ghiskonna sotsiaalmajanduslikikyétutlikkuse tagamise seisukohalt on
oluline, kui suur osa rahvastikust on to0ealisedijline on vanuseliselt tlalpeetavate maar
(lapsed, eakad) ning kuidas tb6ealiste ja Ulalpadtasuhe tulevikus muutub.

Kui 1990. aastate alguses oli Eesti rahvaarv 1,B§@mt ning keskmiselt kasvas peres 2 last,
siis 2008. aasta 1. jaanuari seisuga oli elanikel @84 miljonit ning keskmine laste arv peres
1,5 (Statistikaamet).

Koos rahvastiku ning laste arvu vahenemisega ouatmmud ka Eesti rahvastiku vanuseline
koosseis. Kui veel 1990. aastate I6pus oli 65-atestga vanemate inimeste osatahtsus
elanikkonnas vaiksem kui alla 15-aastaste lasteofate osatéhtsus, siis 2008. aastaks on
antud vanusrihmade suhe muutunud. 2008. aastal usiastd eakad ehk 65-aastased ja
vanemad elanikud rahvastikust 17,2% ning 0-14-sedtalapsed ja noored 14,8%.
Absoluutarvudes on vorreldes 2000. aastaga eakktéeaastaste ja vanemate arv kasvanud
2008. aastaks ca 23 000 inimese vorra ning 0-1téstadaste ja noorte arv vahenenud ca 44
000 vorra. Tooealiste ehk 15-64-aastaste elangakaal vaadeldaval perioodil pusinud
suhteliselt stabiilsena ning pigem veidi kasvarieksti rahvastiku prognoosid ennustavad aga
Uhiskonna jatkuvat vananemist ning todealise elarka vahenemist.
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Joonis 1. Rahvaarv 1. jaanuari seisuga ja rahvastikvanuseline jaotus, 1980-2008

Eesti rahvaarv on alates
18 100 1990. aastate  algusest
1,6 - - 90 véhenenud. 1. jaanuari 2008.
1.4 /¥ L 80 o\° aasta seisuga Eesti rahvaarv
2 12 L 70 ‘u;a 1,34 miljonit, mis on ligi
s = | 6o = | 30000 inimest vahem kui
T 101 | 5o 8| 2000. aastal.  Rahvastiku
s 08 40 = koosseisus on alates 2005.
g€ 06 r_‘; aastast eakate ehk 65-aastaste
z 130 3 ja vanemate elanike
g 041 e e eeee 20 T | osatdhtsus dletanud 0-14-
0,2 (#4000t T T L 10 © | aastaste laste ja noorte
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aastased ja vanemad elanikud
Rahvaarv alla 15-aastased rahvastikust 17,2% ning O-
15-64-aastased —e—65-aastased ja vanemad 14-aastased 14,8%.

Allikas: Statistikaamet, Sotsiaalministeeriumi anaed

Rahvastiku taastootmise seisukohalt on olulineaj@isindimus, mille iseloomustamiseks
kasutatakse summaarset slndimuskordajat ehk kesKasge arvu naise kohta tema
viljakusea 16puks. Summaarne sundimuskordaja né#thbastiku taastetaset — kui néitaja on
ule 2,15 siis rahvastik taastoodab ennast ja kaj siis mitte (Tammur ja Randoja 2008). Kui
1980. aastate |16pus oli nii siindide arv (Ule 20 @8étas) kui summaarne sundimuskordaja
Eestis vaga kdrged (ule 2,2), siis 1990. aastgiesab toimus jarsk muutus ning 1998. aastaks
oli summaarne sundimuskordaja langenud alla 1,Bna4tel aastatel on sarnaselt sindide
arvule veidi tdusnud ka sundimuskordaja, ulatud@®72astal 1,6-ni (Statistikaamet).
Vorreldes EL riikidega oli 2006.a andmete jargi difimuskordaja kdige kdrgem Prantsusmaal
(2,0), kuid ka lirimaal (1,9), Rootsis (1,85), %woes ja Inglismaal (1,84). Kdige madalam ol
siindimuskordaja nimetatud aastal Slovakkias (1,29plas (1,27), kuid ka Leedus,
Rumeenias ja Sloveenias (1,31).

Joonis 2. Sunnid ja summaarne sundimuskordaja, 1982007

30 000 2,5 i :
Siundide arv ja summaarne
25 000 - 2,3 © | slndimuskordaja olid Eestis
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S 10000 L 710 @ | last. Ka siindimuskordaja
@ + 0,8 2 | langes vaga madalale ehk alla
1 +05 &| 13
5000 1 0.3 E| Viimastel aastatel on stindide
0 s 0,0 E | arv tdusnud. 2007. aastal oli
oot Y @ | Eestis elussunde 15 775 ning
1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 summaarne stindimuskordaja

oli 1,6.

Elussiinnid —e— Summaarne siindimuskordaja

Allikas: Statistikaamet
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Erinevate uuringute andmetel on perede soovitutke lasv Uldjuhul suurem kui tegelik
keskmine laste arv peredes. EL liikmesriikides 20fstal 15-aastaste ja vanemate elanike
seas labi viidud arvamuskusitluse kohaselt arvasichehed kui naised, et peres peaks olema
kaks last ning ka isikliku ideaalse laste arvuéatnkeskmiselt kahte last (Eurobaromeeter
2006). Ka Eestis 2004. aastal labi viidud Euroopssi@aluuringu European Social Surviy
jargi sooviti perre keskmiselt kahte last (60,2%)hte last soovis keskmiselt 15,6% ning
kolme ja enamat last 24,1% 15-45-aastastest vdsttniiKasearu 2005a). Seega ei saa laste
stinni ja pere planeerimise hindamisel lahtuda (kgeeede arvamustest ja eelistustest, vaid
arvestada ka perede kaitumist mojutavaid teguskigherepoliitilisi meetmeid.

Vaatamata sundide arvu mdningasele kasvule on Ibloiiue Eestis jatkuvalt negatiivne ehk
iga-aastaselt sureb rohkem inimesi, kui stunnitskbion sindide ja surmade vahe aastatel
2000-2007 oluliselt vahenenud ning selle pdhjuseksii sindide arvu kasv kui ka suremuse
langus (Statistikaamet).

Tabel 1. Stinnid, surmad ja loomulik iive, 2000-2007

2000] 2001] 2002 2003] 2004{ 2005 2006/ 2007

Elussinnid 1306 12632 13001 13036 13992 14350 14877 15775

Surmad 18408 18516 18355 18152 17685 17316 17 316 17409

Loomulik iive -5336 -5884] -5354 -5116] -3693 -2966| -2439 -1634

Allikas: Statistikaamet

Lisaks suremuse langusele on keskmine oodataveelniig Eesti meeste kui naiste seas
tbusnud. Vaatamata sellele on aga endiselt Eesisten keskmine oodatav eluiga
stinnimomendil Gle 10 aasta kdrgem meeste oodataleesist, mis on Uks suuremaid naiste
ja meeste eluea erinevusi Euroopa riikide seas2B0V. aastal oli Eesti naiste oodatav eluiga
sunnimomendil 78,7 aastat, siis meestel Uksnes &fslat. See tdhendab, et naised elavad
vanaduspdlves sageli Uksi, mis omakorda mdjutaldeneziukvaliteeti ja suurendab UKksi
elavate eakate (naiste) toimetuleku- ja vaesusriSksti naiste ja meeste eluea erinevusi
selgitab muuhulgas see, et alla 65-aastaste vailusas on meeste suremus ligi kolm korda
k6rgem naise suremusest (Statistikaamet). Meesteajagh suremust pohjustavad
ebatervislikud eluviisid, riski- kui sOltuvuskaitune ning eelnevast tingitud
terviseprobleemid ja 6nnetustesse sattumine.

Riigi sotsiaal- ja perepoliitika seisukohalt méjutmeeste suurem enneaegne suremus ning
[ihem oodatav eluiga nii pereloomelist kaitumigipkondade struktuuri ja majanduslikku
toimetulekut kui ka rahvastiku soolis-vanuselisb&seisu. Seetdttu tuleb perede elukvaliteedi
parandamisel poodrata perepoliitikas eraldi tAhelapaeestele ja isadele ning sellele kuidas
perepoliitilised meetmed toetavad meeste elukwljtédo- ja pereelu tasakaalu, lahisuhteid,
isade rolli laste eest hoolitsemisel ning naistegeste vahelist hoolduskoormuse jagamist.

Rahvastikuprognoosid ennustavad loomuliku rahvastjiurdekasvu alusel ja rénnet
arvestamata Eesti rahvaarvu jatkuvat vahenemisy seda ka sindimuse kasvu puhul.
Soltuvalt sindimuse ja suremuse muutumise eelduspekuvad rahvastikuprognoosid
rahvaarvu osas erinevaid hinnanguid.  Statistikan(2007) eri stsenaariumite alusel
koostatud prognoosidest kdige optimistlikuma kohadeks Eesti rahvaarv 2050. aastal 1,36
miljonit ning kdige pessimistlikuma prognoosi kobksalla miljoni ehk 0,99 miljonit (vt
joonis 3). Samas tahendab kdige optimistlikum ramwa prognoos seda, et vanemaealiste
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osatéhtsus rahvastikus on vaga kdrge ning noorte wiga madal — ehk tegemist oleks
(pusivalt) vananeva rahvastikuga.

Joonis 3. Rahvaarvu prognoosid, 2008-2050

16 Statistikaameti rahvaarvu

' prognoosi variant 1 puhul on

144 — — eelduseks, et sindimus ja
12+ ] = 1 m suremus plsib muutumatuna.

2 I Variant 2 ja 4 puhul on
S 107 T eeldatud, et siindimus téuseb
E o8l ning suremus langeb. Variant
2 OH eelduseks on, et suremus
g 067 langeb ning stindimus jaab
g 04+ 2005. aasta tasemele ehk nn
must stsenaarium, rahvastiku

0,2 + - .

vananemine. Variant M

0,0 | | | | | : | puhul eeldatakse véaga kiiret
2008 2010 2015 2020 2025 2030 2040 2050 stindimuse tdusu. Rannet ei

ole nimetatud variantide

CTvariantl  E==variant 2 variant M~ ——variant OH puhul arvestatud.

Allikas: Statistikaamet, ,Rahvastik 2005-2006"

Eelpool nimetatud prognoosid erinevad ka rahvastdanuselise jaotuse osas. Koige
pessimistlikuma stsenaariumi ehk variant OH pulmR050. aastaks kasvanud 65-aastaste ja
vanemate osatéahtsus rahvastikus le veerandi mnglwiselt suurem kui alla 15-aastaste
laste ja noorte osatéhtsus. Variant 2 puhul agallanl5-aastaste osatahtsus rahvastikus kiill
vaiksem kui 65-aastaste ja vanemate, kuid kdrganadaiant OH puhul.

Joonis 4. Alla 15-aastaste ja Ule 65-aastaste osakaprognoos rahvastikus, 2008-2050

30 Statistikaameti andmetel
oli 2008. aasta 1.
25 jaanuari seisuga alla 15-
aastaste elanike
20 1 osatahtsus  rahvastikus

7 '—__‘\0\,/‘ 14,8% ning 65-aastaste

osakaal rahvastikus, %

By e ja  vanemate 17,2%|

10 | Erinevate stsenaariumite
jargi vdib 2050. aastal

5 - 65-aastaste ja vanemate
osatahtsus  rahvastikus

0 olla ile 27% ning alla

2008 2010 2015 2020 2025 2030 2040 2050 15-aastaste 13%.
—e— variant 2, alla 15-aastased variant 2, lle 65-aastased

variant OH, alla 15-aastased variant OH, Ule 65-aastased

Allikas: Statistikaamet, ,Rahvastik 2005-2006", Siaalministeeriumi arvutused

Madal sindimus ja vananev rahvastik ei ole mittelldiEesti jaoks olulised kusimused, vaid
ka paljude teiste Euroopa riikide jaoks. Vanadussdksmaar ehk 65-aastaste ja vanemate
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elanike suhe 15-64 aastatesse oli Eurostati anti2@®y. aastal EL liikmesriikidest kdige
kérgem Itaalias (30,2%) ning kbige madalam lirimadll6,2%). Eestis ol
vanadussoltuvusmaar 2008.a 25,2% ning prognoosimeadelt kasvab see rahvastiku
vanuselise koosseisu muutumisega 2050. aastak®UgEurostat).

Tulenevalt sellest, et pensionieale l&dhenevate a@sien osatahtsus rahvastikus pidevalt
suureneb, muutub ka tooturusurve indeks, mis n&itah-aastaste ja 55-64-aastaste inimeste
arvu suhet elanikkonnas. Kui antud néitaja vaadmsalla 1, siseneb td6turule eelseisval
kiimnendil prognoositavalt véhem inimesi, kui seanuse tbttu lahkub. Kui Eestis oli
tooturusurve indeks 2000. aastal Ule 1 (1,18),adases 2005. aastast on antud néitaja olnud
alla 1 ning iga-aastaselt vahenenud, langedes 28&5taks 0,85-ni. Seega on ka Eestis
tulevikuperspektiivis vanuseliselt rohkem to6tuitalikujaid kui sinna sisenejaid.

Kokkuvéttes avaldavad rahvastiku vanuselise kosasgiuutused, sh stinnitus- ja toGealiste
elanike vahenemine, Ulalpeetavate ja vanusest eudtnhooldamist vajavate elanike
suurenemine, leibkondade koosseisu muutumine jigssotsiaal- ja perepoliitikale olulist
moju — muutuvad nii vajadused kui noudlus erinevasotsiaalkindlustus- ja
hoolekandemeetmete jarele.
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1.2.2 Koosellumuse ja stindimuskaitumise muutused

Olulised suundumused:e abiellumise/ kooselu edasi likkamine laste stinni edasi
lukkamine e vabade kooselude levile lahutused ja kooselude lagunemine

Perepoliitika kujundamisel on vajalik teada, missug on perede struktuur ja
sotsiaaldemograafiline taust — kui vanalt luuaksepa saadakse laps(ed), kas omandatakse
(veel) haridust vdi ollakse juba tdo6turule siserenkas lapse eest hoolitsemise ja
Ulalpidamise kohustus langeb tUhele vdi mblemaleensaie jne. Sellest omakorda johtub,
missugust tuge pered lapse sunnil ja kasvatangisgidavalt vajavad.

Iseseisvuse taastamisega kaasnesid suured muutuseéesti Uhiskonnakorralduses,

majanduses, toohoives kui ka vaartushinnangutesskekduti rohkem isiklikule edule ja

materiaalsele heaolule orienteeritud vaartustedenedb ajal toimusid muutused ka pereelus
(kooselu ja laste sundide edasilikkamine, abiebemangus, lahutuste kasv jm) , mistdttu
hakati neid seostama peamiselt iseseisvumisegand@mad majanduse ja Uhiskonna
muudatustega (Hansson 2004). Samas ei ole tegesnigile aga ainult Eestile Kkui

postsotsialistlikule siirderiigile omaste muutusteda Euroopa Liidu likmesriikides on

alates 1970.aastate I0pust téheldatud sindide dangu peresuhete muutumist. Sellest
tulenevalt ei saa toimunud muutusi ainult Eestskibnnaga siduda (Hansson 2006b).

Sundimus- ja koosellumuskaitumises on eelkdige mmud see, et kooselu/abielu ja laste
siinde on hakatud edasi liikkama jarjest hilisemaasaesesse. Muuhulgas on seda mdjutanud
naiste vaartushinnangute ja kaitumise muutuminié Z003). Naiteks soovitakse enne pereelu
alustamist ja laste stindi omandada esmalt haridug teatud iseseisvus ja materiaalne
kindlustunne (Hansson 2006b). Eestis vOib téheldada naiste haridustee pikenemist,
arvestades et korghariduse omandajate seas on lig@ila8te osakaal suurem
meesdulidpilastest.

Kui 2000. aastal oli esmasinnitaja keskmine v&uaastat ning sinnitaja keskmine vanus
27 aastat, siis 2007. aastal olid vastavad vanagadi 25,4 aastat ja 28,5 aastat. Vanuselised
muutused kajastuvad ka siinnitajate vanuseliselstgtnis, kus on vahenenud nooremaealiste
ning kasvanud on vanemas eas sinnitavate naeti@éhtsus. Kui 2000. aastal stindis koguni
40,9% koigist lastest alla 25-aastastele emadée, 2007. aastal 31% ehk v&hem Kkui
kolmandik lastest. Samas on 30-39-aastaste ema#taalkasvanud sinnitajate seas 26,4%-It
2000. aastal 35,4%-ni 2007. aastal (Statistikapmet

Ka on muutunud nii meeste kui naiste keskmine vaahigllumisel — meeste vanus on

lahenemas 30-le ning naistel 27-le (Statistikaaméfatamata sellele alustavad eestlased
pereeluga varem kui mitmetes teistes Ladne-Eurodpdes ja PGhjamaades, kus esimene
laps stinnib keskmiselt 28-30-aastasele naisel@$§at).
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Joonis 5. Keskmised vanused sunnitamisel ja abiethisel, 1980-2007

35
30 -
25
20
15 +

10 A

1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007

= Sunnitaja keskmine vanus = Esmasiinnitaja vanus

— Meeste keskmine abiellumisvanus Naiste keskmine abiellumisvanus

Allikas: Statistikaamet

Sunnitus- ja abiellumisea tdus ning sindide eddsdtnine vBib tdhendada, et edasi likatud
lapsed voivadki jgada stundimata, mille tulemusedébeneb rahvastiku taastootmine ning
sellest tulenevalt ka tb6ealine elanikkond. Ka \dilnnitusea tdus tuua kaasa terviseriske nii
sundimata lapsele kui emale. Teisalt vdib oletagtapereelu ja laste sinni planeerimine
vanuses, kus ollakse sisenenud t66turule ning rdagikult paremini kindlustatud, tdhendab

Kui 1990.aastate alguses dali
ema keskmine vanus esimese
lapse sindides umbes 22-23
eluaastat, siis tanaseks on see
Ule 25 eluaasta. Kuni 1997.
aastani oli naise keskmin
vanus slnnitamisel alla 2
eluaasta, kuid 2007. aastal
laheneb 29 eluaastale.

Muutunud on ka
abiellumisvanused — kui vee
1990. aastate alguse
abiellusid mehed keskmise
24 ja naised 22-aastaselt, s
2007. aastaks on tbusnu
meeste abiellumisvanus 29
ja naistel 27 eluaastani.

San—~un —

perede seisukohalt nende paremat materiaalsetttdeket ning laste vaiksemat vaesusriski.

Sundimuskaitumist kirjeldab ka sundide struktuuk &hi suure osa siindidest moodustavad
esimesed, teised, kolmandad ja jargnevad lapseadi@l struktuuris ei ole laste

stinnijarjekorra osas suuri muutusi aastate |dikeaunud. Jatkuvalt moodustavad esimesed
lapsed kdigist stindidest ligi poole (47%) ning édislapsed umbes kolmandiku (34%)

stindidest. Kolmandaid lapsi stinnib juba olulisélhem (12% sindidest) ning neljandate ja
jargnevate laste osatahtsus siundidest jaab juba@® %l (Statistikaamet). Alates 2001. aastast
on mdnevorra vahenenud neljandate ja jargnevate margg tdusnud teiste ja kolmandate laste

osakaal stindides.
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Joonis 6. Elussunnid ja sunnijarjekord, 1980-2007

100% - Sundide struktuuris ei ol
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IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII 2007. aastal oli esimeste
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60% A teiste 34,3%, kolmandate
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jargnevate laste osatahtsus
40% 1 oli 5,3%. Vorreldes
1990.aastatega on
20% | mdnevadrra vahenenud
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0% | laste  osatdhtsus  ning
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osatahtsus slndides.

osakaal siindidest,%

m1.laps m2.laps 03. laps W 4. ja jargnevad lapsed

Allikas: Statistikaamet, Sotsiaalministeeriumi anaed

Veel kimmekond aastat tagasi oli abiellujate arstiBesuhteliselt kérge. N6ukogudeaegne
susteem toetas abiellumist, sest abiellumisel@hnalik paremini saada korterit, saada peale
ulikooli 16ppu abikaasaga samasse linna suunamist(Tiit 2003). Samas olid 1970.-1980.

aastatel kuni 1990. aastate alguseni levinud kaatsiblud ning seda peamiselt kui nn
prooviabielud, mis eelnesid seaduslikule abieltiig 2003).

Abiellumise naitajad 1990. aastate algusest naditaga languse tendentsi ning jarjest enam
eelistatakse abieludele ka registreerimata kooseigk vaba kooselu. Kui veel 1989. aastal
oli 8,06 abielu 1000 elaniku kohta, siis 2007. ala5123. Kdige madalam abiellumiste arv oli
aastatel 1996-1998, mil nimetatud néitaja langkesdalKusitlusuuringud ,Eesti 1993, ,Eesti
1998” ja ,Eesti 2003 naitasid, et registreerimitimselude osakaal kbikide kooselude seas
antud aastate |6ikes kasvas ning seda eriti 18a8taste seas, aga ka 25-34-aastaste seas
(Hansson 2006b). Seda naitas ka 2001. aastal lakbpiseas viidud uurimus, millest selgus,
et 80% vastanutest pidas oluliseks elada enne iikwettegistreerimist nn prooviabielus.
Samas ligi pooled vastajatest pidasid enda jaokgekdbbivamaks kooselu vormiks abielu (sh
ka kirikliku laulatust) ning pooled vaba kooselurm. Viimaste puhul ei olnud mitte kdigi
vastajate puhul vélistatud, et kunagi ei vdiks led@sametlikuks muuta ehk abielluda
(Kasearu 2003).

Vaartushoiakuid uurides on selgunud, et kuigi kbog&ésitletakse thelt poolt kui véimalust
testida oma valmisolekut abieluks, ei tAhenda seé&ooselule esitatavad nduded oleksid
vaiksemad. Pigem on vaba kooselu partnerile eg@dtaotused ja ndudmised samasugused
kui abielu puhul. Nii toetab 2006. aastal Eestis ldidud kisitluse kohaselt suur osa (72%)
15-74-aastastest elanikest seisukohta, mille kdthaasenerite vastastikune hoolitsus on vabas
kooselus sama suur kui abielus olles. Samuti toealmik inimesi arvamust, et vaba kooselu
jooksul soetatud vara on partnerite Uhisvara, faillmblemal on vdrdne digus (77%
elanikest), nagu ka arvamust, et vabas kooselugatela partneritel on teineteise ees
samasugused moraalsed digused ja kohustused natusailevatel inimestel (76% elanikest
ndus). Seega voib Oelda, et kuigi vaba kooselu Beltis ametlikult tunnustatud, hinnatakse
selle olemust Uhiskonna hoiakutes sisuliselt saéraefs abieluga (Jarviste, Kasearu,
Reinomé&gi 2008). Kokkuvdttes ei ole vaba kooselol négemist enam Uksnes abielule
eelneva nn prooviabieluga, vaid levinud alternatawegistreeritud kooselule.
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Seda tbendab ka asjaolu, et enamus lapsi siinsiiis BRnematele, kes ei ole abielus. Kui
veel 1990. aastate keskpaigas oli véljaspool als@hdinute osakaal vaiksem kui abielust
stindinutel, siis alates 1998. aastast on just sfhal abielu siindinud laste osakaal pidevalt
tbusnud (vt joonis 7) ning viimastel aastatel sesd@i Uletanud. Kui registreeritud abielust
stindinud laste osakaal moodustas 2007. aastalsk@gndidest 41,9%, siis vabaabielust
46,7%.

1990. aastate I6pus ja 2000. aastate alguses sguveflassiindide (nende laste arv, kelle
sunnilehel on isa tuvastamata ehk isa andmed e lafinniaktilt puudu) arv ning ulatus
koguni 17-18%-ni siindidest. Tanaseks on vallasidid vahenenud, moodustades kdigist
2007. aastal sundinud lastest alla 10%. Vallassiikdikevad endas pere- ja sotsiaalpoliitika
seisukohalt mitmeid riske, sh laste vaesuse jattige riski (vt ka ptk 1.2.4 ja 3.2.1.1).

Tervikuna moodustasid kdik abieluvélised, st miegistreeritud kooselust sinnid 2007.
aastal Uule poole ehk 58,1% sindidest (sh vabassekast, tuvastamata isadusega ning
tuvastatud isadusega siindidest, mille puhul eidbWralba kooselu margitud).

Joonis 7. Abielust ja véljaspool abieltisiindinute osakaal, 19942007

%

70 Kui véljaspool abielu stinnid
moodustasid veel 1990.

60 +— e e e s aastate keskel alla poole

50 stindidest, siis alates 1997.
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40 L kasvanud ule 50%.
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10 L slindidest).  Alates  2000.
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tuvastamata isadusega ehk
vallassiindide osakaal: kui
2000. aastal oli vallasiinde
17,7%, siis 2007. aastal 7,9%
kdigist suindidest.
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== Siinnid abielust == Siinnid vabaabielust

Vallassiinnid —4¢— Abieluvalised siinnid kokku

! véljaspool abielu siindide hulka kuuluvad vabaakielanematele siindinud lapsed ja vallassiinnid (isa
tuvastamata ehk siinniaktis puuduvad isa andmed).
2 Vabaabielust siindinute statistilised andmed alk64. aastast.

Allikas: Statistikaamet, Sotsiaalministeeriumi anaed

Eestis on olnud kdrge ka abielude lahutamise m&dir2007.aastal abielude arv 7022, siis

lahutuste arv oli samal aastal 3802. Samas onuateuiarv vorreldes 1990. aastatega, kus
lahutuste arv moningatel aastatel Uletas isegiladee arvu, vahenenud. Ehkki vabade

kooselude lagunemise kohta statistika puudub, gsefede struktuuri (nn taasloodud

perekonnad) ja perekditumise uuringute pdhjal keludéreldada, et ka vabad kooselud on
suhteliselt muutuvad.
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Joonis 8. Abielud ja lahutused, 1980-2007
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Allikas: Statistikaamet

Lahutuste ja korduv kooselude/abielude arv mdjygatede arvu, kus laps ei ela mdlema
vanemaga koos ning kus lapse ulalpidamine ja kasvae on sageli ihe vanema, uldjuhul
ema Olul. Olukorras, kus kooselu I6ppemise jarébjdast (lapsi) kasvatama iks vanem,
halveneb sageli pere toimetulek ning suureneb reepeeedes kasvavate laste vaesusrisk. See
omakorda mdjutab laste ldist vaesust Uhiskonn@sE®sti kui ka teiste Euroopa riikide
andmed nditavad, et Uksi last kasvatava vanemadgioielades on laste suhtelise vaesuse
maar reeglina kdrgem kui Uldine laste vaesuse nia@ésiti 0eldes — lastega leibkondades on
suurem vaesusrisk just nendes leibkondades, kusaimh Uks vanem ja sissetulekutooja.
Leibkonna vaesus piirab laste Uld- ja huviharidesesishoiu- kui hiljem ka to6turuvéimalusi
ning pohjustab laiemat sotsiaalset tdrjutust, mimakorda mdjutab negatiivselt kogu
Uhiskonna inim- ja sotsiaalset kapitali.

Laste vaesuse ennetamiseks v0i leevendamiseks salab rakendada erinevaid
sotsiaalpoliitikameetmeid: naiteks maksta peredalelisi toetusi ja huvitisi, luua lastega
peredele maksusoodustusi kui pakkuda (tasuta) seehumis toetaksid vanemate to6tamist,
vahendaksid perede kulutusi ning parandaksid petedwetulekut (nt transport, laste
paevahoid ja huviharidus jne). Kisimus on nendetmete kattesaadavuses, piisavuses Kkui
ka (kulu)efektiivsuses, sh kuivord tdhusad on peledsuunatud rahalised siirded laste
vaesuse vahendamisel.

Kooselu I6ppemisega vdib kaasneda ka risk, et l@lpsée) suhe teise vanemaga (enamasti
isaga) jadb harvaks voi katkeb. Samas on lapsaksdialt vaadates lapsel digus mdlemale
vanemale ning vanemal on digus oma lapsele. Latgdufa nende kvaliteet mdjutavad
olulisel mé&aral inimeste heaolu ja tervist. Seat@h lahutumuse ja kooselude I6ppemise
taustal, kus laps(ed) jddvad enamasti kasvama eundej, oluline arvestada ka v@imalikke
mojusid Eesti meeste heaolule ja tervisele. Kokkiegd on vajalik, et lisaks Uksi last
kasvatava vanemaga perede toimetuleku toetamiséliatakse perepoliitikas tahelepanu ka
sellele, kuidas toetada vanemakohustuste (jatkuyagpmist laste kasvatamisel ning
lahuselava vanema suhteid lapse v0i lastega katpzaaemate kooselu I6ppemist.

Lahutumuse ja kooselude I6ppemise naol on seeganisgnditega, kus inimeste isiklikud
eraelulised valikud sisaldavad endas laiemaid aaltseid riske (nt leibkonna toimetuleku
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halvenemine ja vaesuse suurenemine), mis katkemddselaiemaid sotsiaalmajanduslikke
probleeme ning eeldavad seet6ttu riigipoolset sek&u Arvestades vaba kooselu levikut
Uhiskonnas muutub perede heaolu ja turvalisuselsghsist oluliseks kiisimuseks, kuivérd on
vaba kooselu partneritele ja nende lastele tagaachasugused Oigused Kkui abielus
vanematele ja nende lastele, eeskatt kooselu lGppkeruringute pdhjal voib valja tuua, et

inimesed soovivad sdilitada valikuvabaduse kooseltmi osas ning eeldavad, et riiklik

perepoliitika tunnustab ja arvestab erisuguseidepga kooseluvorme. Seetbttu tuleks
mitmesuguste sotsiaalsete ja majanduslike riskidanadamiseks kaaluda vaba kooselu
paaridele suurema kaitse tagamist. Taiendavatdatsgronide valjatdotamisel on sealjuures
vajalik teha olemasolevate seaduste Oiguslik asaltilg kavandatavate regulatsioonide
mdjuanaliils, sealhulgas hinnata moju lastele (Refigo 2003, Jarviste, Kasearu, Reinomagi
2008).
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1.2.3 Leibkondade ja lastega perede struktuuri oaaa

Olulised suundumused:e lasteta leibkondade arvu kasv ja lastega leibkondke arvu
vaheneminee Uksi last kasvatava vanemaga leibkondade arvu vahemine e Uksi
elavate eakate leibkondade arvu suurenemine

Perede (leibkondade) struktuur, sh taiskasvanutg laiste arv ja vanus, leibkonnaliikmete

sotsiaalne seisund ja majanduslik aktiivsus mopdaleibkonna sissetulekuid ja kulutusi,

perede toimetulekut ja abivajadust. Sotsiaal- jeepaliitika seisukohalt on riskirihmadeks

the vanemaga leibkonnad ja lasterikkad pered. ekiiiksi last kasvatava vanema puhul on
enamikel juhtudel tegemist emaga ning lisaks Ubmgetulekule (vanema t66tamise korral)
vOoib see olla ka vaiksem tulenevalt soolisest palgsst ning naiste ja meeste palkade
erinevustest. Lasterikaste perede puhul tuleb vafte)n sissetuleku(te)ga katta jallegi

suurema arvu laste vajadusi. Leibkondade arv jakstor maarab (kaudselt) ka mitmete

riigipoolsete meetmete sihtrihmade suurused.

Statistikaameti leibkonnauuringu andmetel ei oibkendade koguarv ja keskmine suurus
aastatel 2000-2007 oluliselt muutunud. Samas onuieud muutused leibkondade struktuuris
ehk koosseisus. Kasvanud on nii dheliikmeliste (8¢si elavad eakad) kui ka kahe
taiskasvanuga lasteta leibkondade arv ning vahehenuastega leibkondade arv. Kui 2000.
aastal oli 0-17-aastaste lastega leibkondi lle IR (35% kdigist leibkondadest), siis 2007.
aastal 174 600 (30% kdigist leibkondadest).

Lastega leibkondade seas on omakorda vahenenudaigkasvanuga (vanemaga) lastega
leibkondade arv — 2000. aastal oli Uhe téiskasvanagsega (lastega) leibkondi 36 900 ehk
18,2% kdigist lastega leibkondadest, 2007. aagal2# 000 ehk 13,8%Kokku kasvas iihe
taiskasvanuga (vanemaga) leibkondades 2000. digétaldu 50 000 0-17-aastast last, 2007.
aastal aga ca 34 000 last. Uhe taiskasvanuga kmp@astega) leibkondade ja nendes
kasvavate laste arvu vahenemine on positiivne nsyaiivestades et the vanema puudumine
suurendab lastega leibkondade puhul oluliselt ilola toimetuleku- ja vaesusriski.

Kahe taiskasvanuga (vanemaga) lastega leibkondattgash on kasvanud Uhe lapsega
leibkonnad (2000. aastal 53 700 ehk 47,8% kah&aswmnuga lastega leibkondadest, 2007.
aastal 57 300 ehk 53,8%) ning vdhenenud on kalsedapleibkondade osatéhtsus (2000.
aastal 39,9% kahe taiskasvanuga lastega leibkostjad@07. aastal 34,5%). Samuti on
mdnevorra vahenenud kolme ja enama lapsega leibkienarv ja osatahtsus.

2 Uhe taiskasvanuga lapsega (lastega) leibkondadiea Hwuluvad Statistikaameti leibkonna uuringus nii
lahutatud, lahus elavad, lesed kui (iksikvanemadsikVknema lapse toetust saavate perede alrv
Sotsiaalkindlustusameti andmetel 2000. aastal 22r3@g 2007. aastal 22 145. Vt tapsemalt ptk 312,Mksi
last kasvatava vanemaga pered”.
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Tabel 2. Leibkondade arv ja struktuur, 2000-2007

Leibkonna tllip 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

KOKKU 575 300| 569 200 566 700 566 100 564 700 566 900 573 400 583 700

Uheliikmelised

leibkonnad 179600 175 300 175800 173 000 178 700 180 100 180 300 195 200

Kahe- ja

enamaliikmelised

leibkonnad: 395 700 393 900 390 900 393 100 386 000 386 800 393 100 388 500
2 taiskasvanut! 111 40a07 600 108 500 112 1004 113 700 116 300 124 400 118 600
1 taiskasvanu lapsega

(lastega)? 36 900 32400 31600 35900 28300 25000 29200 24000
2 taiskasvanut!

lastegaz: 112 400116 300 111 100 99 200 102 800 100 100 95 100 106 500
1 lapsega 5370058 100 50800 48500 48200 50500 48600 57 300
2 lapsega 44900 45500 47500 40000 41600 35900 35000 36800
3 ja enama lapsega 1380aL2 800 12800 10700 13100 13700 11500 12400
Muu leibkond 135 000137 600 139 700 145 900 141 200 145 400 144 400 139 400

Leibkonna keskmine

suurus (isikut) 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,3 2,3

1 Abielu- vdi vaba kooselu paar.

2 Laps(ed) vanuses 0-17.

3 Muu leibkond — paar alaealiste- ja taiskasvanustelza, kahe pdlvkonna, kolm pélvkonna leibkonnadg ninuud
leibkonnad, mis ei mahu eelpool nimetatud grupmdé€at 6e-venna leibkond, muude sugulastega leitdaine).

Allikas: Statistikaamet, Leibkonna eelarve uuringd0@-2007, Sotsiaalministeeriumi
arvutused

Leibkondade koguarvust moodustasid Uhe téiskaseamagsega (lastega) leibkonnad 4%
kahe taiskasvanu (vanemaga) the lapsega leibkdritad kahe lapsega leibkonnad 6% ning
kolme ja enama lapsega leibkonnad 2%.

Joonis 9. Leibkondade jaotumine 2007. aastal

Muu leibkond
24%

Uheliikmelised
leibkonnad
33%

2 taiskasvanut® 3
ja enama
lapsega?

2%

2 taiskasvanut! 2
lapsega?
6%
2 taiskasvanutt

0,
2 taiskasvanut® 1 1 taiskasvanu 20%

lapsega? lapsega
10% (lastega)?
4%

1 Abielu- v@i vaba kooselu paar.
2 Laps(ed) vanuses 0-17.

Allikas: Statistikaamet, Leibkonna eelarve uurif®?2, Sotsiaalministeeriumi arvutused
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Kokkuvottes kajastuvad leibkondade struktuuri mates nii rahvastiku muutused (rahvaarvu
ja siundimuse vahenemine ning rahvastiku vananemikg@) ka koosellumuse ja
stindimuskaitumise muutused (pereloome ja laste isteuhasilikkamine, lahutuste
vahenemine jm). Seda, kuidas leibkonnapildi muwtusedjutavad omakorda perede
toimetulekut ja vaesusriski, kasitleb p&hjalikumatgmine peatukk.
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1.2.4 Perede toimetulek ja laste vaesus

Olulised suundumused:e laste suhtelise vaesuse vahenemiséihe vanemaga ja
lasterikaste perede suurem vaesusrisk eakate suhtelise vaesuse suurenemime

Perede toimetulek maarab suures osas selle, mihngeres kasvavate laste kasvukeskkond
ja arenguvdimalused, ning milliseks kujuneb Uhisk@imim- ja sotsiaalne kapital. Kui perel
ei ole piisavaid materiaalseid ressursse, mojued rsegatiivselt nii laste kui vanemate
sotsiaalset kaasatust ja heaolu. Seetbttu on abtga perepoliitika seisukohalt perede
toimetulekut ja vaesust iseloomustavad néitajadavélylised. Vaesuse leevendamine ja
torjutuse vahendamine on sotsiaal- ja perepoliifle@misteks eesmarkideks, kuna vaesus
suurendab omakorda teisi sotsiaalseid riske, sHusarja tervishoiuvGimalustest ilmajaétust.

Vaesuse ennetamiseks ja leevendamiseks on mitm@&ithallkke meetmeid: t66hdive
suurendamine, rahaliste toetuste ja hivitiste malesnitohdivet ja iseseisvat toimetulekut
toetavate ning kulutusi vahendavate teenuste oswaimaridusvdimaluste tagamine jne.

Leibkondade vaesuse vordlemisel teiste riikideghtuléadkse Uldjuhul suhtelise vaesuse
naitajatest. Suhtelise vaesuse maar naitab nemueste osakaalu, kelle sissetulekute tase
jaab alla kokkulepitud suhtelise vaesuse piiuna suhteline vaesus peegeldab sissetulekute
jaotust uhiskonnas, ei saa selle alusel otseseftata inimeste toimetuleku paranemist voi
halvenemist. Naiteks kui inimeste sissetulekud &easd, kuid sissetulekute jaotus
elanikkonnariihmade vahel ei muutu, siis ka sulgeleesuse maar jaab dhiskonnas samaks.
Laste suhtelisse vaesusesse jaamise risk on sseltada, millises leibkonnas nad kasvavad
ehk kui leibkond on vaene, on vaesed ka kdik araidkonna liikmed (Poolakese ja
Reinomagi 2008).

Statistikaameti andmetel oli Eestis 2006. aasthtedise vaesuse piiriks 3 480 krooni kuus
(theliikmelisel leibkonnal, iga jargneva taiskaswdnleibkonnaliikme tarbimise aluseks
vOetakse tarbimiskaal 0,5 ning Ulalpeetava lapseulp0,3). Suhtelise vaesuse maar ehk
allpool suhtelise vaesuse piiri elavate leibkondagakaal oli aga 19,5%, mis veidi suurem
kui 2005. aastal (18,3%). Eurostati andmetel on Eegtidanéitaja poolest Euroopa Liidu
likmesriikidega vorreldes Euroopa keskmisel taserf@amuti on kasvanud meeste ja naiste
suhtelise vaesuse mé&éra erinevused: kui meesteliseshvaesuse maar on mdnevorra
vahenenud (2004. aastal 17,4%, 2006. aastal 16 d¥)naiste suhtelise vaesuse mé&ar on
pigem kasvanud (2004. aastal 19,2% ja 2006. a2kf&o).

Statistikaameti andmetel kasvas suhtelise vaesus#E worreldes eelneva aastaga 2006.
aastaks kdige rohkem uksikute 65-aastaste ja vaeel@idkondades (52,8%-It 68,5%-le),
samuti Uheliikmelistes leibkondades (42,5%-It 48%6oning Uhe taiskasvanu ja lapse/lastega
leibkondades (40,8%-It 43,9%-le).

Sotsiaalse sidususe ja Uhiskonna jatkusuutlikkaganisest Iahtuvalt oluline vaadata ka laste
vaesuse nditajaid. Laste vaesusel on oluline ménda edasisele elule, nende véimalustele
ning oskusele thiskonnas toime tulla. On leitudapsed, kes kasvavad vaesuses, seisavad
tihti silmitsi ka probleemidega hariduse omandamis@oturul, kuid samuti oma koha
leidmisega uhiskonnas (Euroopa Komisjon 2008).

Eestis elas 2006. aastal 18% 0-17-aastastesttladi@sol suhtelise vaesuse piiri ning see
naitaja on varasemate aastatega vorreldes pigegeriad. Sealjuures oli suhtelise vaesuse

3 Eestis nagu ka teistes Euroopa Liidu likmesridddasutatakse suhtelise vaesuse piirina 60% &tamik
sissetulekute mediaanist tarbimiskaalude 1:0,%6¢8al.
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maar erinevates laste vanusegruppides erinev rengktina vaiksem just nooremates

vanusegruppides. Statistikaameti andmetel oli 2G@&tal suhtelise vaesuse maar kodige
madalam 0-2-aastaste laste seas (13%). Antud peri@@b naiteks vanemahuivitise

maksmine, lapsehooldustasu jt teised Uhekordsededodilised toetused. Seejarel laste
vaesuse maar tduseb: 3-6-aastaste laste vaesuselni&#o ning 7-11-aastastel 17%. Kdige

kérgem oli aga vaesuse maar 12-17-aastaste laste-22%.

Vorreldes Euroopa Liidu liikkmesriikidega oli Eeslaste suhtelise vaesuse maar 2006. aastal
(18%) Euroopa Liidu keskmise nditaja tasemel. Kaigid&sem oli antud néitaja 2006. aastal
Soomes ja Sloveenias (11%) ning Taanis (10%). Aritkides oli ka Uldine suhteline vaesus
madalam kui Eestis (Soomes 13%, Sloveenias ja $abhP%). Kdige kdrgem oli laste
suhteline vaesus Hispaanias ja Poolas (24%), kaikrkekas (23%), Leedus (22%), Latis ja
Portugalis (21%) (Eurostat).

Joonis 10. Suhtelise vaesuse méaar laste ja kogurékkonna hulgas EL-25, 2008
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@ Lapsed (0-17) ¢ Kogu elanikkond

LEU-SILC 2007 (sissetuleku aasta 2006).

Allikas: Eurostat

Nagu eelnevalt toodud andmetest on naha (vt jobd)son EL liikmesriikide seas riike, kus
laste suhtelise vaesuse maar ei erine oluliselt ladgnikkonna suhtelise vaesuse maarast (nt
Belgia, Prantsusmaa, Slovakkia) voi on sellestiiségksem (nt Soome, Taani, Saksamaa,
Kipros). Teisalt on riike, kus laste suhtelise wvaes m&ar on oluliselt kdrgem kui
elanikkonna suhtelise vaesuse méaar tervikuna (ntaP&Jngari, TSehhi, Sloveenia, samuti
Luksemburg). Laste ja kogu elanikkonna suhtelisesuae méara erinevused on tingitud
erinevatest pohjustest — nii vastava riigi leibkadel struktuurist kui ka riigi sotsiaal- ja
perepoliitilistest meetmetest, sh pere- ja lastegie slisteemist.

Laste vaesuse ja heaolu raporti jargi on nii Eusodfidus tervikuna kui ka paljudes
likmesriikides lastega leibkondadest omakorda &dgiuremas vaesusriskis Uhe vanemaga
leibkonnad. Kuna vaesusrisk sdltub leibkonna struist, mis avaldab mdju nii leibkonna
sissetulekutele kui ka kulutustele (ehk kui palju leibkonnas sissetulekute toojaid ja kui
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palju nende sissetulekute tarbijaid), on just améiltkondades elavate laste vaesusrisk on ligi
kaks korda korgem kui lastega leibkondade keskmiaesusrisk. Teiseks suuremas
vaesusriskis olevaks leibkonnaks on lasterikkad kbkne ja enama lapsega pered. Uuringus
leiti, et kui Uhe vanemaga leibkondades vanem bitdmsajaga, vaheneb vaesusrisk ning kui
osaajaga, siis suureneb. Kolme ja enama lapséditikondade puhul mdéjutab vaesusriski
see, kas mdlemad vanemad todtavad — vaesusrisknglnyrkui vaid Gks vanem tootab. Kuigi
osaajaga tootamine on oluline vahend t66- ja peréditamisele, vdib ka Uhe vanema
osaajaga tootamine suurendada lasterikaste peasdeisrisk(Child poverty and well-being

in the EU, 2008)

Ka Eesti lastega leibkondadest on suhtelise vaesése kdige suurem just Uhe taiskasvanuga
(vanemaga) leibkondades (43,9%). Uhe taiskasvarfugaemaga) leibkondade suhtelise
vaesuse maar on ka aastatel 2004-2006 pusivaliakady Kahe tdiskasvanu ja lastega
leibkondadest on suhtelise vaesuse maar kdige kbkpéme ja enama lapsega leibkondades
(21,4%). Kahe téaiskasvanu ja uhe lapsega leibk@utaeline vaesus on vorreldes 2005.
aastaga vahenenud 2006. aastaks 13,5%-It 11,5%adlee tdiskasvanu ja kahe lapsega
leibkondade suhtelise vaesuse maar on jaanud sskulkamaks (11,9% 2006. aastal)
(Statistikaamet).

Joonis 11. Suhtelise vaesuse méaar lastega leibkodda', 2000-2006

500% Statistikaameti andmetel oli
' lastega leibkondades
45,01 suhtelise  vaesuse  maar
40,0 + koige kérgem tihe
35,0 + taiskasvanuga leibkondades
30,0 | 43,9%. Ka lasterikaste
25,0 I perede ehk védhemalt kolme
20,0 1{| 2™ - [ ‘ J lapse ja kahe vanemaga
15,0 1 leibkondade suhtelise
10,0 | vaesuse maar oli kdrgem kui
50 | laste suhtelise vaesuse maar
' tervikuna — 21,4%. Nii Uhe
0.0 - lapsega kui kahe lapsega
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 paaride suhtelise vaesuse
[ Taiskasvanu ja laps(ed) mmmm Uhe lapsega paar néitajad olid alla 12% ehk
— Kahe lapsega paar = Vahemalt kolme lapsega paar vastavalt 11,5% ja 11,9%.
— Muu lastega leibkond Lastega leibkond Muu lastega leibkondade
¢ Kogu elanikkond vaesuse madr oli 10,5

! Séltuvate lastega leibkonnad ehk leibkonnad Odsteste laste ning 18-24-aastaste leibkonnaliikyaetees
elavad vahemalt Gihe vanemaga ning kelle peamis@abie seisund on mitteaktiivne.

Allikas: Statistikaamet

Seega lastega leibkondade majanduslik toimetulag seelébi ka vaesuse maar olenevad
sellest, kui palju on peres too0tavaid isikuid j@sstuleku toojaid, ning ka sellest, kas
tOOtatakse tadis- vOi osaajaga. Kahe tddtava vananpmges on laste vaesuses elamise
tbendosus oluliselt madalam siis, kui ainult Uksera t66tab. Seetdttu on vajalik toetada
mdlema vanema td6tamist ning t6o- ja pereelu UhdankKdige suuremas vaesuses aga
elavadki to6tud leibkonnad.

Statistikaameti andmetel on viimastel aastateletdititavate leibkondade vaesus kull pisut
vahenenud, kuid to0tavate ja mittetbotavate leillaole suhtelise vaesuse naitajate erinevus
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on jatkuvalt vaga suur. Kui to6tu leibkonna vaesusgir oli 2006. aastal 84%, siis taisajaga
tootava leibkonnal alla 9%. Laste (0-17) osatahtsoistettotavates leibkondades on

Statistikaameti andmetel 2000-2007 aastate |dikbewenud 4,3 protsendipunkti, kuid sellele
vaatamata on nditaja ikkagi korge. Kui 2000.-20Ghstatel kasvas mittetdotavates
leibkondades 11,3-11,5% lastest, siis 2007. a&@s28b. Sealjuures moodustasid 2006. aastal
mittet6otavates leibkondades elavatest lastest io88% uhe taiskasvanuga leibkonnad.
Samas ei sOltu vaesus uksnes tootamisest, vaidlldet sh t6ost saadavate sissetulekute
suurusest (Poolakese ja Reinomagi 2008). Uksikiasvatavate vanemate puhul, kelleks on
enamasti ema, suurendab vaesusriski ka naiste kesknéiksem palkade tase.

Joonis 12. Lastega leibkondade suhtelise vaesuseantbointensiivsusé jargi, 2004-2006
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! Tovintensiivsus leibkonnas — leibkonna tédeal{$&-64-aastaste) likmete poolt sissetuleku viitimwedil
tootatud kuude arv suhestatuna kuude arvu, mid&denal oli maksimaalselt vbimalik td6tamisele Kabla.
Naitaja varieerub nullist (Ukski tééealine liigetédtanud) kuni Gheni (kdik tédealised liikmed @&t kogu
sissetuleku viiteperioodi jooksul). To6ealisekkrtieks ei loeta séltuvaid lapsi.

Allikas: Statistikaamet

Pere- ja sotsiaalpoliitika efektiivsuse Uhe nékajan suhtelise vaesuse nditajaid enne ja
parast siirdeid, st rahalisi toetusi, hivitisi jaakausoodustusi. Statistikaameti 2006. aasta
andmetel vahendasid siirded (v.a. pensionid) lagesust 10 protsendipunkti (28%-It 18%-
ni), elanikkonna vaesust aga poole vahem ehk &g@mdipunkti (25%-It 19%-le).
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Joonis 13. Suhtelise vaesuse maar lastga kogu elanikkonna hulgas enne (v.a.
pensionid) ja parast siirdeid, 2006
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! Lapsed vanuses 0-17; EU-SILC 2007 (sissetuleka2046).
Allikas: Eurostat

Siirete mdju laste suhtelise vaesuse véhendamiseleka aastatel 2004-2006 pidevalt
suurenenud. Kui 2004. aastal vahendasid siirded lasesust 32,3%, siis 2006. aastal 35,7%
vorra. Kogu elanikkonna suhtelist vaesust vahendsisded 2004. aastal aga 25% ning 2006.
aastal 24%. Siirete mdju laste vaesuse vahendamiSitiub ka lastega leibkonna tllbist —
suurem moju laste vaesuse vahendamisele on rahatistetel kahe ning kolme- ja
enamalapseliste kahe vanemaga perede puhul, vaikganiihe vanemaga perede ning the
lapse ja kahe vanemaga perede puhul (vt Poolakd®eipomagi 2008).

Joonis 14. Siireté kogumdju lasté vaesuse vahendamisele, 2004-2006
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! Sotsiaalsed siirded v.a. pensionid, milleks oiridi kohaliku omavalitsuse poolt leibkonnale miaks
huvitised, mille eesmérk on leevendada mitmesudussie (sh ka sotsiaalkaitse toetused, huvitised).
2 Lapsed vanuses 0-17; EU-SILC 2007 (sissetulekia 2996).

Allikas: Eurostat, Statistikaamet, Sotsiaalminisiie®i arvutused
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Samas EL liikmesriikide keskmisega vorreldes on tiEesiirete mdju laste vaesuse
vahendamisele vaiksem. Naiteks Pdhjamaades, ag@alksamaal, Austrias ja Prantsusmaal
vahendavad siirded laste vaesust enam kui 50% (Boalakese ja Reinomagi 2008).

Riikidel vordlemisel tddetakse ka, et mida suuremaa riigi sotsiaalkaitsekulutused
tervikuna, seda vaiksem on uldiselt laste vaesstavas riigis. Seega v0ib Oelda, et nendes
riikides, kus on laste vaesus madalam, on suureswdiaalkulutused ning vastupidi
(Poolakese ja Reinomagi 2008). Kui hinnata Uksradmliste siirete moju laste vaesuse
vahendamisele, on Eesti puhul vorreldes Euroopdulliikmesriikidega tegemist keskmise
tulemusega. Kuid kui arvesse votta Eesti sotsidatiuste osatdhtsust SKP-st ning siirete
moju laste vaesusele, siis on tegemist Uhe efsktina sisteemiga. Kui 2006. aastal tdi
keskmiselt 1%-line kulutus SKP-st EL liikmesriikidgiitel keskmiselt kaasa laste vaesuse
3%-lise vahenemise, siis Eesti puhul oli vastavaj&ii5,3% (vt ka Poolakese ja Reinoméagi
2008; ptk 3.3 ,Sotsiaalse kaitse kulutused”).

Kokkuvottes vOib Oelda, et sotsiaal- ja perepdiitiseisukohalt vajavad enam tahelepanu
kdige suuremas vaesusriskis olevad Uhe vanemagal,paga ka lasterikkad pered. Kuna
tervikuna mojutab leibkonna toimetulekut ja vaedesikonnaliikmete td0tamine, on vaesuse
ennetamisel ja leevendamisel oluline roll just @kt ning t66- ja pereelu Ghitamist
toetavatel meetmetel, sealhulgas naiteks trandperdistel ja laste paevahoiul.
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1.2.5 Tooturukaitumise ja to6hdive muutused

Olulised suundumused:e véikelaste vanemate sooline hdivel6he soolise palgaléhe
pusimine e 0sa- ja Uleajaga tootamise soolised erinevused

Inimeste suutlikkus ja vdimalus osaleda to6turunodérava tahtsusega nii inimeste endi kui
Uhiskonna vaatenurgast. Vaesuse ennetamisel jausestsvéljatulemisel on olulisemaks
teguriks todtamine ja seelébi sissetuleku saanidé.kaudu saab inimene end ka teostada ja
tdiendada ning isiklikult areneda. Perepoliitikguadamise vaatepunktist on oluline teada,
missugused on perelikmete vfimalused ja takistuggiturul osalemiseks. Arvestades
tootamise mdju leibkonna toimetulekule, on oluliseyanem véi mélemad vanemad saaksid
pereelu ja laste kasvatamise korval aktiivselt &vds osaleda. Samuti on oluline méargata
to6turul osalemise ja mitteosalemise mdjusid pefjadeende liikmete elukvaliteedile — nt
Uletbotamisest tingitud toostress, tooturult eemello tdttu  kvalifikatsiooni  ja
konkurentsivBimelisuse vahenemine jne.

Eestis on naiste uldine t66hdive maar suhtelis@élgé 15-64-aastaste naiste t00hdive maar
oli 2007. aastal Eestis 66%, mis oli kdrgem Eurobpdu keskmisest (2007. aastal 58%)
ning Uletas ka Lissaboni eesmarki naiste t00hds@s qEurostat). Samas tdhendab emaks
saamine Eestis naistele uldjuhul ka t60st loobummg&imeks aastaks, mida toetavad ka
riiklikud poliitikad (nt vOimalus olla 3 aastat lsphoolduspuhkusel). Seevastu isade
tooturukaitumist mojutab laste sund selliselt eijuted — to6hdive naitajate pdhjal on
vaikelaste isade toohdive maar on kbrgem, vOrreltigkelasteta meestega (vt ka Karu,
Kasearu, Biin 2007; Pajumets 2007).

Kui vaikelasteta 20-49 aastaste naiste ja meest®ide maarad on Usna sarnased (meestel
82,3% ja naistel 81,2%), siis 0-6-aastaste vasketm 20-49-aastastest naistest oli 2007.
aastal hoivatud vaid 54,1% ning meestest samas nko§6,3%. Kui vaadata veelgi
vaiksemate laste emasid vanuses 20-49 siis 20@7al dé0tas 0-3-aastaste laste emadest
kdigest 36,9%, kuid samas vanuses lastega me&&#stLaste vanemaks saades naasevad
paljud naised jalle tbole. 4-14-aastaste lastegdR8astaste naiste hdivemaar oli 2007. aastal
87% ning meestel 93,3% (Statistikaamet).

Kokku oli 2007. aastal Eestis 37 400 naist vanui&s69, kes olid majanduslikult
mitteaktiivsed selleparast, et nad olid kas rassdusituspuhkusel, lapsehoolduspuhkusel
vOi pidid hoolitsema laste v0i teiste pereliikmetest. Kui jatta ametlikud puhkused korvale,
siis hoolduskohustuse p&hjuse t6id tooturul migalemiseks 11 100 naist (Statistikaamet).

Euroopa Liidu riikide to60hdive statistikat vaadam®s naha, et vaikelaste emade t60hdive
naitajad on madalad just endistes idabloki maadws mikides, kus lastehoid ei ole kdigile
peredele hasti kattesaadav (nt Suurbritannia, SseaaAustria). Viimati mainitud riikides on
traditsiooniliselt olnud valdavaks ka nn meesleeaija mudel ehk pere sissetulekutoojaks ja
toohobives osalejaks on peetud Uksnes meest (utn@ilkgirgmine alapeatikk).
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Joonis 15. Véaikelasteghja lastete? 20-49-aastaste naiste to6hdivemaar EL-25, 2007
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Allikas: Eurostat

Uldiste téohdivenaitajate kdrval on perepoliitikgissikohalt vajalik todtamise puhul arvestada
ka tbbaega, sh osaajaga tb6tamist ja Uletunnitdiglpn olulised néitajad just to0- ja pereelu
Uhitamise aspektist. Eesti t00j0u-uuringu andmetesitub, et naised t66tavad meestega
vorreldes oluliselt sagedamini osa-ajaga. Kui 2003aasta andmetel tO0tas

meespalgatddtajatest osa-ajaga 5,2%, siis naiftesh 17,2%. Osa-ajaga to6tamise
pdhjuseid on samas erinevaid — lisaks laste vorelijjenete eest hoolitsemisele vdivad

nendeks olla dpingud, terviseprobleemid v6i puus yiidovaldkonna areng 2007).

Tabel 3. Osa-ajaga’ tb6tajate osatdhtsus palgatogasest, 2003-2007

2003 2004 2009 2006 2007
Kokku 12,6 11,9 11,8 11,7 11,4
Mehed 7,5 I 6,3 5,6 5,2
Naised 17,6 16,5 16,7 17,3 17,2

1 Osa-ajaga t66ks on siin toodud andmetel to6tandhem kui 8 tundi paevas ehk 40 tundi nadalas.

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring, Sagdministeeriumi arvutused

Seevastu meeste osatdhtsus on suurem tdotajate kesaseevad pikki toonadalaid. Kui
taisajaga tootavate meeste puhul téotas 2007. andiaetel tavaliselt Ule 48 tunni nadalas
8,2% palgatootajatest, siis naistest 2,5% (Toowaldla areng 2007). Vaatamata osa-ajaga
to0tamise vOi Uletunnitod tegemise pohjustele kademaised sagedamini piiranguid tais-
ajaga tootamisele, mehi aga ohustavad enam uletdiganing sellest tulenevad riskid.
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Tabel 4. Taisajaga palgatootajate osakaal, kes t@@tad Ule 48 tunni n&dalas, 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Kokku 6,2 59 57 6,1 5,5
Mehed 8,9 9,1 8,4 8,7 8,2
Naised 3,3 2,6 2,8 3,4 2,6

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j0u-uuring, Sagdministeeriumi arvutused

Samuti on lisaks t66hdive naitajatele oluline késtésaadava tulu ja sissetulekute suurused.
Meeste ja naiste palgaerinevusi mojutab nii nedde&tmine erinevates majandusharudes kui
ka tegevus- ja ametialadel. Statistikaameti Eégijou-uuringu andmetel oli 2007. aastal
meeste keskmine netokuupalk 9300 krooni, millessteapalk hdlmas ligi kolmandiku.
Tegevusalade Idikes olid 2007.a meeste palgad |kfiigevusaladel kdrgemad kui naiste
palgad. Koige suuremad erinevused on finantsvalsndegevusalal, kus naiste palk
moodustab meeste palgast 53% ning seda vaatantlata, s&t naisi t00tab antud tegevusalal
rohkem kui mehi. Palgaerinevused on tingitud eeldsellest, et mehed t66tavad antud
tegevusalal dldjuhul tippjuhina, naised aga mi@auremad soolised palgaerinevused on ka
kaubanduses ja kinnisvarasektoris, kus naisterpalidustab meeste palgast vastavalt 56% ja
62%. Koige vaiksem palga erinevus on energeetiasliku halduses ja pollumajanduses
(naiste palgas suhe meeste palka vastavalt 95%j88980) (Randoja 2008).

Joonis 16. Meeste ja naiste keskmine netokuupalkgevusala jargi, 2007
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring 2007
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Eelpool nimetatust veelgi suuremad erinevused am @yetite 16ikes ning seda eestkatt
nendel ametialadel, kus peamiselt td6tavad mehatl 2007. aastal moodustas seadme- ja
masinaoperaatorite ametikohtadel td6tavate naaterpeeste omast 64%. Kdige vaiksem on
palga erinevus nendel ametitel, kus enamjaolt ta&dtanaised — nt teenidus- ja
mudgitbotajana tb6tava naise palk moodustas sametitasemel tdtava mehe palgast 71%.
Vaiksemad erinevused on ka péllumajanduse ja kakmdoskusttoliste hulgas. Ka
tippspetsialistide seas on meeste ja naiste pahgaeised vaiksemad ning seda vaatamata
sellele, et naiste osatdhtsus antud ametialal d@.v&amas on tegemist ka kdrgeimat palka
vOimaldama ametialaga (Randoja 2008).

Joonis 17. Meeste ja naiste keskmine netokuupalk anala jargi, 2007
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring 2007

Lisaks ametialale ja tegevusalale mdjutab palgarustiuka haridustase. Uldjuhul tagab

kérgem omandatu haridustase ja suurema toOtasuekdal007. aastal oli kolmanda

haridustasemega (keskeriharidus parast keskhafj@sirgharidus) inimeste keskmine palk

ligi kolmandiku vorra 1,5 korda suurem kui esimdéaseme haridusega (p&hiharidus voi

madalam haridustase) inimestel. Vorreldes haridn8g meeste ja naiste palkadele on just
naiste palgale haridusel suurem moju. Naiteks keeste kolmanda ja esimese taseme
haridusega tO0tajate palgaerinevus on 40%, siisteguhul 80%. Sooliselt kdige suurem

erinevus on aga just kdige madalama haridustasemmegsste ja naiste vahel — esimese
haridustasemega naiste palk moodustas 2007. &¥alvastava haridustasemega meeste
palgast. Teise haridustasemega (keskharidus, lartideb, keskeriharidus péarast

pdhiharidust) naiste palk moodustas sama haridersiaga meeste palgast 61%. Kdige vahem
erinesid kolmanda haridustasemega meeste ja rmfgad — naiste palk moodustas meeste
palgast 66% (Randoja 2008).
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Joonis 18. Meeste ja naiste keskmine neto kuupallatidustasemé jargi, 2007
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring 2007

Sotsiaal- ja perepoliitika seisukohalt to6turullesase kiisimused olulised nii lapse stnni eel
kui jarel. Reeglina jaavad just emad vaikeste l&étevalt t00turult eemale. Isad seevastu
osalevad aktiivselt t66turul ning osalevad vahestelkasvatamisel. See aga suurendab veelgi
soolist hdiveldhet, kuid ka palgaldhet. Perede @&utekut silmas pidades on oluline, et
vanemad tootaksid (to6tamine on Uks peamine toieilaiuja vaesuse mdojutajatest), ehkki
ainult see ei taga veel vaesusesse mittelangen@ss&e on ka see, milline on sissetulekute
ja perelikmete suhe ning millist sissetulekut sde® ning kui suur on meeste ja naiste
sissetulekute erinevus.

TOO- ja pereelu Uhitamise aspektist on seega npigtel vajalik toetada vaikelaste korvalt
tootamise vdimalusi, meeste puhul aga leida vdismakuurendamaks nende osalust
igapéevases laste eest hoolitsemises ja nendet&assas. Hoolduskoormuse vérdsemaks
jagamiseks naiste ja meeste vahel on Uhtlasi visjatea kaasa ka vaartuste ja hoiakute
muutumisele thiskonnas.
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1.2.6 T6O- ja pereelu Ghitamine

Olulised suundumused:e t60- ja pereelu Ghitamise ning soorollidega seondate
vaartuste ja hoiakute muutuminee naiste topeltkoormus ja hoolduskoormuse
vordse jagamise vajadu®

TO0- ja pereelu Uhitamine on Euroopa riikides sdateskseks perepoliitika kiisimuseks ning
perepoliitika eesmarke ja nende saavutamist hikeatéiha enam tdopoliitika eesmarkide
taustal.

TOO- ja pereelu Uhitamise probleemistik seondulidd@indive, ajakasutuse, soorollide kui t66-
ja perepoliitika meetmete olemasolu jpt aspektidéyaude tegurite kdrval on t66- ja pereelu
dhitamisel suur roll ka vaartustel ja hoiakutel.&vtéised kujundavad inimese ellusuhtumist
ning mojutavad ka tema kaitumist, sealhulgas laasvatamisel, t66 ja pereelu kohustuste
sobitamisel jne. Inimeste vaartused on uldjuhus ajaga piisivad. Uhiskonna muutumisel ei
pruugi aga valjakujunenud vaartused olla enam &jased. Ka selliste asjaolude méarkamine
on riikliku perepoliitika kujundamise seisukohakilme.

2008. aastal EL liikmesriikide kodanike seas ldllud arvamuskuisitluse kohaselt leidsid ligi
pooled (46%) Eesti vastajatest, et neil on isiklikas vaga vbi Usha raske oma t66- ja
pereelu kombineerida (Eurobaromeeter 2008). Eéstlasakute ja kditumise mdistmisel ja
tblgendamisel tuleb arvestada asjaolu, et Eesti post-sotsialistlik Uhiskond.
Noukogudeaegne uhiskond soosis naiste palgato@daste lastesGimes ja lasteaias kaimist.
Nii on Eesti perede puhul kujunenud valdavaks rimelaivateenija mudel, kus tavaparaseks
on peetud nii mehe kui naise t00hOives osalemistolaromeetri pereelu ja vananeva
rahvastiku vajadusi késitleva uuringu andmetel $ida6% Eesti vastajatest koige
praktilisemaks ja realistlikumaks viisiks, kuida®d ning laste eest hoolitsemise vajadust
kombineerida, olukorda, kus Uks vanematest tO0#akajaga ning teine osa-ajaga; 28%
eelistas varianti, kus mélemad vanemad t00taksséjtga. Vaid viiendik (21%) vastanutest
leidis, et sobivaim on olukord, kus Uks vanem tbdtiisajaga ning teine hoolitseb taisajaga
laste eest (Eurobaromeeter 2008).

Teisalt on valjaspool toosfaari valitsenud Eesigem traditsioonilised soosuhted, kus laste ja
pere eest peamiseks hoolitsejaks on peetud naistddll et al. 2006). 2008. aastal labi viidud
uuringus noustus 71% eestimaalastest vaitegajsstdcan dnnelikumad, kui nad pihendavad
end kodule ja perele (RISC 2008). Arvamus, etnaaon dnnelikum kodus” kannab edasi
ndukogude aegset suhtumist, kus formaalne vordidigus avalikus ja to6elus ning teisalt
kodused Ulesanded tekitasid naistele tegelikkusewpeltkoorma. Selline hoiak peegeldub
ka Eesti perede téanases igapaevaelus, kus valdawsraste kasvatamise ja kodut6dde osast
langeb ajakasutuse ja sotsiaaluuringute andmeistieie Just eriti lastega peredes tunnevad
naised, et nende peal on liiga suur kodut6dde koo&amas enamik meestest pole kunagi
tundnud, et nende kanda on liiga palju koduseid {8ioolise vorddiguslikkuse monitooring
2005). See tdhendab, et taisajaga t00 kdrval @njaiiani ka enamuse koduste kohustuste ja
lastekasvatamise koormast naiste kanda (Jarvi€d8; 2@ lisaks Soolise vorddiguslikkuse
monitooring 2005, Ajakasutuse uuring 2000-2001).

Naiste suuremat hoolduskoormust perekonnas néai@mbvdnematele mdeldud diguste
kasutamise statistika: 96-98% vanemahiivitise, 8b-8fiendavate lapsepuhkuse péevade ja
80-85% lapse pbetamiseks mdeldud hoolduslehtedgadjatest on naised.
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Joonis 19. Naiste osakaal vanematele suunatud digeikasutamisel, 2002-2007
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Allikas: Eesti Haigekassa, Sotsiaalkindlustusar8etsiaalministeeriumi arvutused

Seega on Eesti Uhiskonnas jagatud véartused taktasste puhul meestega samavaarset
(téisajaga) todtamist ning samaaegselt ka lasteakamise ja kodutdédde eest vastutamist, mis
praktikas tahendab naiste jaoks aga nn t66- jeepetepeltkoormatdouble burdep Meeste
puhul on Uhiskonnas valitsevad vaartused toetaeedastu eeskétt tdoelule puhendumist.
Tasakaalu puudumine t66- ja pereelu vahel katkamageste jaoks lletéotamise ning sellega
kaasnevaid negatiivseid mdjusid tervisele ja hdaolaiemalt. T66- ja pereelu Uhitamise
vajadus ei puuduta seetdttu Uksnes naisi ja emzaitl samavord ka mehi ja isasid.

Eestimaalaste hoiakud isa osalemise suhtes lassyvatkanisel on aga vordlemisi
vastuolulised. 2008. aastal labi viidud uuringuraetel ndustus 93% eestimaalasi véitega, et
Jlaste kasvatamine ja nendega tegelemine on vdradsekema kui isa kohustus”. Teisalt
ndustus 60% vastanutest, et mehe tlesanne on paklenele ja lastele eeskatt majanduslikku
kindlust (RISC erianaltitis 2008).

Positiivne on see, et hoiakute tasandil eksistgauiidav suhtumine isa osalemisse imiku ja
vaikelapse eest hoolitsemisel. 2008. aastal ndwstilsga, et ,tAnap&eval on igati loomulik,
et ka isad on vaikeste lastega monda aega kod8%6, eestimaalastest. Selles kiisimuses ei
ole hoiakud vorreldes paari varasema aastaga klimgavaarselt muutunud — 2006. aastal
arvas samuti 71% vastanutest (RISC erianaliilis 20P608).

Lisaks kusiti 2006. aastal l&bi viidud uuringus meiste arvamust selle kohta, Kkui
vanemahuvitisest reserveeritaks Uks kuu vaid isadeelle ettepaneku osas olid hoiakud
vastandlikud. Kui 56% vastanutest ndustus, et vamémwitisest voiks Uks kuu olla maaratud
kasutamiseks vaid isale, siis 30% oli selle vaatul¢jaéanud ei omanud seisukohta. Kusjuures
nn isakuu poolt olid keskmisest enam véikelastd isiag vastu olid keskmisest enam ise
lapsega kodus olevad emad (RISC 2006). Voib oletadavaikelaste emade hoiakus
peegeldub vastumeelsus jagada meestega oma @eilke@mu ja sotsiaalset heakskiitu, mis
seonduvad lapse eest hoolitsemisega. Seda pohgideddune elu ja laste kasvatamine on
olnud traditsiooniliselt naise ja ema identiteeglskmes (Jarviste 2008).

2008. aasta uuringus paluti nendel, kes toetaaikivéaikelastega kodusolemist, tdpsustada,
kui kaua oleks isadel vaikelapse(lastega) loomialise esimestel eluaastatel korraga kodus
olla. Hinnangud jagunesid 3 paevast kuni lapseadd@iaseks saamiseni. Kuni 3-nédalast
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kodus olemist pooldas 30% vastanutest ning 1-3 pilyust isade kodus olemist 37 %
vastanutest. 22% aga arvas, et isade kodusolemiseda peaks kestma 4 kuust kuni 1,5-
aastani (RISC 2008). Seega valdav osa vastanuiesidgs isade kuni moénekuulist
kojujdadmist. Teisalt peetakse aga (jatkuvalt) estes@istetavaks, et beebi ja vaikelapse eest
peaks hoolitsema peamiselt ema, millega ndustus samingu andmetel 69% vastanutest.
Viimase vaitega ndustusid keskmisest vahem mitté-eeehed ja isad ise (RISC erianallits
2006 ja 2008).

Lisaks arvamuskusitlustele on Eestis l&abi viidudkkalitatiivseid uuringuid, mis kasitlevad
stigavuti nii meeste kui naiste hoiakuid isade rallihtes imikute ja vdikelaste eest
hoolitsemisel ja koju jaamisel. 2006. aastal Satsidnisteeriumi tellimusel
Poliitikauuringute Keskuse Praxis poolt |abi viidudringus ,lsad ja lapsehoolduspuhkus”
tddeti, et isade koju jaamine on peresisene lakiiréigte protsess, kus arvestatakse nii ema
kui isa soove ja vajadusi. Uuringus leiti ka, eidis koju jddmine ei séltu ainult sellest, kas see
on perele majanduslikult kasulik, vaid seda mojathkka mitmed hoiakud ja vaartused.
Seetbttu ei ole rahalised vahendid nagu vanemasUjat teised sellelaadsed toetused
piisavad, et meeste t66- ja pere-elu Uhitamistatiget Toetuste sisteem loob eelduse
kojujddmiseks, kuid see ei ole otsene pbhjus, miteu kojujgédmise kasuks otsustatakse.
Kuna lapsehoolduspuhkuse korraldus on isa ja enme idisus, mangivad isade kojujaamisel
suurt rolli ka emade eelistused ning suhtumisedekgholulisemaks jarelduseks antud
uuringus oli see, et Eesti mehed tunnevad ennés$tagendamatutena, kuid kodus mitte.
Seega on vajalik pdorata rohkem tdhelepanu isav@drtustamisele Ghiskonnas ning seda ka
perepoliitika kaudu toetada. Nii naistel kui meksteraske taielikult loobuda t66st voi perest
— soovitakse molemat. Kehtiv lapsehoolduspuhkuseajgemahivitise maksmise korraldus
sunnib vanemaid valima korraga aga uhe rolli. S&hjysel sooviksid vanemad muuta
vanemahuvitise skeemi ja lapsehoolduspuhkuse kimstlpaindlikumaks, sh (osa-ajaga)
tootamise vOimaluste osas (Karu, Kasearu, Biin 2007

Seega — ehkki erinevate uuringute pdhjal suhtutékégkonnas ja meeste enda poolt isade
kojujgdmisesse pigem toetavalt (RISC 2006, 2008uKidasearu, Biin 2007), eksisteerivad
(meeste) hoiakute ja kaitumise vahel veel suurédeensed. Nii kasutab vaid véaike osa
meestest isadele antud digusi saada vanemahiwiitt, tdiendavaid lapsepuhkusepaevi ning
taotleda havitist lapse voi pereliikme pdetamisgt.ee

Kokkuvottes on Eestis levinud arusaam, et lapselera téhtsam kui isa ning et naised on
onnelikumad, kui nad puhendavad end kodule ja pekh suhtumine, et isa on peamine
leivateenija, tAhendab seda, et peamine hoolduske® kandja on ema. Kaitumise tasandil
kajastuvad need arusaamad ja hoiakud véikelasteleet@@hdive nditajates. Samas isade
eemalejddmine lapse kasvatamisest avaldab mdjulahisuhetele lapse ja partneriga,
elukvaliteedile kui ka tervisele. Erinevate pdlidie meetmete puhul tuleks seega arvestada
nii meeste kui naiste t66- ja pereelu Uhitamiserkist, hoolduskoormuse vordset jagamist ja
isaduse toetamist. Hoiakute ja vaartuste muutniisg selgelt eesmargistatud perepoliitiliste
meetmete kaudu saab riikk mojutada erinevate stiisidaka eesmarkide saavutamist —
soolist vordoiguslikkust, t66- ja pereelu tasakaakdrget toohodivet ja majanduslikku
aktiivsust, tervet rahvastikku ja pikka eluiga —kkovottes jatkusuutlikku Ghiskonda ja
rahvastikku.
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1.2.7. Laste péevahoid

Olulised suundumused:e formaalne ja mitteformaalne laste paevahoicd paevahoiu
vOimalused erinevas vanuses lastee

Laste paevahoiu kattesaadavus on vaga olulineen@ighdives osalemist mdjutav ning to6-
ja pereelu Uhitamist toetav tegur. Laste paevahdiimaluste puhul on kisimuseks nii
erinevad paevahoiu vormid, sh ametlik ja mitteaikdtstehoid, kui ka erinevas vanuses
lastele tagatud hoiuvéimalused.

2002. aasta EL Barcelona tippkohtumisel seati esgksijouda EL liikmesriikides 2010.
aastaks alla 3-aastaste laste puhul 33% ning astastuni eelkooliealiste laste puhul 90%
lastehoiu ulatuseni. Eurostati andmete kohaselltsli 3-aastaste laste lastehoiu ulatus 2005.
aastal Eestis 18% - nii alla Barcelona eesmargikkuEuroopa keskmise (EL-25 keskmine
26%). 2005. aastal taitsid Euroopa riikidest Bayoaleesmarki Taani (73%), Holland (45%),
Rootsi (44%), Belgia (23%), Hispaania (39%), kuedRortugal ja Suurbritannia (33%).

Joonis 20. Alla 3-aastaste laste lastehoiu ulatugL-25, 2005
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erinevates riikides
90 on erinevad
80 1+ lastehoiustisteemid,
20 10 puhkuses_keemid _
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Euroopa keskmise.
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25

! Formaalse lastehoiu osatéhtsus kdigist alla 3-stestalastest rahvastikus.
2 EU-SILC 2006 (sissetulekuaasta 2005).

Allikas: Eurostat

3-aastaste kuni kooliealiste laste lastehoiu os#sid 2005. andmete pdhjal Barcelona
eesmargi Belgia (98%), Taani (96%), Prantsusma#%)98aksamaa ja lirimaa (93%), Rootsi

(92%), Hispaania (91%) ning Itaalia 90%. Antud idést taitsid Belgia, Taani, Rootsi ja

Hispaania Barcelona eesmargi ka alla 3-aastaste lastehoiu osas. Md&lemat eesmarki
taitnud riikidest on naiteks Taanis lastehoid kdedlates lapse 9. elukuust kuni lapse kooli
minekuni ehk 6-aastaseks saamiseni. Kui avalik osekti suuda lastehoidu pakkuda,

kompenseeritakse vanemale erahoiuteenused avalitarspadevahoiu maksumuse ulatuses.
Eesti naitaja (85%) jai ka selle vanusgrupi lastbeyb 2005. aastal alla seatud eesmargi. Siiski
oli Eesti 2007. aastaks selle eesmargi taitmisgéterhale jdudnud. Statistikaameti andmetel
viibis 2007. aasta I10pus koolieelsetes lasteaeg189% 3-6-aastastest lastest.
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Joonis 21. 3-aastaste kuni kooliealiste laste labtmu ulatus® EL-25, 2005
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! Formaalse lastehoiu osatéhtsus kdigist vastavasseariastest rahvastikus.
2 EU-SILC 2006 (sissetulekuaasta 2005).

Allikas: Eurostat

Eesti puhul ei tdhenda Barcelona eesmargi taitrageeseda, et lastehoiuprobleemi enam ei
ole. Antud andmete pdhjal ei ole jatkuvalt vahemBl%-le vastavas vanuses lastele
paevahoid tagatud. Tegelik vajadus vOib isegi suuoéa, sest olemasolev statistika ei naita,
kas tegemist on osaajaga vOi taisajaga lastehoiughtudes lasteasutustele kehtestatud
normkohtade arvust ning asutustes viibivate lastass, voib jareldada, et osa laste puhul on
tegemist osaajaga lastehoiuga (normkohtade arvadsem kui asutustes olnud laste arv).
Samas ei kajasta antud statistika ka alternatevdastehoiuvbimaluste kasutamist — nt
mangutoad, hoidjad jne.

Seega ei pruugi eelpool joonistel naidatud hinnhngustatistika véljendada tegelikku
vajadust lastehoiu jarele, sest eri riikides omearad vanemapuhkusesiisteemid, osaajaga- ja
kodus tootamise vdimalused ning samuti mitteamethkiu ulatus (vanavanemate, muude
sugulaste abi laste hoidmisel). Riigiti on erinevea lastehoiu eesmargid — kas lihtsalt
lastehoid voi lastehoid koos dppimise, arendamiisg kooliks ettevalmistusega. Eesti puhul
on néiteks lastesdimede ja -aedade naol tegemist sotsiaalhoolekande asutustega vaid
koolieelse lasteasutusega ehk seega haridusasaituseg

Eestis ongi laste paevahoiu peamiste vBimalustaadeldud lastesGimesid ja lasteaedu ning
teisalt vanavanemate abi lastelaste hoidmisel. Sawm@ lastehoiu vajadused ja ka
olemasolevad vbimalused ajas muutuvad. Naitekswvearaanate pakutavat mitteametlikku
lastehoidu piirab UGha enam eakate aktiivsus tobtummg tootamise jatkamine ka
vanaduspensioniea jatkudes (vt nt Toovaldkonna gar2007). 2008. aastal |abi viidud
Eurobaromeetri uuringu kohaselt leidis Eesti puld% vastanutest, et parim viis
eelkooliealiste laste lastehoiu organiseerimiseks pyofessionaalse lastehoiuvéimaluste
kombineerimine vanemate ja/ voi teiste pereliikm@telse mitteformaalse lapsehoiuga ning
39% pidas parimaks voimaluseks tksnes professisei@alastehoiuvéimaluste kasutamist.
Vaid ligi viiendik (18%) vastanutest pidas parimak@maluseks vanemate ja/ vdi teiste
pereliikmete-poolset lastehoidu (Eurobaromeete8200

Samuti on Eestis lastehoiu puhul peetud silmasatekkni kooliealiste laste hoidu. Samas
sailib paevahoiu vajadus ka algklassides oppiveseepuhul, kelle koolipaev 16peb oluliselt
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varem kui vanemate to0opaev. Naiteks Rootsis orellagsile Oigus 1-12-aastastel lastel,
kusjuures eelkooliealiste puhul on vdimalik kasatadi osaajaga kui tdisajaga lastehoidu
ning 6-12-aastastele on mdoeldud lastehoid péarasdida I6ppu. Seega on vajalik laste
paevahoiu v8imaluste puhul arvestada erinevas earaste vajadustega.
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1.2.8. Eluase

Olulised suundumused:e lastega leibkondade kitsamad elutingimused lasterikaste
perede eluaseme vajadusede erinevused eluasemetingimustes linna- ja
maapiirkondade vahele

Eluaset loetakse Uheks perekonna heaolu tasenagakéijt kuna elutingimused mdojutavad
pere heaolu ja elukvaliteeti, sealhulgas peresdhteerelikmete tervist jt pereeluga
seonduvaid aspekte (Tomson 2004, refereeritud Derrd@06 jargi). Liiga kitsad
elamistingimused vdivad naiteks tekitada stressipjageid perelikmete omavahelises
suhtlemises. Elamu ja selle asukoht mdjutavad dispkivaatsusele ka pere vahetut ja
Umbritsevat elukeskkonda, turvalisust, sotsiaalsditustikke ja teenuste kattesaadavust.
Halvad elamistingimused pohjustavad sotsiaalseistkimist, halvendavad laste heaolu ja
soodustavad pdélvkondliku vaesuse tekkimist (TamjalRandoja 2008). Seega on sotsiaal-
ja perepoliitika seisukohalt pere eluasemetingiglust neid parandavatel meetmetel oluline
moju perede elukvaliteedile ning laste kasvu- gngukeskkonnale.

Sellest tulenevalt on eluase keskne tegur, mis tafjunii kooselu alustamist kui
pereloomelist kditumist ning laste sindi perrenfvOras 1999; Ainsaar ja Soo 2008; Oras ja
Unt 2008; Tiit 2008). 2004. aastal PoliitikauuritguPraxis poolt I&bi viidud uuringu
“Eluasemepoliitika Gleminekuriikides” kohaselt olpeamiseks probleemiks eluaseme
kattesaadavus noortele peredele ning elamistingenesinevused eri piirkondades ja
erinevate sissetulekuga inimeste vahel. Kuna efasealikul oluline ka infrastruktuuri
olemasolu, sh transpordivbimalused, kalduvad negdrid elamistingimuste erinevusi linna
ja maapiirkondade vahel veelgi suurendama (Ké&tridd. 2004).

Statistikaameti leibkonna eelarve uuringu 2007.tasassndmetel elavad Eestis lastega
leibkonnad kitsamates oludes (0,9 tuba liikme kphta lasteta leibkonnad (1,7 tuba liikme
kohta). Lastega leibkondadest 71% elavad kortenglesn viiendik elab dhe- voi
kahepereelamus ning kimnendik talumajas. Ligi 6H#telja leibkondadest hindab oma
eluruumi seisundit heaks v0i vaga heaks, kolmaratikildavaks ning kehvaks 5%. Eluruumi
mittesobivusena tuuakse vélja peamiselt jargmisegurid: liiga vaike, kallis, halvas
seisundis, vahe tube jne. Abi elamistingimuste m@amiseks ja elamurenoveerimiseks
vajaksid seega paljud pered (Tammur ja Randoja 2QG&tega perede seas on omakorda
suuremad eluasemega seonduvad vajadused ja pradl¢esh lasterikastel peredel, kus
kasvab kolm vdi enam last. Eluasemetingimusi mépdanende perede vorreldes teiste
lastega peredega nii keskmiselt suurem pereliiknaete sissetulekute ja kulutuste suhe
leibkonnas kui ka asjaolu, et lasterikkad peredvasa sagedamini maapiirkondades
(Reinomagi 2008).

Eluasemetingimuste kdrval on seega kisimuseksuasemnega seonduvad kulutused. 2008.
aastal pereelu teemal labi viidud Eurobaromeetriringu andmetel olid kérged
eluasemekulud Eesti puhul ka kdige sagedamani tadiperede probleemiks — seda nimetas
peamise raskusena 52% vastanutest (Eurobarom&@y. 20

Samas on lisaks probleemsele eluaseme korgele Idiqmmaiduseks ka valikuvdimaluste
vahesus — nt puuduvad peredel suhteliselt odavarkaiirimise vdoimalused (Tiit 2008). See
aga tahendab, et oma kodu soetamiseks on vaja Vétauning tasuda sissemakse voi teatud
protsent laenusummalt omafinantseeringuks. Olenhekainisvaraturuhindadest voib see
tdhendada, et perel tuleb end siduda mitmetekatakstvdi aastakiimneteks laenuga.
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Seega on eluaseme kisimused ja eluasemepoliitiiegqétika jaoks oluline valdkond nii
peredele sobivate eluasemetingimuste loomise kui ekaasemekulutuste ja perede
majandusliku toimetuleku méttes.
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1.3. Perepoliitika ja erinevad sotsiaalpoliitikadelid

Perepoliitiliste meetmete analltsiks on vajalik raiédda ka perepoliitika moiste, mida

eelnevates peatukkides on korduvalt mainitud. Neggiaalsete muutuste llevaatest ilmnes,
seondub perepoliitika erinevate valdkondade ja #skga. Lisaks perepoliitika madiste

teoreetilisele kasitlusele on k&esolevasse peatikkindatud ka Ulevaade perepoliitika
arengutest Euroopas ja Eestis, sh perepoliitikakg8hmuste muutumisest.

1.3.1 Mis on perepoliitika?

Nii nagu ei ole Uhest arusaama selle kohta, mipesakond, ei ole ka Uihtset mdistet, mis on
perepoliitika. Perepoliitikat voib defineerida latealt ja laiemalt.

Alustades perepoliitika kitsast defineerimisest, ibvooelda, et perepoliitika on
sotsiaalpoliitika osa, mis peamiselt on laste kasvatamisega seotud vadbkoeretoetused,
perepuhkused, laste paevahoid) (Ainsaar 2001).

Veidi laiemalt vaadates voib tédeda, et perepkditilla kuuluvagoliitikad, mis méjutavad
otseselt nelja perekonna funktsiooni:

1) perekonna loomist — abiellumine ja lahutaminastd saamine vO&i lapsendamine,
perekonnas hooldamine;

2) majanduslikku toimetulekut — ehk pereliikmetenasajaduste rahuldamine;
3) laste kasvatamist — ehk jargmise pélvkonna aligsierimine;
4) perekonnas hooldamist — puuetega, haigete kaieperelikmete eest hoolitsemine.

Sellise lahenemise jargi kasitleb perepoliitikaestdt selliseid teemasid nagu lastehoid,
tootamine, peretoetused, lahutus, lahisuhtevagivaddrte kuritegevus, pikaajaline hooldus,
jne (Policy Institute for Family Impact Seminrs

Plldes perepoliitika olemust veelgi avaramalt s@alasvoib 6elda, et perepoliitika hdlmab
inimese elu kdigis eluetappides ja erinevates aldkondades. Seega kasutatakse vahel
perepoliitikast laiemalt raédkides ka moisteérede perspektiiv poliitikates mille all
mdistetakse poliitikate moju peredele. Peresid madmpd ka maksusisteem ja
pensioniskeemid, radkimata tervishoiust, eluasert@metuleku-, tddturupoliitikast ning
diskrimineerimisvastastest poliitikatest. Alati paleed mo&jud nii ilmsed kui vdib-olla naiteks
lapsetoetuse puhul, kuid see ei muuda neid vaheliseks. Vastupidi, pikaajalisemad méjud
peredele vdivad olla tingitud just riigi laiemagiligikast. Naiteks ollakse mitmetes Euroopa
riikides iha enam veendunud selles, et pikaajalmaspektiivis on sindimusele tugevam
positiivne moju soolisel vorddiguslikkusel kui kaektsel vanemahivitise skeemil (Ronsen
ja Skrede 2006).

Eesti puhul on perepolitika ja selle eesmarkide aratlemise lahtutud sageli
rahvastikusiindmustest ja -protsessidest. Antud t@&@sleldakse perepoliitikat aga pigem
laiema kasitluse kohaselt, l&htuvalt elutee jak@tocha pdhisest lahenemisest. Nii kasitletakse
meetmeid, mis on seotud nii laste stinniga, kasva&grhariduse omandamise, t66- ja pereelu
Uhitamise, tervise kui eakate eest hoolitsemisega.
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1.3.2 Perepoliitika areng Euroopas

Perepoliitika eesmargid Euroopa riikides on labgamke olnud erinevad. Gauthier (1996,
refereeritud Daly ja Clavero 2002 jargi) arvatesté@mapdevane perepoliitika pika arengutee
tulemus. Perepoliitika sai alguse vaga piiratud tmegest, mille otseseks eesmargiks oli
emade ja laste kaitsmine, ning see on arenenutdhakxideliseks ja koikidele peredele
suunatud meetmete paketiks, mis sisaldab nii rsittaktusi kui ka teenuseid.

Ajalooliselt on Euroopa riikide perepoliitika aramyolnud kolm arenguetappi. Esimene etapp
sai alguse esimeste perepoliitiliste meetmete teiddga 19. sajandi 16pus, 20. sajandi
alguses ning ulatus Teise Maailmasdja jargsesséooper Parast sdda perepoliitika
institutsionaliseerus ning toetuste hulk ja tasesih méargatavalt. Sellel arenguetapil olid
perepoliitika kisimusteks mure madala sindimusegaalate palkade parast. Perepoliitika
teise etapi alguseks vdib tinglikult lugeda 1968staid kui nd taasavastati vaesus. Seda
perioodi iseloomustab sotsiaalkindlustussiisteersiggr areng ning Uhised jdupingutused
perede (sealhulgas ka uksikemade) toetamiseks.. E@@fatel algas Euroopa perepoliitikas
kolmas ajajark. Paljud riigid avastasid, et neneepoliitika on ajast ja perede arengust maha
jddnud ning seetdttu on viimase paarikimne aastksid hakatud poliitikate tlupe
margatavalt Umber kujundama (Daly ja Clavero 2002).

Nende muutuste keskmes on olnud viis pdhilist teeisitekshoolitsemine (hooldamine)
mille all mbistetakse eeskétt laste hoidmist jaagalkooldamist. Enam ei pddrata tdhelepanu
niivord konkreetsetele peretttpidele kuivord peregiadustele. Jarjest vahem loeb see, kas
vanemad on omavahel abielus ja isegi see, kas vaftemoma lapsega koos voi mitte. Pigem
on oluline, kas vanem taidab oma hoolduskohustust ik pldab vanemaid selles aidata ja
julgustada. Sotsiaalpoliitika on muutunud ka ok#is teguriks selles, kui palju inimesed
(eeskatt naised) teevad palgatodd ning tasuta kgt Euroopa riigid ei eelda enam, et
pered ise pakuvad kogu vajalikku hooldust oma lekee (Daly ja Clavero 2002).
Hoolduskoormuse aspekti on ka Eesti perepoliiilisteetmete ja nende mdéjude anallusis
arvesse voetud.

Teine perepoliitika keskne teema puudutadte Gigusi ja no ,laste vabastamist’ Oluline

on laste Oiguste ja heaolu tdhtsustamine omaestadgrgina, mitte ainult pere vdi vanemlike
Oiguste kontekstis. Sellest annavad naiteks twmstigtrinevates riikides rakendatavad laste
Oiguste strateegiad (Daly ja Clavero 2002). Lastgugie ja heaolu seisukohalt on
votmekisimuseks laste vordsed arenguvfimalusedytsdaste diguslik kaitse. Kéesolevas
to0s ei ole Eesti perepoliitiliste meetmete siste@rselle mdjusid laste Biguste teemast
lahtuvalt eraldi hinnatud. Laste Gigusi reguleediBestis Lastekaitse seadus, samuti URO
Lapse Oiguste Konventsioonist tulenevad kohustused.

Kolmas keskne teema Euroopa perepoliitikagd@nja pereelu Ghitamine Pdhimdbtteliselt

on tegu nii naiste kui meeste jaoks pereelu uueestdimisega, kus kisimuseks on, kuidas
leida tasakaalu perekonna jaoks, kui palju aegagagiat pihendada sissetuleku hankimisele
ning milline on riigi ja turu roll hooldamisega dad teenuste pakkumisel. Samuti on oluline
inimeste vBimalus valida vabalt seda perekonnaamisk vormi, mida nad ise soovivad.
Need uued perepoliitilised arengud on mdnes métesvanud perekonna — st et perekond ei
ole enam taielikult privaatne, suletud sfaar (QalZlavero 2002). T60 ja pereelu tasakaal on
Uheks labivaks teemaks ka antud analuusis.

Neljandaks perepoliitiliste arengute oluliseks tekm on see kuidas parandada perede
toimimist ning pereliikmete heaolu. Poliitikate koon muutunud olulisekgeresuhted ja
nende kvaliteet. See tdhendab, et tegeletakse vanemate rolli, véteemskuste ja nende
kvaliteedi parandamisega ning laste ja vanematelisé suhetega. Arendatakse teenuseid,
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mis tegelevad perede ndustamise, koolitusega fartogega ehk laiemalanemaharidusega
(Daly ja Clavero 2002). Eesti perepoliitika kontiekson vanemahariduse ning pere- ja
l&hisuhete kisimused seni suhteliselt vahe tahelepélvinud. Samas taanduvad mitmed
perepoliitika seisukohalt olulised teemad — naitkigge lahutuste ja kooselude lagunemise
maar, tksikvanemlus, laste ja noorte riskikaitunjiree— partnerite ja pereliikmete vahelistele
suhetele ning vanemate teadmistele ja sotsiaasesiiustele. Seetbttu on ka perepoliitiliste
meetmete anallilsis kasitletud nii vastavate meetolemasolu kui perede vajadusi pere- ja
l&hisuhete ning vanemahariduse toetamisel.

Viies muutustega seotud teemand@irdsus (equity). Umberjagamine ning suurem sotsiaalne
vordsus on Euroopa sotsiaalmudeli pikaajalised aegich Uhiskondlikud arengud naitavad,
et sealjuures on vajalik ka vordsuse mdiste Umbebtestamine. Klassikalised
sotsiaalkindlustusmudelid Euroopas lahtusid eeskétste toohdive olukorrast. Kuigi ka see
teema on jatkuvalt aktuaalne, on poliitikakujuntiajmoks valjakutse maandada sotsiaalseid
riske olukorras, kus naised ja lapsed ei saa en@amjpliselt toetuda ainult meestele ja
peredele, kes neid Uleval peavad. Samuti on tees@Mdme vorddiguslikkus sh meeste ja
naiste t00- ja pereelu Uhitamine (Daly ja Claved02). Vordsuse ja soolise vorddiguslikkuse
kusimused p6imuvad seega eelnevalt kirjeldatud aeleiga ning neid kasitletakse labivalt ka
k&esolevas t60s.

Vaatamata uhistele teemadele on riigid oma periépsiimeetmeid erinevalt kujundanud.

Erinevate riikide perepoliitikate vordlemiseks ningeloomustamiseks saab kasutada
mitmesuguseid tiipoloogiaid. Uheks vdimalikuks vosd#l aluseks on nn heaolu Voi
sotsiaalpoliitika tubid.

Kuigi heaolureziimide tupoloogiaid on vaga mitmelidjitatakse klassikaliselt heaoluriike
kolme (vOi isegi nelja) tltpi. Esitels®tsiaaldemokraatlik reziim, mille kdige tutpilisemaks
naiteks voib lugeda Rootsit ja teisi POhjamaid s&ksliberaalne reziim, mille esindajatena
tuuakse tavaliselt valja Suurbritanniat ja Ameefikeendriike. Kolmandakkonservatiivsed-
korporatiivsed riigid, mille tiupiliseks naiteks on Saksamaa. Mdnikordhetjanda tltibina

ka vélja toodud_6una-Euroopa riike, mille kdige sagedasema néitena tuuakse Hispaaniat
(Esping-Andersen 1999, refereeritud Hobson ja Mioi2@02).

Erinevat tudpi heaolustisteemidega riikides erinexaaemapuhkuste ja hivitiste stisteemid
margatavalt. Jargnevalt on toodud lihike Ulevaadaeeate nn tuupiliste riikide ehk

sotsiaaldemokraatliku Rootsi, konservatiiv-korpivae Saksamaa ning liberaalse
Suurbritannia p&himdtetest t66 ja pereelu Uhitamgag vanemapuhkuste korralduses.
Andmed hivitiste kohta on toodud 2007. aasta saisug

Rootsi sotsiaaldemokraatlik ja suhteliselt kdrge riiklikeotsiaalkulutuste tasemeja
heaolumudel on loodud lahtudes inimese individudatt digustest. Oluliseks peetakse tiigi
toetust vanemate t00- ja pereelu Uhitamiseks eaieevhivitiste ja teenuste néol.
Tahtsustatakse ka soolist vorddiguslikkust. Pkéii eeldavad mdlema vanema osaleinist
tooturul, mitte ihe vanema (mehe) rolli peamisgdtgenijana. (Hobson ja Morgan 2002,
refereeritud Jarviste 2008 jargi). Nii meestelt kaistelt eeldatakse vordset panust laste
kasvatamisel ning sellest annab muuhulgas tunmisB®® paeva pikkune tasustatud
vanemapuhkus, millest 2 kuud on reserveeritud igal&aks emale. Rootsi esitab oina
vanemapuhkuse pikkust tavaliselt paevades, réhsitadééega oma skeemi paindlikkust.
Nimelt on v@imalik vanemapuhkuse péaevi votta vajmi lapse 8 aastaseks saamis<eni
(Jarviste 2008). Vanemapuhkuse tasu on seotudveefredgaga, moodustades sellest €0%
(MISSOC 2007, Plantenga ja Remery 2005). LastebaidRootsis iga 1- kuni 12-aastese
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lapsega pere 0digus. Eelkooliealistel 1-5-aastaktstel on 0Oigus tais- vdi osaajaja
lapsehoiule ning 6-12-aastastel koolilastel on $igpiule péarast kooli tundide I6ppu nt
vabaaja keskustes. Teenuse maksumus sdltub psetusekust, laste arvust ning kohaliku
omavalitsuse poolt kehtestatud reeglitest (Plamt¢adremery 2005).

Saksamaakonservatiivne-korporatiivne sotsiaalkaitse mudelkuni viimase ajani loodud
eeldusele, et perekonnas on Uks vanem peaminddenig ning teine vanem kodune ja
hoolitseb laste eest. Leivateenija eeldusest amh&wanistust suured maksusoodustused
lastega peredele, kus on ks palga saaja (HobsoMoman 2002). Vanemapuhkuse
maksimaalne pikkus on 3 aastat, mis sisaldab kedwess ja stnnituspuhkust (Plantenga ja
Remery 2005). Kuni 2007. aastani kehtis universagrpalgast mittesdltuv vanemapuhkiise
tasu. Saksamaa nn Uhe-leivateenija mudel on $igtanud murenema. 2007. aastast ha<kas
kehtima vanema eelneva palgaga seotud hivitiseestisfsarnane Eesti vanemahduvitisele),
millega kompenseeritakse 14 kuu jooksul 67% eeltetalust. Voib Gelda, et 67%-lise
asendusmaara, Usna madala lUlemise lae ning selité&lisge madalaima maaraga hiv tis
(ka mittetbotavatele vanematele) on edasiarendivensaalsest vanemapuhkuse tasust 1ing
see ei ole nii tugevalt seotud vanema td0panuseganditeks Eesti vdi ka Rootsi
vanemahuvitise suisteem (Jarviste 2008). Huvitiskulst on 2 kuud reserveeritud isale ja 2
kuud emale. (MISSOC 2007)raditsiooniliselt suhteliselt madala naiste t6®edining
viimastel aastakimnetel eriti madala siUndimusegakséaaal oli kirjeldatuc
poliitikauuenduse peamiseks eesmargiks edendadde nasalemist t66turul ja vanemate
vordset hoolitsemist lapse eest ning nn ,kodupesés&ultuuri’. Lastehoiu ja lasteaedade
korraldus ei ole samas Saksamaal vaga hasti arénang erineb endise Ida- ja Laane-
Saksamaa vahel mérgatavalt.

Suurbritannia liberaalne heaoluriigi stisteem paneb laste kasuaéh peamise vastutuse
perele, Uksikisikule ja tobandjale ning teenustikpenine on jaetud turu hooleks. Riik seab
oma teenuste ja hivitiste pakkumise eelduseks gissetulekute taseme. Traditsiooniliselt
on Suurbritannias kehtinud suhteliselt lihike vaapuhkus (26 nédalat), mida 2007. aastal
pikendati 39 nédalale. Sellest tasustatud osa&ma Vihike — esimese 6 nadala jooksul
kompenseeritakse 90% eelnevast sissetulekust (ilerapiirita). Ka 6 nadala tasu tekkis
dsna hiljuti, enne seda oli vanemapuhkus tasustar&atasi kehtib eelneva té6tamise ko ral
kdigile vanematele tihtne ja suhteliselt madal vaarhkuse tasu (Jarviste 2008). Isadel¢e on
lapse sunni puhuks ette ndhtud eraldi 2 nadalaupi&kpuhkus, mida tasustatakse sarnuti
universaalselt (MISSOC 2007). Kuna lapsehoiu kdamaline on Suurbritannias reeglina
olnud pere vastutus ning seega suhteliselt kallidaialt levinud (mitteametlike) erahoidjete
ja -hoidude kasutamine v6i emade koduperenaistusté@lantenga ja Remery 2005).

Eesti perepoliitiliste meetmete siisteemi ei saesels seostada Uhegi konkreetse valja toodud

tuubiga. Pigem vdib Oelda, et Eesti puhul on tegenarinevate silsteemide seguga.
Pdhjalikumalt on Eesti perepoliitika arengut kasiitl jargmises alapeatikis.
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1.3.3 Eesti perepoliitiliste meetmete stisteemi keynine

Eesti tAnane perepoliitiliste meetmete sisteemuwunknud aastate vOi isegi aastakiimnete
jooksul ning seda on mojutanud nii sotsiaalsed,andyjslikud kui poliitilised arengud
thiskonnas, sealhulgas vaartushinnangute ja r@ldigsmarkide muutumine.

Perepoliitiliste meetmete slsteempuhul saab eristada kolme tasandit, millel on @dlnu
oluline mgju stisteemi kujunemisele, arendamisetakandamisele:

1)
2)
3)

riikklik tasand;
rahvusvaheline tasand;
kohalike omavalitsuste tasand.

Perepoliitikat vdib vaadelda Uhe osana riiklikustsgaalpoliitikast. Sellest |ahtuvalt saab Eesti
perepoliitika arengus pdhijoontes eristada kolnaggit(Lauristin 2007):

1)

2)

3)

Esimene etapp 1991-1997- taasiseseisvumisega toimusid poliitilises s
thiskonnas muutused, millega kaasnesid muutused pkeepoliitikas. Kadusid
ndukogudeaegsed perekonna sotsiaalse kaitse meth@nil00%-line t66hdive, odavad
eluasemekulud, tasuta arstiabi, subsideeritudkdasbad jne. Samaaegselt tekkisid uued
sotsiaalsed riskid: t66hodive langus ja téOpuudiissetulekute diferentseerumine jne.
(Hansson 2004).

Perepoliitikas arutleti, milline peaks olema peettiste sisteem. Ehkki ndukogude
susteem oli toetanud naiste kdrget t66hdivet, Eiltarutelud arusaamast, et ema peaks
olema kodune ja isa rahateenija. Perepoliitika éegma nahti kdikidele peredele
elatusmiinimumi tagamist vaesusnivoo ulatuses (@ans2002). Kui enne 1990. aastat
sisaldas peretoetuste slsteem peamiselt toetum- rjal enamalapselistele peredele,
vallasemadele ja laste siunnijarjekorrast soltuiklikku stnnitoetust, siis 1990. aastal
kehtestati koigile vOrdne sunnitoetus ning igakuilastetoetus. 1992. aastal hakkas
kehtima uus lastetoetuste seadus, mille kohasetbedus seotud alampalgaga (Ainsaar
2002).

Perepoliitika asemel raagiti kuni 1996. aastaniepigrahvastikupoliitikast ning seda
pbhjusel, et tulenevalt ndukogudeaegsest paraedisbovitud riigi sekkumist inimeste
era- ja pereellu (Lauristin 2007).

Tulenevalt sellest, et 1994. aasta oli rahvusvabghereaasta, said Eestis alguse mitmed
peredega seotud traditsioonid, nt lasterikastedeevastuvott vabariigi presidendi juures.
Vastu voeti ka uus lastetoetuste seadus, millegtatidapsetoetuse seotus alampalgaga
ning kehtestati lastetoetuse maar. Kohalike omeslie Ulesandeks jaeti
Ulalpidamistoetuste maksmine (Ainsaar 2000).

Teine etapp 1998-2006- 1990. aastate |6puks olid sotsiaalpoliitikas vdjgunenud
Uldised moisted ja seadusandlus. Hakati 1abi vikaasotsiaalpoliitika-alaseid uuringuid
ning poddrama tahelepanu laiematele sotsiaalpdliitiirengutele. Tekkis esimene
perepoliitika kontseptsioon. Antud etappi iselootabska perepoliitika rakendamisel
vastutuse nihutamine kohalike omavalitsustele.

Kolmas etapp 2000. aasta kuni praeguseni riiklikul tasandil to6tatakse sel perioodil
valja esimene perepoliitika strateegia, avalikeasateludesse ilmuvad laste Oiguste,
vanemate vastutuse ning soorollide ja soolise v@udiikkuse temaatika (Lauristin
2007).

51



2000. aastal hakkas kehtima uus peretoetuste s¢sghise lastetoetuse seaduse asemel),
mille suurimaks muutuseks oli lapsehooldustasudstamine senise Ulalpidamistoetuse
asemel. Seadus muutis lapsehooldustasu sdltuvpkeda kodus olevast isikust, lapse
vanusest ja laste arvust perekonnas ning kaotatusseosanemate tootamise vOi
mittetbotamisega. Ka ei jagunenud lapsehooldustsam erinevateks perioodideks
l&htuvalt lapse vanusest (seni kehtinud Ulalpideoetsist maksmisel eristati kuni 1,5-
aastaseid lapsi ning 1,5- kuni 3-aastaseid lagéi)0. aasta sugisel tekkis diskussioon
lastega peredele mdeldud tdiendava tulumaksuvaeasteemal, mille tulemusena
rakendus 2001. aastal tdiendav tulumaksuvabasaissakolmandast lapsest (Ainsaar
2002). Uus, praeguseni kehtiv riiklike peretoetustadus voeti vastu 2002. aastal ning
vanemahduvitise seadus 2004. aastal.

Antud etappi jaéb ka tanaseni kehtiv laste ja pdiéiga kontseptsioon, mis vdeti vastu
2003. aastal. Kontseptsiooniga seati kolm suuresesimarki: laste ja lastega perede
elukvaliteedi parandamine, t66- ja pereelu Uhitantizetamine ning laste kasvatamise
vaartustamine. Eesmarkide seadmistele aga ei jugnkonkreetseid tegevusi (Maydell
et al. 2006).

Perepoliitiliste meetmete loomisel on Eesti pidaawkestama nii rahvusvaheliste kohustuste
ja nduetega kui siseriiklike eesmarkide ja vajaglgsiRahvusvahelise tasandiiheks osaks
on Euroopa Liit ning Euroopa Liidu direktiivideg&imesriikidele seatud Uldised normid.

Alates 2000. aastast, mil v0eti vastu Lissaboratségia, on Euroopa Liidu tasandil Gha

olulisemaks muutunud t66- ja pereelu Ghitamise soglise vorddiguslikkuse teemad. Ehkki

Lissaboni strateegia on majanduskasvu ja toohdegeviuskava, pOoratakse selle raames
tdhelepanu ka ndaiteks t00- ja pereelu Uhitamisblpemidele ja vajadustele, naiste t60hdive
maara tdstmisele ning lastehoiu siisteemide aresd@miLapsehoiuvdimaluste arendamisel
on seatud eraldi nn Barcelona eesmargid, mida loenmalt kasitletud kolmandas peatukis.

Lissaboni jt Euroopa Liidu tasandil loodud straiatg eesmarkide taitmiseks kujundab aga
iga liikmesriik ise oma strateegiad ja meetmed.

Perepoliitikaga seonduvatest Euroopa Liidu dirgld@st voib naiteks tuua vanemapuhkuse
direktiivi 96/34 Parental Leave Directive 96/34mille kohaselt peavad k&ik liikmesriigid
vOimaldama tasustamata vanemapuhkust kolme kuuselsit Samuti voib nimetada rasedate
tootajate direktiivi 92/85 Rregnant Workers Directive 92/85mille kohaselt on emadele
ettendhtud 14-nddalane puhkus, millest 2 nadakb peema enne lapse sindi. Vdimalusel
on meetmete anallilsis viidatud ka vastavasisidigikldirektiividele.

Lisaks Euroopa Liidule m@jutavad Eesti perepoldtika Rahvusvahelise Toé6organisatsiooni
ILO (International Labour Organizatignkonventsioonid ning Maailmapanga soovitused ja
suunised. Peretoetuste slsteemi loomisel soovideks just Maailmapank Eestil toetuste
suurust mitte siduda pidevalt muutuva suurusega nageks keskmine palk, vaid fikseeritud
maaraga. Sellest pohimattest lahtuvalt on kehtedtaditeks lapsetoetuse ja lapsehooldustasu
maar. Toetused, mis seonduvad konkreetse lapsseijguon seotud lapsetoetuse maaraga
ning vanema oOigusest tulenevad toetused on seafgkEhooldustasu maaraga. Maaradel
pdhineva stisteemi idee on selles, et maara tGatisevad automaatselt kdik sellega seotud
toetused (vt ka lisa 2 ,Riiklike peretoetuste swierumuutumine”). ILO konventsioonidest on
Eesti ratifitseerinud naiteks t00tuse, naiste jart®d6t60 konventsioonid jt.

Samuti on Eesti seotud ka mitmetest rahvusvahsiistéokumentidest tulenevate
kohustustega. Naidetena vdib mainida URO majarkkislsotsiaalsete ja kultuurialaste
diguste rahvusvahelist pakti URO lapse 6&iguste vkotsiooni, Euroopa Nodukogu
sotsiaalhartat ning Euroopa Noukogu sotsiaalkiridskoodeksit.
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Mitmed perepoliitikaga seonduvad Ulesanded ja karsed on riigi poolt pandudhalikele
omavalitsustele taitmiseks. Sellisteks kohustusteks on néaiteksedds vOi -sdime koha
pakkumine elukohajargses vallas voi linnas (koddiete lasteasutuste seadus) vOi naiteks
eluruumi andmine isikule vdi perele, kes pole slingeseda ise leidma (sotsiaalhoolekande
seadus).

On ka meetmeid, mille puhul ei ole nende pakkums@®@astatud seaduses kui KOV'i
kohustus vdi isiku Oigus seda KOV-It saada. Sdllistul on seaduses jaetud KOV-i
otsustada, kas teenust vOi toetust on vajalik @@adja osutada voi mitte. Sellisteks
teenusteks on naiteks sotsiaalndustamine voi lapselenus (v.a. raske ja stigava puudega
laste hoiu rahastamine riigi poolt), mille puhuallnna voi valla otsustada, kas omavalitsuses
on selle jargi vajadus ning kuidas seda vajadud®istada.

Kohalike omavalitsuste poolt peredele pakutavadtussel ja teenused vdivad oma
eesmarkidelt olla sarnased riiklikele meetmeteln&s pole erinevalt riiklikest meetmetest
nende tingimused ning osutamise pdhimotted unie¢sed, vaid sdltuvad iga omavalitsuse
poolt valja tootatud ja kehtestatud korrast. N&telaksab enamus kohalikest omavalitsustest
sarnaselt riiklikule sinnitoetusele lapse sunniybulhalist toetust, kuid toetuse suurus ja
saamise kriteeriumid (nt omavalitsusse sisseksgitndue vms) varieeruvad omavalitsuste
I6ikes. Samuti on paljudes omavalitsustes toetuseterikastele peredele, koolimineku
toetused jne (vt ka Ainsaar ja Soo 2008). Sarnasteiste tOttu ei pruugi pered alati nende
pakkujaid eristada ning toetuste taotlemisel vésgagdorduda valesse asutusse voi esitada
taotluseks vajalikud dokumendid liiga hilja. Kokkittes s6ltub kohalike omavalitsuste poolt
peredele pakutav tugi omavalitsuse prioriteetidestahalistest  vOimalustest,
haldussuutlikkusest jm teguritest ning voib seatdthavalitsuste 16ikes nii oma ulatuselt kui
kvaliteedilt oluliselt erineda.

Iga riigi perepoliitika kujundamist mojutavad kastava thiskonna vaartused ja hoiakud, mis
on uhelt poolt ajas suhteliselt pisivad, teisat sgmas muutuvad. Nii naiteks mojutas 1980.
aastate 10pus alanud siindimuse tbusu Uhiskonnasitewoiak ,Maa tuleb taita lastega”.
Samuti on Eesti perepoliitikat méjutanud arvamusjaste kasvatamine on eeskatt naise
Ulesanne, mehe peamine roll on aga tagada perg¢dmanalik toimetulek. Sellest tulenevalt
peetakse Eestis naditeks tavaliseks, et naine ouskkahi lapse 3-aastaseks saamiseni, samas
kui meeste to0hdives osalemisele laste sind neggttimdju ei avalda. Perepoliitiliste
meetmete kujundamist mojutavad seega ka arusaaaradepkaitumistavadest, valikutest ja
vajadustest.

Kokkuvdtvalt voib Oelda, et Eesti tdnase pereplidiie meetmete siisteemi puhul on olulised
nii rahvusvahelised kohustused, siseriiklikud vempet ja eesmargid kui ka kohalike
omavalitsuste voimalused ja vajadused meetmeteisads ning rakendamiseks. Samuti on
oluline roll thiskonnas valitsevatel vaartusteljdkotel ja arvamustel sellest, millised on
perede vajadused ning millised peaksid olema péitd@oprioriteedid.
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2. METOODILISED LAHTEKOHAD JA ANALUUSITAVAD
MEETMED

TOO teine peatikk votab kokku kdesoleva analliigboddised lahtekohad ning kirjeldab
t66s anallusitavaid meetmeid.

2.1 Elutee ja valdkonna pdhine lahenemine perdibalianalttsile

Eesti perepoliitikat on rahvusvaheliselt kirjeldatlkui stinnile suunatud ehk pro-nataalset
perepoliitikat. See téahendab, et perepoliitiliseccetmed on suunatud valdavalt lapse
stinnihetkele ja vaikelapseeale. Kuna aga pereeadigaiega |16pe lapse slinniga, vaid kestab
kogu inimese eluea, pole Uksnes sunnihetkele jgelajgikelapseeale suunatud perepoliitika
jatkusuutlik (Maydell et al. 2006). Lapse sund gmesed elukuud voi -aastad voivad kiill
olla kindlustatud, kuid kui lapse kasvades ja/ vtéiskasvanuks saades puuduvad tal
vOimalused hariduse omandamiseks ja huvihariduseiyjshoiuteenuste kasutamiseks,
vanematel t66turul osalemiseks ja pere majandusbkmetuleku tagamiseks, siis puudub
riigipoolsel perede elukvaliteeti ja rahvastikukjiuutlikkust toetaval poliitikal pika-ajaline
perspektiiv ja moju.

Pere- ja rahvastikupoliitika peamiste eesmarkidsugehast pole oluline seega mitte ainult
igal aastal sindinud laste arv, vaid |16ppkokkustta see, milline on nende laste tervis,
arengu- ja kasvukeskkond, haridus ja sotsiaals&dses, missugused on neid Umbritsevad
peresuhted, v@imalused huvihariduseks ja enesa#teng ettevalmistus téo6turule
sisenemiseks, valmisolek kooselu alustamiseks oimg pere loomiseks jne. Teisiti 6eldes on
maérava tahtsusega see, milliseks kujuneb ininsesséaalne ja inimkapital.

Antud eeldusest tulenevalt ei keskendu kaesoleliiasaihele konkreetsele pere eluetapile,
vaid vaatleb riigipoolseid meetmeid perekonna e@bes arenguetappides kooselu
alustamisest ja lapseootele jaamisest kuni vangduysensioni-ikka jdudmiseni.

Elutee-pdhise lahenemisdifé-course perspectiye raamistik on heaoluriigi poliitikate
hindamisel vajalik, kuna poliitikaeesmarkide saawmine eeldab riigipoolset sekkumist
erinevates eluetappides. Elutee-pbhine lahenenooé keega tervikliku pildi erinevate
poliitikameetmete rakendamisest ning voimaldab dtaska inimeste tegeliku elu diinaamikat.
Teisalt kaldub sotsiaalpoliitika inimeste eluteed ikstitutsionaliseerima ning teatud mottes
piirama, luues uhiskonnas jagatud arusaama, missugeaks olema nn tava- ja ootuspérane
elusiindmuste jargnevus. Seetdttu ei pruugi elubdep [Ahenemine poliitikate kujundamisel
arvestada piisavalt tegelikus elus ilmnevaid kE@kadeid nn tavaparasest eluteest (Maydell
et al 2006).

Teiseks oluliseks analiiisi lahtekohaks on, et memek arenguetappe ja inimese elu
mojutavad ka erinevad elusfaarid, nagu naiteksdbae omandamine, t66tamine, laste ja
pereliikmete eest hoolitsemine, tervishoid jne; s@nka vdimalused ja valikud, mis
oma lastega, elukaaslasega, oma vanematega kooseitefhKuidas leida aega endale ja oma
hobidele? Inimese t66- ja pereelu on seega nadumiéhg, kus koik erinevad tukid (eri
valdkonnad) tuleb kokku panna, nii et moodustukgkeKilluméngu kdik tiikid on thtmoodi
olulised, kuid need ei pruugi vajada Uhepalju t&pahu ning aega (Kramer 1998). Samuti on
oluline teadvustada, et erinevatel eluvaldkond&d# naistele ja meestele olla sageli erinev
maju.

Kokkuvottes mojutavad laste ja perede elukvalite@terinevad eluvaldkonnad kui tegurid,
mida on perepoliitiliste meetmete mdjude hindamisghlik arvestada.
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Pered vdivad erinevates arenguetappides ja valdkimsokogeda mitmesuguseid riske, millel
vOib olla negatiivne m&ju nende heaolule ja eluiteabile ning mis vdib kanduda edasi
jargnevatesse eluetappidesse ja teistesse valdkessta Perede puhul saab eristada
perekonnast lahtuvaid ehk perekonnasiseseid riskeperekonnavaliseid riske.

Perekonnasisesteks riskidekdoetakse perekonnaliikme isikuomaduste, kaitumiséjud
valikute ja otsuste negatiivseid tagajargi perekonaimetulekule ja heaolule. Selliseks
riskiteguriks loetakse ka néiteks vanemate madeatiustaset, mis ei vdimalda neil t66turul
teistega samavaarselt konkureerida ning millesineralt on nende sissetulekud ebapiisavad
ja nende sotsiaal-majanduslik staatus madal. Riplitks on naiteks ka Glhe vanema surm vai
pere juurest lahkumine, perekonna sotsiaalne @otat ja sotsiaalse tugivdrgustiku
puudumine (Hansson 2004).

Perekonnavalisteks riskiteguriteks on nditeks aga majanduse pikaajaline madalseis,
toOpuudus, teatud elanikkonnagruppide vaesuminegkpena seisukohalt ebasoodsad
muudatused seadusandluses jne (Angwin, Blackmrack®ck 2001, refereeritud Hansson
2004 jargi).

Perekonna riskitase koosneb nii perekonnasisdgatestalistest riskifaktoritest. Perekondade
ja laste riskitaseme hindamiseks kasutataksediuatkultuurilist lAhenemist, mille kohaselt on
sotsiaalsel keskkonnal neli tasandit: 1) mikrotdsahk indiviidi ja perekonna tasand, 2)
eksotasand ehk perekonna lahivorgustik (lahisugdlakuid ka sbbrad, tuttavad, naabrid,
kool, lasteaed, perearst jne), 3) mesotasand estieesiiid, millega lapse otseselt kokku ei
puutu, kuid mis mojutavad perekonda ja kaudseltldst (vanemate to6kohad, uldine
tervishoiusiisteem, jne) ning 4) makrotasand, mssidab nii majandust, seadusandlust,
thiskonna vaartussiusteemi jne. Uurimuste jargi @geksuurem moju lapsele mikrotasandil
ning seda nii positiivses kui negatiivses mottearnson 2004).

Riik saab ja peab oma poliitikates ja meetmetesstama nii perekonnasiseste kui —valiste
riskiteguritega ning seda ka sotsiaalse keskkonmmevatel tasanditel. Nii naiteks kéatkeb
partnerite eraeluline otsus oma kooselu |6petaska mii leibkonna kui selles kasvavate laste
heaolule ja majanduslikule toimetulekule — sed&&teguhul, kui lapsi jadb kasvatama ja
nende eest hoolitsema vaid Uks vanem. Kuna las{@ip@ vanemaga) leibkondade
vaesusriskiga kaasnevad omakorda mitmesugusedl teisiaal-majanduslikud riskid nii
lapse kui vanema jaoks, sh laiem sotsiaalne t@&jutsiis on sarnastes olukordades vajalik
riigipoolne sekkumine ja tugi.

Lahtudes perede arenguetappidest ja valdkondadegt eminevatest peretiitpidest saame
vorgustiku, millest [&htuvalt perepoliitilisi meegial analtusida.
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Joonis 22. Elutee ja valdkondade vorgustik

TUBI VL TULI UL UL I UL UL
.

Tootamine
ja tédsuhtec

Tervishoid

To06- ja pereelu
Uhitamine

Haridus
Eluase

Transport

Kooselu, lapseoot¢ — Lapse stuind— Koolieelik — Kooliiga — Lapse téisealiseks saamine> Taiskasvanuiga— Vanadus- ja pensioniige

Kéesoleva t60 Uhe osa moodustabki riiklike perédie meetmete kaardistus pere
arenguetappide ja erinevate eluvaldkondade ulat@&sdjuures on ka meetmeid, mis ei ole
Uheselt seotud ega piiritletud konkreetse arenguetga valdkonnaga. Perepoliitiliste
meetmete kaardistus on esitatud ka t00 eraldi.lisas

Lisaks olemasolevate meetmete kaardistamisele a@lii#sis osutatud ka taiendavate
meetmete vajadustele kas teatud pere arenguetappidéi valdkondades.

Pere iga arenguetapi ja vaadeldavate valdkondalel jom valja toodud olulisemad teemad
l[&htuvalt perede siUndmustest ja vajadustest, miskrketset etappi ja valdkonda
iseloomustavad.
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2.2 Anallusitavad perekonna arenguetapid

Iga inimese elu on teatud mottes individuaalne yggdb erinevalt. Samas on inimeste
eluteedel ka sarnaseid jooni, naiteks teatud etlraiiste ja -etappide jargnevuse osas. Sellest
eeldusest ldhtuvalt on ka perepoliitilised meetnsedtud konkreetsete elusiindmuste ja
etappidega — 0Oigused toetustele ja teenusteleaidhka kaovad soéltuvalt lapse sinnist, tema
vanusest, koolikohustusest, tdiskasvanuks saamigesteisalt mdjutavad poliitikameetmed
omakorda seda, kuidas inimesed oma teatud elusisiganeluetappe ajastavad. Naiteks, kas
laste siind toimub samaaegselt hariduse omandamiSeghes parast haridustee [6ppemist ja
toOturule sisenemist, soltub lisaks muudetele tegarka peredele suunatud meetmetest.

Perepoliitiliste meetmete anallusi seisukohalt eega vajalik eristada olulisemaid etappe
perekonna arengus ning hinnata Ghelt poolt meetwastavust nendes etappides toimuvatele
elusiindmustele ja viimastega kaasnevatele vajddusiteg teiselt poolt ka meetmete moju
nende sundmuste ajastamisele. Oluline on samaseddviustada, et sageli ei arvesta
poliitikameetmed piisavalt elusindmuste vdimalikemibinatsioonide ja variatsioonidega,
mis tekivad erinevate stindmuste muutuvast jargriestyyssamaaegsusest voi korduvusest.
Naiteks ei pruugi haridustee I6ppeda teatud kindéamsises, vaid uuesti alata ja |6ppeda kogu
elutee ulatuses. Samuti ei tdhenda lapse taiseslsgeamine tingimata tema majanduslikku
sOltumatust ja eraldi leibkonnana elamaasumist.

Uks olulisemaid aspekte elutee-keskse lahenemigegwon arusaam, et iga jargnev eluetapp
on mojutatud eelnevast. Seda silmas pidades pi@itakaid t66s ka hinnata, kuidas Uhe
etapiga seotud meetmed ja nende mdju seondub jérignetappidega.

Perede arenguetappide maaratlemisel on kdesol#E®maltuseks voetud perede arengu teooria
(family development theory Samuti on arvestatud Eesti perepoliitilistest etmeetest
tulenevaid eluetappe, mis on sageli seotud lapsesega.

Kdige esimeseks perekonna arenguetapiks on antisl vélitud kooselu alustamine ja
lapseootele jaAdmine Kooselu alustamist ja viljakat iga on lahtuvalimese vanusest raske
piiritteda. Uuringud on naidanud, et ametlikku kelos alustatakse jarjest hiljem
(vabaabielusid puudutavat riiklikku statistikat edle), tdusnud on ka keskmine
abiellumisvanus ning samuti ka keskmine esmasijatetaanus (Tiit 2003).

Kooselu alustamisel on méaéaravaks kujuneva paagduldliteet ja partnersuhte oskused, mis
mojutavad kooselu kestvust, pereplaneerimist je lsisndi, tldist pere heaolu jne. Samuti on
oluline tahtsus tervisekaitumisel ja sellest tulertel véimalikel riskidel, sealhulgas soltuvus-
ja riskikaitumisel, mis avaldavad samuti mdju laihistele, laste stinnile ja nende tervisele,
pereliikmete turvalisusele jne. Samavdrd olulised pere elutingimused, sealhulgas
eluasemevdimalused ja majanduslik toimetulek. eaptele jAdmisega kaasnevad taiendavad
riskid ema ja lapse tervisele, ema to6suhtele pergsuhetele (valmisolek lapse siinniks ja
lapsevanemaks saamiseks). Seetdttu tekib vajadisvdda ja toetavate meetmete jarele nii
tervishoius, todsuhetes, pere elutingimustes, vahanduses kui peresuhetes. Eesti sotsiaal-
ja perepoliitikas tekivad vanematel (eeskatt enggdpeootele jaades eridigused tédsuhetes,
samuti ravikindlustusega seotud Gigused. Samuli paee sel perioodil esimesi lapse siinniga
seotud rahalisi hivitisi — nt to6tavale naisele stakse rasedus- ja stinnituspuhkusele jaades
sunnitushivitist. Mitmed lapseootele jdAdmisegausbdigused tekivad alates raseduse 12.
nadalast, nt digus ravikindlustusele.

Jargmise perekonna arenguetapina on valja totaghse siind ja esimesed eluaastad kuni 3-
aastasekssaamiseni. Selles etapis on samuti olulised emapse tervisega seotud riskid,
sealhulgas voimalikud sunnitustraumad ja stinnitgegi kriis, siindinud lapse tervis ja areng,
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emapiima saamine ja imetamine jne. Partner- ja spkete seisukohalt on oluline
vanemakohustuste teadvustamine ja jagamine, kogsedivus, arusaamad soorollidest ja
nende mdju partnerite kaitumisele. Jatkuvalt ork&edahtsusega elutingimuste vastavus pere
juurdekasvule ja pereliikmete vajadustele. Seeggavad pered nii  kvaliteetseid
tervishoiuteenuseid ja ndustavaid teenuseid, @d@efeelu Ghitamist toetavaid meetmeid, sh
stinnitus- ja vanemapuhkust ning selle hivitamisginglikke to6tingimusi, laste
paevahoiuvéimalusi jne. Analliisis on antud etdpmpiiriks seatud lapse 3-aastaseks
saamine, sest mitmed toetused ning ka todsuhteidytavad digused teevad vahet alla ja lle
3-aastase lapse vanematel. Ka Eesti haridussusteantasteasutused eristatud laste vanusest
[&htuvalt, kus kuni 3-aastaste laste puhul on tegfelastesdimes kaivate lastega ja ule 3-
aastaste puhul lasteaias kaivate lastega.

Jargmine etapp on piiritletudpse eluaastatega 3-6hk tegemist on koolieelikute ja lasteaias
kaivate lastega. Lapsehoolduspuhkuse |0ppemisgge [B-aastaseks saamisel tekib lapsega
kodus olnud vanemal, dldjuhul emal, vajadus natEiturule. Selle eelduseks on sobivate
laste paevahoiu vGimaluste olemasolu. Seega ormateepdhivajaduseks antud etapis see,
kuidas olla aktiivne t66turul ning samaaegselt hsetla oma laste ja teiste pereliikmete eest.
Selles etapis pusivad pere majandusliku toimetglalseotud riskid, mis séltuvad muuhulgas
sellest, kas ja millise koormusega saavad vanesdda. Lapse vanusest tulenev Ulempiir
jallegi seotud haridussisteemiga ehk koolimineknugaga. Mitmed digused, toetused ja
teenused muutuvad siis, kui laps hakkab koolimkai

Lapse varajase kooliea ehk eluaastate 7-1duhul on kdige olulisemaks momendiks lapse
kooliminek (Eestis on laps koolikohustuslik alafeseluaastast). Vanusevahemiku puhul on
tegemist 1.-5. klassis kéivate lastega ning vameséilempiir on valitud 11. eluaasta juures,
sest lapse 12-aastaseks saades muutuvad mitmedhatafee tagatud lastega seonduvad
oigused. Kooliminek on tavaliselt terve pere jaokdine siindmus, mis vdib muuta nii lapse
kui vanemate igapaevast rutiini t66- ja pereelurdduse mottes. Lapse varajases koolieas
pisib vajadus lapse paevahoiu voimalustele jakelea laste koolipaev ja vanemate t60péev
I6pevad dldjuhul erinevatel aegadel. Lisaks eeltesvatappides tekkivatele ja jatkuvatele
riskidele lisanduvad laste hariduse omandamisegaudevajadused, sh kooliskdimiseks
vajalikud transpordivéimalused, vdimalused huvitiase omandamiseks, koolitervishoid jne.
Jargnevate lapse vanusetappide seisukohalt oseldhtsusega koolis kujunevad arusaamad
soorollidest, seksuaal- ja reproduktiivkéitumisésiste sdltuvuskaitumise riski méjutavad nii
kooli- kui peresuhted.

Jargneva etapina kasitletakeessmelise iga ehk lapse eluaastait?-17. Tegemist on etapiga,
millesse peaks jaama lapse pdhihariduse omandaf(pidleikooli [Bpetamine) ning kas
glimnaasiumi véi kutsekooli astumine. Toolepingudsed alusel tekib lapsel endal alates
13. eluaastast digus tootamisele (oleneb koolikiisest, vanusest, t60 laadist jne) ning
sellega seoses tekivad laste todtamist kaitsvadnneele Olulised sotsiaalsed riskid selles
etapis puudutavad eelkdige noori endid — seda @ividega (toitumine, riski- ja
sOltuvuskaitumine, reproduktiivtervis jm) kui hamskga seonduvalt (haridustee jatkumine,
hariduse kvaliteet jm). Lapse teismeliseeas muuatusii tdhtsaks nii peresisesed suhted
vanematega ja vanemate omavahelised suhted, |&brsa&aasoOpilaste ja Opetajatega kui
lavimine eakaaslastega. Seetdttu on vajalikud adastteenused ja vanemaharidust toetavad
meetmed. Antud eluetapil kaovad mitmed seadustegiadadigused ja soodustused

4 Uue toolepingu seaduse kohaselt (kehtiv alat@sulist 2009) on lubatud ka 7-12-aastasel aladatisea
kerget t66d kultuuri-, kunsti-, spordi- voi reklagegevuse alal.
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vanematele ning lapse 16-aastaseks saades hakkpeegpoliitilised meetmed, nt
peretoetused sbltuma lisaks lapse eale ka dppimises

Lapse taisealiseks saamise ja iseseisva elu alusisenall on mdéeldud hetke, mil riigi
seaduslikus kasitluses on lapsest saanud taiskasiP@nekonnaseaduse jargi ei ole vanem
kohustatud enam oma last ulal pidama (v.a. kue#diseks saamisel laps Gpib pdhikoolis,
gumnaasiumis vOBi kutsedppeasutuses). Samas téedealsaamisega ei 10pe tegelikkuses
sageli aga laste vajadused vanematepoolse abe jgtele. Kuna lapsed enamasti jatkavad
Opinguid ning hariduse omandamisega ja enda Ukaipisega seotud kulud jddvad vanemate
kanda, on oluliseks kiisimuseks pere majandusliketilek. Vanematele voib lisanduda ka
koormus seoses nende pensioniikka jdudnud vanemateg voivad vajada nii materiaalset
abi kui hooldust.

Antud etappi jaab lastel gimnaasiumi I6petamineg nitikooli vdi keskhariduse baasil
kutsekooli astumine ja/vOi esimesele tookohale a@semHariduse omandajad seisavad
silmitsi mitmete probleemidega (nt elukoha mureisemmajanduslik toimetulek &pingute
ajal), mis vobivad takistada Opingutele puhendumidaridustee jatkamisel on oluliseks
kisimuseks ka Uhiskonna ootused ning see, milbsellsega inimesi riik vastavalt riiklikule
koolitellimusele soovib. Viimane aga ei pruugi okaoskdlas noore enda ootusega, mistéttu
alternatiivina riiklikul dppekohal dppimisele mirkse tasulistele kohtadele 6ppima. Sellega
aga kaasneb lisaks enda tlalpidamise kulutusteipamaksu tasumise kohustus.

Taisealiseks saanud laste puhul on olulised rigledtud ka toohdivega, kuna to6turule
siirdudes on noored uheks riskirihmaks, kellel@ikbha leidmisega probleeme. Kui 25-49-
aastaste vanuserihma tootuse maar oli 2007. a8, siis 15-24-aastaste puhul 10%
(Statistikaamet). ToOkoha saamist ei mdjuta mittelakogemuste olemasolu, vaid ka noorte
enda vaartushinnangud. TooOvaartustest on pigemaadliek sotsiaalsele positsioonile ja
materiaalsele heaolule orienteeritud vaartused mégfeks prestiizne ametikoht, ametialane
karjadr, hea teenistus, jne (Radmmer 2008), millemusena ei pruugi noorte ootused
tooturule siirdudes taituda. Seetdttu on vajabkidusele lisaks ka karjaarinbustamine, mis
aitab noorel teha oma elukutsevalikuid ning kohdadama ootusi tulevasele tddle.

Lapse téisealiseks saamisega kaovad viimased véglersaunatud lastega seotud toetused ja
oigused. Lapsest on saanud taisealine inimenel&al kehti enam eri regulatsioonid naiteks
seoses to0tamisega. Samas tekivad lastel uued tksbds(naiteks liitumine kohustusliku
kogumispensioniga, noormeestel sdjavae labimiseistal jne) ja digused. Pdhimotteliselt
sekkub riik inimese ellu taisealiseks saades mials#t: puuduvad lastele ja vanematele
mdeldud toetused, soodustused ja eridigused. Rigion tagatud eriolukordades, naiteks kui
inimesel tekib puue voi t00vOimetus, ta kaotab tiiEk tekivad toimetulekuraskused jne.
Meetmed tekivad uuesti siis, kui tadiskasvanud ldpsesenevad enda pere loomise ja
lapseootamise etappi. Vanemate jaoks tekivad agatnmeel vanadus- ja pensioniikka
joudmisel. Taisealiseks saanud laste enda koodelktamise, laste sinni ja arenguga,
tervisega, partnersuhete, eluasemega, t60- ja Ipel@ieitamisega seotud kisimusi ja
probleeme ei ole eraldi etapina vélja toodud, sestid elusindmused, perede vajadused ja
sotsiaalsed riskid ning poliitikameetmeid on k&sittl eelnevates etappides.

Viimase perede arenguetapina on eristatadadus- ja pensioniiga mille alguseks voib

pidada 6Gigust vanaduspensionile (v8i ennetéahtaegsahaduspensionile) jddda ning mis
kestab inimese elu I6puni. Tegemist on eluetapiga, sdltub vaga suurel maaral eelnevalt
elatud elust. Vanadus- ja pensionieas on suurinskilrseotud iseseisva toimetulekuga —
seda nii tervise, igapéevaste toimingute ja kOhialejaduse kui materiaalse toimetuleku
mottes. Eakate toimetulek oleneb eelnevast todstagd -tasust, tervisekaitumisest ja
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tervislikust seisundist, leibkonna struktuurist gij&&mine) ja sotsiaalsetest sidemetest,
sealhulgas suhetest pereliikmetega. Soltuvalt kéibvavajadusest on oluline erinevate
hooldus- ja tervishoiuteenuste kattesaadavus. &pestsioni suurust mdjutab lisaks eelnevale
staazile ja to6tasule ka laste arv ning lapsehapldiokusel ja hdivest véljasoldud aeg.
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2.3 Anallisitavad valdkonnad

Valdkondi ehk elusfaére, mis puudutavad inimesej&lperede erinevaid arenguetappe, on
mitmeid. Antud t60s kasitletakse neist kdige okrisid, milles riik pakub isikule ja perele
toetust vOi kaitset labi seaduste. Sellisteks watdladeks on haridus, t00- ja pereelu
Uhitamine, t60 ja t66suhted, perede toimetulekjtga tervishoid, eluase ja transport. Lisaks
mainitutele on olulised ka mitmed teised valdkonnaidkeskkond ja turvalisus, mida pole
kdesolevas analuilsis eraldi kéasitletud. Ka sowefistldiguslikkust pole eraldi valdkonnana
valja toodud, vaid vaadeldud pigem labivana eritealusfaarides ning eluetappides.

On meetmeid, mis ei seostu ainult tGhe valdkonnagéd mitmega. Samuti vOib olla
meetmeid, mille puhul valdkondade piirid hagustuvatiiteks voib tuua rasedus- ja
sunnituspuhkuse, mille ndol on dhelt poolt tegertigid puudutava digusega (digus toolt
rasedus- ja slUnnituspuhkusele jaada) ning teisalishoiuga seonduva meetmega (0Gigus
suinnitushivitisele, mille maksmine toimub ravikimstusseaduse alusel).

Kaeolevas t60s kasitletakse jargmisi valdkondi miegdega seonduvaid meetmeid.

Tool ja tdosuhete puhul on riigipoolsed meetmed seotud eelkdige Vaste vanemate
(lapseootel olemise aeg, lapse sind ja esimesexhsthd) ja laste endi kaitsmisega (13-
aastasel lapsel tekib digus to6lepingu alusel t&t&usjuures eraldi on kehtestatud lubatud
kergete t66de loetelu). Riigi seisukohalt on seé@bés inimese kaitsmine toosuhetes siis, kui
ollakse kbige haavatavamad, nt rasedus- ja sumuibksise ajal. Samas vdivad kaitsvate
meetmetega kaasnevad ka negatiivsed kaasmojudiON&d vaikelaste vanemaid kaitsvad
meetmed vOivad pdhjustada nende ebavdrdset kolstieddturul ja tédsuhetes. Naiteks kui
lapseootel naist ei tohi todandja saata lahetussib, sellega kaasneda ka negatiivne efekt
tootaja kvalifikatsioonile.

Tervis ja tervishoid on lahutamatu osa inimeste elust ning seda koigistappides.
Perepoliitika seisukohalt on néiteks véga oluliniklik ravikindlustus lapseootel naistele,
lastele, eakatele, kutsekooli Opilastele ning iiladpele, samuti ka tasuta raviteenused ning
hivitised (néaiteks hooldushivitis lapse haigesterkimral) ja kompensatsioonid.

TOO- ja pereelu Uhitamise, sh lastehoiu ja hoolduslormuseall on kasitletud nii alaealiste
laste hoidmist kui ka puudega inimeste ja eakateldkannet. Lasteaiajarjekorrad ning
puudulik informatsioon hoiuvdimaluste (Ainsaar jacS2008) kohta on paljudele peredele
igapé&evane mure. Kasvav vanadussoltuvusmaar prsignsouremat eakate arvu ning sellest
tulenevalt ka jarjest suuremat néudlust eakatedkamideteenuste jarele.

Perede toimetuleku all vaadeldakse riiklikke peretoetusi ja vanematigtv ning
maksusoodustusi, mille eesmargiks on kas peredatusié vOi sissetulekute (osaline)
hiivitamine. Uhtlasi hinnatakse toetuste ja hingtishdju laste vaesuse leevendamisele.
Perede toimetuleku seisukohalt on vaga olulisedtd@hdivevbimalused ning vanemate
tootamine.

Haridus, sh huvi- ja vanemaharidus hdlmab nii lapsele kui ka vanematele hariduse ja
hobihariduse pakkumist. Ehkki Eestis on tasuta, ghghi- ja Uldkeskhariduse, kuid ka
kdrghariduse omandamise vdimalused, ei tdhendehaeduse omandamisega seonduvate
kulutuste puudumist. Huvihariduse puhul on Uheblp&lisimuseks perede vdimalused oma
lastele huviharidust vdimaldada ning teisalt hukithesvbimaluste pakkumine ja
kattesaadavus ning linna- ja maapiirkondade erisedselles osas.

Eraldi valdkonnana on vélja toodeduase.Otseselt eluaset puudutavaid riiklikke meetmeid
on kull vahe, kuid sisuliselt on kodu ja pere lamatud moisted. Ehkki tdnapéeval ei ole
elamispindade puudust, pole kvaliteetne ja vajalieisvastav eluase koigile peredele
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kattesaadav. Suuremad eluaseme- ja elutingimustelgemid on sealjuures lasterikastel
peredel kui ka naiteks erivajadusega peredel, kggdb puudega laps voi vanem.

Lisaks onperettipide all pooratud tdhelepanu pooératud erinevate seagastemeetmete
alusel eristuvatele peredele nagu naiteks Uhe vager(reeglina emaga) pered, lasterikkad
pered, eestkoste ja hoolduspered; samuti erivajaguesed ehk puudega lapsega ja puudega
vanemaga pered. Seega kasitletakse peretilpidenasidie kellel on tdiendavaid
toimetulekuraskusi voi vajadusi ning kellele onsaiwd tédiendavad riigipoolsed meetmed (vt
ka jargmine ptk). Peretltpide puhul antakse Uleyadulisematest nendele peredele mdeldud
erimeetmetest, kuid ei anallusita p&hjalikumaltdeemeetmete vastavust antud perettibi
vajadustele, kuna see eeldab eraldiseisvaid sUNAEsea
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2.4 Anallusis kasitletavad meetmed ja andmed

Meetmetepdhiselt lAhenedes saab olemasolevatestdfagikkonnale suunatud digusaktidest
eristada kitsama ringi seadusi, mis reguleerivastetg| peredele suunatud meetmeid.
Analuusitavate meetmete puhul lahtutakse eeldusesteed on suunatud kéikidele lastega
peredele sbltumata rahvuslikust, kultuurilisestefdilisest taustast.

Lastega peredele suunatud meetmetest omakordeesatdnla erinevatele peretttpidele (nt
Uhe vanemaga pered, lasterikkad pered jne) suunadetmeid.

Joonis 23. Meetmetepdhine |Ahenemine peredele

Meetmed lkdigile

Meetrned

‘_,_,_._-—P-"""peredele

\Meetmed erinevatele

peretidpidele

Eesti digusaktidest tulenevate erimeetmete aluss $astega perede seas eristada jargmisi
peretiipe:

1. Uhe vanemaga pered, kus kasvab ks vdi rohkem lapsi
lasterikkad ehk kolme- ja enamalapselised pered;
lapsendatud lastega pered;

eestkostele vbetud lastega pered,

hooldamisele vbetud lastega pered;

© g k~ w D

erivajadusega lastega (sh puuetega lastega paredjijvanemaga pered (pered, kus
lapse vanem on puudega).

Lahtudes meetmete tllbist saab anallilisitavad meégamimda omakorda kolme jargnevasse
rihma:

1. Oigusedja kohustused enk meetmed, mis kaitsevad ja/v6i annavad perediglesi, nt
mitmesugused digused ja kohustustused to0suhetes.

2. Rahalised siirded ehk hivitised ja toetuse@&hk meetmed, mis pakuvad peredele ja/voi
Uhele vanemale rahalist toetust vOi soodustusi dhifeku parandamiseks ja kulutuste
kompenseerimiseks (nt peretoetused) voi hlvitadédtterinevatel péhjustel saamata jaava
tulu (nt vanemahdivitis). Rahalised toetused ja tiged jagunevad kaheksihekordsed,
Uldjuhul teatud elusindmusega seotud toetusedklit sinnitoetus, ningerioodilised ehk
korduvad toetused nt igakuised lapsetoetused, kvartaalsed voi sedttoetused. Rahaliste
siirete hulka loetakse ka maksusoodustused.
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Rahaliste toetuste puhul saab eristan@versaalseid toetusi mida makstakse kdikidele
peredele vOi teatud perede rihmale sdltumata ketdeepere sissetulekutest ja tegelikust
abivajadusest (nt lapsetoetused, uksikvanema l|apetes), ning vajaduse-pdhiseid ehk
sissetulekust séltuvaid toetusi, kus 8igus toetusel seotud konkreetse pere vajadusega (nt
toimetulekutoetus). Universaalsed toetused vdivdd eamas diferentseeritud soltuvalt
peretlitibist — nt on lapsetoetuse suurus soltpselatnnijarjekorrast. Samuti séltub osa
toetuste ja hdvitiste suurus vanema varasemastspanusotsiaalkindlustussisteemi (nt
vanemahuvitis, mille suurus oleneb eelnevast td8tasing sotsiaalmaksu tasumisest).
Peretoetuste slsteemide vordlev analiis osutalynieersaalsetel toetustel pdhinevad
susteemid on vaesuse vahendamisel tervikuna efabtiad kui vajaduse-pdhised ehk
sissetulekutest soltuvad peretoetuste stisteemid.

3. Teenusedehk meetmed mille puhul pakub riik (v6i kohalik awalitsus) peredele kas
tasuta vOi soodustingimustel mitterahalist abin@istamine).

Meetme digustatud subjektide alusel saab eristaadiele antud meede on suunatud — ehk kas
digus, toetus voi teenus on mdeldud vanemale, @giellapsele.

Perele vbi vanematelesuunatud meede tdahendab seda, et vanemad otsustayddimb
vanematest meedet kasutab. Naiteks vOib tuua t@wewdlapsepuhkusepéevad, mida voib
votta kas isa vdi ema, kuid mitte mdlemad vanentaghégselt.

Uhele vanemalesuunatud meetme puhul on tegeniiglividuaalse digusega mida vdib
vastavalt meetmes satestatule kasutada kas isaméi- naiteks isapuhkus, mida saab ainult
isa kasutada, voi naiteks lahetusest keeldumises@ilja 3-aastase lapse emal.

Lapsele suunatud meetmete puhul on digustatud isikuks laps Naiteks on kuni 19-
aastaseks saamiseni lapsele tagatud ravikindlystbambaravi teenuse taielik hivitamine.
Ka lapsetoetus on suunatud lapsele, kuid selleawi@ksmine toimub Uhele vanematest.
Sellest tulenevalt kéasitletakse selliseid toetasefe suunatud toetustena.

Eesti digusaktidest tulenevad peredele voi vaneia(suunatugerepoliitilised meetmed

on peamiselt seotud lastegdsh laste kasvatamise ja lapseootel olemisega) aidjuhul
kasitletakse lastena lapsi vanuses 0-17 eluadtahas ei tdhenda see, et k6ik meetmed
oleksid suunatud 0-17-aastastele lastele vOi neadematele. On meetmeid, mis on mdeldud
alla 16-aastastestele lastele vo6i nende vanemaaheyti on meetmeid, mis olenevad lapse
haridustee jatkamisest ning voivad kesta kuni ld@saastaseks saamiseni (nt lapsetoetus).

Pereelu ning lastega peresid puudutavaid seadwseigalju. Kéesolev t66 on anallsib
ligikaudu 35 erinevat seadust ning aluseks on wbeende kehtimine seisuga 15.08.2008
Analtusis on kasutatud ka Uksikuid maaruseid, nmskehtestatud allpool toodud tabelis
nimetatud seaduste alusel.

Tabel 5. Analtusitavad seadused, seisuga 15.08.08

Nimi Lilhend® Ministeerium

Eesti Vabariigi haridusseadus HaS Haridus- ja Ts@whisteerium
Eesti Vabariigi lastekaitse seadus LaKS Sotsiaasta@arium

Eesti Vabariigi to6lepingu seadus TLS Sotsiaaln@@sum

Elamuseadus ES Majandus- ja Kommunikatsiooni

® Teatud juhtudel on analiiiisis viidatud ka hilisesfeaseadusandluses toimunud muudatustele (nt faglep
seadus)
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ministeerium
Justiitsministeerium (rakendaja

Elatisabi seadus ElatisASSotsiaalministeerium)
Erakooliseadus EraKS Haridus- ja Teadusministeerium
Ettevotluse toetamise ja laenude riikliku Majandus- ja Kommunikatsiooni
tagamise seaduse ETS ministeerium

Huvikooli seadus HuviKS  Haridus- ja Teadusminisigar
Kaitsevéaeteenistuse seadus KVTS Kaitseministeerium
Kogumispensionide seadus KoPS Rahandusministeerium
Koolieelse lasteasutuse seadus KELS Haridus- jdusgainisteerium
Kunstliku viljastamise ja embriokaitse

seadus KVEKS Sotsiaalministeerium
Kutsebppeasutuse seadus KutOS Haridus- ja Teadigseeinum
Noorsootto seadus NTS Haridus- ja Teadusminist®eriu
Perekonnaseadus PKS Justiitsministeerium
Puhkuseseadus PuhkS Sotsiaalministeerium
Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadlBTS Sotsiaalministeerium
Pdhikooli- ja gimnaasiumiseadus PGS Haridus- jaligainisteerium
Rahvatervise seadus RTerS Sotsiaalministeerium
Rakenduskdrgkooli seadus RakKKS Haridus- ja Teadhstaerium
Rasedusekatkestamise ja steriliseerimise

seadus RKSS Sotsiaalministeerium
Ravikindlustuse seadus RaKS Sotsiaalministeerium

Riiklike peretoetuste seadus RPTS Sotsiaalministeer

Riikliku pensionikindlustuse seadus RPKS Sotsiaaisteéerium

Soolise vorddiguslikkuse seadus SoVS Sotsiaalneigigtm
Sotsiaalhoolekande seadus SHS Sotsiaalministeerium
Sotsiaalmaksuseadus SMS Rahandusministeerium
Tulumaksuseadus TuMS Rahandusministeerium
Taiskasvanute koolituse seadus TaKs Haridus- jadssainisteerium
TO0- ja puhkeaja seadus TPS Sotsiaalministeerium
Tootervishoiu ja tddohutuse seadus TTOS Sotsiaataerium
Vanemabhivitise seadus VHS Sotsiaalministeerium
Oppetoetuste ja dppelaenu seadus 00s Haridusagu$ministeerium
) i Majandus- ja Kommunikatsiooni
Uhistranspordi seadus UTS ministeerium

Ulikooliseadus UKS Haridus- ja Teadusministeerium

! Luhendid vastavalt Justiitsministeeriumi digusadtitihendite loetelule.

lImselt on mdne toodud loetelus oleva seaduse jéessetuleneva meetme seotus
perepoliitikaga kergemini hoomatavam kui mone telsgelikkuses on aga koigil nimetatud
seadustest tulenevatel meetmetel oluline roll pemdhevates arenguetappides ja nendega
seonduvates valdkondades. K&esolevas t66s ei aitalikiohalike omavalitsuste poolt
peredele pakutavaid meetmeid, v.a. konkreetsemi poolt kohalikele omavalitsustele
pandud kohustusi (nt alus- ja tUldhariduse korraidam
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Lisaks on valikuliselt kasitletud ka riiklikult fantseeritavaid programme ja projekte, mille
eesmargiks on lastega perede toetamine.

Meetmete eesmarkide kirjeldamisel on valdavaltuét meetme Oigusakti eesmargist (nt
riiklike peretoetuste seaduse 8§ 1 jargi on eemargiada lastega peredele laste hooldamise,
kasvatamise ja Oppimisega seotud kulutuste osdlingtamine) voi konkreetse meetme
kirjeldusest (nt puudega dppuri toetus, mis Utleesmargiks on puudega Oppuri toetamine).
Moningatel juhtudel on l&htutud digusakti kehtessmrseletuskirjas toodud eesmarkidest (nt
isapuhkuse kehtestamine). Mitmetel juhtudel eiagja meetme eesmarki digusaktis voi selle
seletuskirjas piisavalt lahti kirjutatud. Sellisgihul on eeldatud, milliseid analldsitavaid
valdkondi, aspekte vdi perede vajadusi meede toetab

Perepoliitika ei koosne samas vaid seadustega dtahid meetmetest, vaid ka nende

meetmete toimimisest, kasutamisest ja mojudesiitiRmmeetmete analitsis on vdimalik

keskenduda erinevatele meetme aspektidele (Ha®®@,1refereeritud Vork ja Karu 2006

jargi):

1) Vajaduste analiiis, mis on oluline poliitikate jaetmeete kujundamisel, seaduste loomisel
ning muutmisel;

2) Eesmarkide analiilis, millega selgitatakse riigiifkdite Oiglust vdi erinevate poliitikate
ja meetmete vahelist kooskdla;

3) Sisendi anallitis, mis vaatleb eeskatt riigipoolkaldtusi poliitikameetmetele;

4) Tegevuste anallls, kus jalgitakse ja hinnatakserketsete poliitikate v6i meetmete
rakendamiseks ja elluviimiseks vajalikke tegevusi;

5) Véljundi ja tulemuse analliis, mis kasitleb polatikeetmete ellurakendumist ja mdju.
Valjundi analiis hdlmab ka meetme kasutamise asalish kas meede jouab
sihtrihmadeni ja on neile kattesaadav. Mojude hmskl vaadeldakse nii soovitud
tulemusi ehk kas meede téidab oma eesmarki kuidetme soovimatuid kaasmaojusid.

Kuna kdige raskem on hinnata meetme tulemust eljk,siis on esmalt vaja kindlaks teha

meetme vastavus sihtrihma vajadustele ja polig&smarkidele, sh kas meede on jdudnud
sihtrihmani. Naiteks kui toetust on saanud vaidavégike arv inimesi, on meede vahesel
maaral sihtrihmani joudnud (VOork ja Karu 2006).

Lisaks dldisele sotsiaalpoliitilisele anallisile ohluline ka sotsiaalpoliitiliste valikute ja
otsuste majanduslik hindamine — keskendumine rstkalikuludele ja tuludele (nt
kuluefektiivsus, tootlikkus, t6husus jne), mis koedtse poliitika voi meetmega kaasnevad.
Kuna paljudel juhtudel on tulude rahalise vaarthgedamine raske (nt lapse sind) voi
vOimatu, siis dldjuhul piirdutakse ainult kuludehadise aspekti valjatoomise ja tulemuse
kvantifitseerimisega, naiteks kui palju peretostudstmine teatud summa ulatuses vahendab
laste vaesust protsentuaalselt voi protsendipuekifelork ja Karu 2006).

K&esolevas analiiisis kasitletakse nii perede vajatheetmete olemasolu, kattesaadavust ja
kasutamist kui ka meetmete mojusid, samuti meetgmmarki ning vastavust perekonna
antud arenguetapi vajadustele. Meetmete kasutamibel anallilsitakse kasutajate arvu,
nende soolist vBi vanuselist jaotust jm aspektenusa muutusi meetme kasutamises ja
kasutajate struktuuris. Voimalusel on vélja toodd& kulutused konkreetsetele
Uksikmeetmetele. Lisaks on eraldi anallusitud régisiaalse kaitse kulutusi peredele ja
lastele. Rahaliste toetuste ja hlvitiste puhul ésitletud ka meetmete kuluefektiivsust ehk
kulutusi ja mdju laste vaesuse leevendamisele.
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Meetmete kasutamise, kulutuste ja mdjude analiigsisitakse erinevatele andmeallikatele —
nii riiklikule kui administratiivstatistikale, sanilEestis ja teistes Euroopa riikides l&abi viidud
uuringutele ja poliitikaanalltsidele. Perepoliitikameetmete seisukohalt on oluliseks
andmeallikaks Sotsiaalkindlustusameti pensionitegismis sisaldab andmeid erinevate
peretoetuste ja vanemahivitise saajate kohta. $ammitmete tervishoiuga seotud hivitiste
puhul kasutatud Haigekassa andmebaase.

Ajaliste muutuste ja diinaamika véljatoomiseks viiakse meetmete kasutamist ja kulutusi
dldjuhul perioodil 2000-2007 ning seda soltuvatttistiliste andmete kattesaadavusest. Kui
meede on kehtima hakanud hillem, lahtutakse andresieamisel selle rakendumise

algusaastast.

67



3. EESTI RIKLIKUD PEREPOLITILISED MEETMED JA
NENDE MOJUD

Kéesolevas peattikis anallusitakse perepoliitilisetmeid, nende kasutamist ja méjusid ning
kulutusi perede arenguetappide ja erinevate valdtkde I6ikes ning lahtuvalt erinevatest
peretttpidest.

3.1 Perepoliitilised meetmed lle elutee ja valdkibnn

Meetmete kasitlemisel on lahtutud eelnevates p&atég kirjeldatud pere arenguetappidest
(vt ptk 2.2) ja teemavaldkondadest (vt ptk 2.3)lefevalt sellest, et Uks meede v8ib seotud
olla mitme valdkonnaga, on valdkonna maaramiseutéld eelkbige meetme eesmargist ja
sisust, mitte niivérd meetme aluseks oleva 8igusattikonnast. Samuti on osa meetmetest
seotud pere mitme arenguetapiga.

3.1.1 Kooselu alustamine ja lapseootele jaamine

Olulised teemad: * kooselu alustamine ¢ lapse sirks ja lapsevanemaks saamiseks
valmisolek « lapse ja ema tervise kaitse ¢ lapse@dtnaise kaitse td0suhetes « perede
elutingimused « isarolli vaartustamine ¢ peresuhtd ja vanemaharidus « t66- ja
pereelu Uhitamise vdimalused

Kooselu alustamisel on olulise tédhtsusega parthézduja nende kvaliteet, mis mojutavad
kooselu kestvust, pereplaneerimist ja laste sumdj dldist pere heaolu. Samuti on oluline
roll tervisekditumisel ja sellest tulenevatel volikel riskidel, sealhulgas soéltuvus- ja
riskikéitumisel, mis avaldavad samuti mdju lahigehe laste sinnile ja nende tervisele,
pereliikmete turvalisusele jne. Samavdrd olulised pere elutingimused, sealhulgas
eluasemevdimalused ja majanduslik toimetulek.

Lapseootele jaamisel muutuvad vajalikuks nii laggeema tervise kaitse, samuti t66ga ja
toosuhetega seotud eridigused — vOimalus lapsa siéh toolt koju jadda, kaitse t66lepingu
I6petamise eest jne. Lapse sunniga muutub pergaijs — lisaks imikule vajalike asjade
soetamisele on oluline perekonna psuhholoogilinemigalek lapse sinniks, lapsevanemaks
saamiseks ning muutusteks pereeluks ja partneesibbk vanemate haridus vanemahariduse
mottes. Kuna lapsel on digus mdlemale vanemale rgagon digus oma lapsele, on ka
isarolli teadvustamine ja vaartustamine olulisdzhjlapse siinnile eelnevalt.

Seetbttu tekib vajadus kaitsvate ja toetavate metetnpérele nii tervishoius, tédsuhetes kui
pere elutingimustes kui peresuhetes.

TO0 ja todsuhted

Antud etapis perele suunatud meetmed on suuressestied t66ga. Eesti toelu reguleerivad
seadused kaitsevad lapseootel naist Usha tug&steks ei tohi soolise vorddiguslikkuse
seaduse alusel jatta to6le vdtmata lapseootel naist kehtiv todlepingu seadu&ehtestab
piirangud lapseootel naisega t66lepingu I6petamiseK&olepingu |6petamine on lubatud
teatud juhtudel ning ainult t6dinspektori ndusolekuilleks on nt ettevétte likvideerimine,

® Uue toolepingu seaduse (kehtiv alates 1. juub99} kohaselt ei v&i tddandja todlepingut raseddga 6elda
koondamise t6ttu, vélja arvatud tddandja tegeviigpdmisel voi tddandja pankroti valjakuulutami&ei,
té6andja tegevus |16peb.
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katseaja ebarahuldavad tingimused jne). Piirangetmargiks on kaitsta lapseootel naist,
l&ahtudes eeldusest, et tooturul ja todsuhetespsettel naine ndrgemas positsioonis olevaks
osapooleks. Lapseootel naiste (n6rgemat) positsit@dturul ja tddsuhetes mdojutab ka
asjaolu, et tulenevalt vajadusest kaitsta lapsema tervist on lapseootel naistele suunatud
mitmeid kaitsvaid ja tddandjale piiranguid seadv@itl jargnevalt) meetmeid, mistéttu on
tobandja jaoks tegemist pigem mitteatraktiivse auaktiivse t66jduga. Seega voib erinevate
kaitsvate meetmete positiivse mdju kdrval tuuaavéignde vbéimaliku negatiivse kaasmdoju
lapseootel emade positsioonile ja konkurentsiv@médturul.

Tulevase ema ja lapse tervise kaitseks on todandjalatud rakendada lapseootel naist
uletunnitosle’, oisel ajal ning puhkepaevadel todtamisele(tdd- ja puhkeaja seadus).
Piiranguid ei ole satestatud dhtusel ajal tootalmigst kella 18.00 kuni 22.00).

Samuti on td0andjal ema ja lapse tervise kaitsmarsgl to0lepingu seaduse alugeklatud
saata lapseootel naist lahetusseKeelava meetmega voib kaasneda aga ka negatnéje

nt lapseootel naise enesetaiendamise voimaluseelaklikule t66elus osalemisele jne. Ka ei
ole koik lahetused valisldhetused, kuid seadusedgtsattest lahtuvalt voib keeldu laiendada
ka riigisisestele l&hetustele. Sarnaselt vaikelagrea puhul kehtiva séattega (vt jargnevates
etappides) vdiks ka lapseootel ema puhul |&hetsigaamine toimuda vanema ndusolekul ja
kokkuleppel todandjada Tulevasel emal vdiks olla v8imalus ise otsustd@s minna voi
mitte minna lahetusse ning seda olenevalt enda gal sindimata lapse tervisest,
enesetundest, l&hetuse kestvusest ja sihtkohast jne

Kui lapseootel naist ei tohi t66andja praegu kehtiddlepingu seaduse kohaselt lahetusse
saata, siis isale see sate lapse siunni eel eelai@gd- ja pereelu Uhitamise seisukohalt on
samas oluline, et ndusolekupdhine |&hetusest keesdudigus oleks ka tulevasel isal — seda
naiteks naise rasedus- ja stnnituspuhkuse aj#éhitatoma perekondlikke hoolduskohustusi

ning olla lapseootel emale toeks.

TO0- ja puhkeaja seaduse kohaselt on lapseootirenda ja lapse tervise kaitse eesmargist
tulenevalt digus vottalnnituseelseteks labivaatusteks vaba aggais arvestatakse tédaja
sisse. Oiguse olemasolu annab lapseootel naisetakise minna arsti vastuvdtule vajadusel
ka tooajal naiteks juhul, kui toovélisel ajal pubdselleks vdimalus. Seega on meetme
olemasolu oluline lapseootel naise t6osuhetesrkaes tervise kaitse ning ka t00- ja pereelu
Uhitamise seisukohalt.

Ka on lapseootel olles naisel Gigtddtingimuste ajutisele kergendamisele(ttédlepingu
seadus) ning sellest tuleneva palgakaotuse hingeeiMeetme eesmargiks on jallegi nii
tulevase ema kui lapse tervise kaitse ning sedendeé&s tditvate sobivate to6tingimuste
leidmine. Samuti vahendatakse sellega ka haigutte #jutiste toovoimetuse lehtedel
viibimise paevade arvu ja kulusid.

Haigekassa andmete pdhjal on teisele t6dle Ulesdrtdttu haigushivitist saanute arv aastatel
2002-2007 kasvanud ligi kolm korda 765-It kuni 24%2V6ib eeldada, et tdus on tingitud
teadlikkuse kasvust antud diguse olemasolu kohfégigt 2002. ja 2007. aastal rasedus- ja
stinnitushivitist saanud naistest moodustavad kexigetddle Uleviidud isikud vastavalt 10 ja
17 protsenti (vt joonis 24). Antud Oigus on satestatodlepingu seadusega ning selle
hdvitamine toimub ravikindlustuse seaduse alusdkerevalt sellest, et kehtiv ravikindlustuse

" Uue toolepingu seaduse (kehtiv alates 1. juul9} kohaselt ei saa tédandja nduda tletunnitoéntéss
ettevdtte vOi tegevusega seotud ettendgematute udgatSttu.

8 | shetusena méaaratletakse toolepingu seadusegatddbillesannete taitmist valjaspool téélepingumgératud
tootegemise asukohta (50 km asula piirist, kusatibbaikneb).

® Uue toolepingu seaduse (kehtiv alates 1. juud99} kohaselt vdib lapseootel naist saata lahetilssges
tema enda nBusolekul.
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seadus voeti vastu ja hakkas kehtima 2002. aastaka ajalist trendi meetme kasutamise
kohta vdimalik jalgida alates samast aastast.

Joonis 24. Haigushivitise maksmine kergemale toolgeviimisel, 2002-2007

Valjamaksed kergemale to¢
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Allikas: Eesti Haigekassa

Nii t66 kui ka tervisega seonduv olulidgguson jaadaasedus- ja stinnituspuhkuselemille
eesmargiks on ema ja lapse tervise tagamine niigj 8aamata jaanud tulu htvitamine I&bi
stinnitushivitise. Stnnitushivitis on ajutise téévdimetuse hilvitisseega makstakse seda
ainult tootavale naisele. Haigekassa andmetel stat@h 2002-2007 valjastatud sunnituslehti
11 000-13 000. Antud aastatel on aga elussundidelaud ca 13 000-15 000, mistéttu voib
jareldada, et valdav enamus slnnitajatest on oltifsuhetes. Seda kinnitavad ka
Statistikaameti andmed, mille kohaselt oli 2007stalatdosuhetes 11 878 sunnitajat ehk
75,3% sunnitajatest. Vorreldes 2000. aastaga aesenud sinnitajate seas tdosuhtes olevate
naiste osakaal (todsuhtes oli 2000. aastal 59,@%lajes 2005. aastast Ule 70% sunnitavatest
naistest).

Sunnitushivitiste valjamaksed on aastatel 2002-26l0%selt tdusnud. Kdige rohkem on
hdvitiste suurust mdjutanud Uldine palgatdus, Kadsinnitajate keskmise vanuse tdus ning
sellest tulenevalt hivitise saajate keskmisest éd@irgpalk. Haigekassa 2007. aasta
stinnitushivitise maksete anallitisi pohjal voib Geddaile 30-aastaste naiste puhul on the
paeva sunnitushivitise summa 30% k&rgem kui kd@m@aema vanusegrupi sunnitushivitiste
saajatel. Osaliselt on sinnitushivitiste valjamiaksedjutanud ka hivitist saavate naiste ja
stinnituspuhkuse paevade arvu kasv.

Véljastatud lehtede arvu tdus 2002. aastal onttidguue ravikindlustuse seaduse kehtima
hakkamisest, millega pikendati nii rasedus- ja #iispuhkuse pikkust (140 kalendripdeva,
mitmike v6i tisistuste korral 139 kui muudeti stinnituspuhkusele jaamise algusaega
(varasema 56 asemel 70 kalendripdeva enne eeltatavatuse tdhtaega). Kuni 1. oktoobrini
2002. aastal kehtinud seaduse kohaselt oli rase@usiinnituspuhkuse pikkuseks 126
kalendripdeva ning mitmike voi tusistuste puhul ka@ndripéeva.

19 Yue toslepingu seaduse (kehtiv alates 1. juul§93 kohaselt ei ole erisust rasedus- ja stinnitugmse
pikkuses mitmike ja tisistuste korral.
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Joonis 25. Sunnitushdvitise saajad ning valjamaksetsuurused, 2002-2007
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Allikas: Eesti Haigekassa majandusaasta aruandeiB2Z007

Sinnitushuvitiste
valjamaksete kasv on tingitud
nii hovitist saanute arvu ja

makstud paevade arvu
kasvust kui ka Uldisest
palgatdusust. Haigekassa

andmetel on Ule 30-aastaste
stinnitushivitist saanute (he
paeva hivitise summa 30%
kdrgem kui kbige noorematel
stinnitushivitist saanutel,
mistéttu mdjutavad

valjamaksete kasvutrendi ka
slinnitajate vanuselise
struktuuri  muutused ning

vanemate slinnitajate
osakaalu suurenemine.

Tulenevalt sunnituspuhkuse pikkuse muutumisest 2@@2tal on alljargnevalt varreldud
2002-2007 perioodi. Kui 2002. aastal oli keskmitierstuslehe pikkus 95,5 péeva, siis 2007.
aastal 129,1 péeva, mis tdhendab seda, et stnmikusgele Oigeaegselt jaamist eelistatakse

Uha enam tdotamisele.

Kasutatud sunnituslehe p&kkauutumise puhul tuleb kindlasti
arvesse votta ka vanemahuvitise seaduse rakendR@didt aastal, mis vahendas soovi enne

suinnitust véimalikult kaua t66tada ja end mateselalparemini kindlustada, selleks et tagada
majanduslik toimetulek lapse stinnijargsel periqoklils pere sissetulek ema mittetdotamise
tottu vOis oluliselt véheneda (Eesti Haigekass@520Keskmist pdevade arvu mdojutab ka
suurem sunnitusikka joudvate naiste arv. Haigekassgnooside kohaselt vBib eeldada

suinnitishlvitiste tddvéimetuspéevade arvu kasvR(aB. aastal.

Joonis 26. Sunnituslehtede keskmine paevade arvalu kroonides, 2002-2007
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Allikas: Eesti Haigekassa majandusaasta aruande@B2Z007

Sunnituslehtede statistika
jargi on keskmine
paevade arv slinnituslehe
kohta tdusnud 95,5
paevalt 129,1 paevale.
Seda on mdéjutanud nii
seaduse muudatused, kuid
eeldatavalt ka
vanemabhivitise kehtima
hakkamine.

Tdusnud on ka paeva
kohta hivitisest saadav
keskmine tulu — kui 2000.
aastal oli see ca 124
krooni, siis 2007. aastal
274 krooni
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Lisaks on tootervishoiu ja tod6ohutuse seaduse lakestu voetud maaruses valja toodud
lapseootel naiste tootingimuste ndudedmille kohaselt ei tohi naiteks lapseootel naist
rakendada plii ja selle murgiste Uhenditega todsamiallmaatddl (ajalooliselt on antud
meede seotud juba 1930. aastate ILO konventsioamigaka EL direktiiviga 92/85), korge

ohurbhuga ruumides, raskuste kasitsi teisaldanmneel Antud maaruses on ka vélja toodud
tobandja kohustusena lamamisvdimalustega puhkerkasoitamise vdimaldamine lapseootel
tootajale. Antud meetmete eesmargiks on jallegi emia kui lapse tervise kaitse ohutu
tookeskkonna tagamise kaudu. Todandja on kohustatidd meetmeid rakendama, kui
lapseootel naine esitab tddandjale arsti kirjatiendi lapseootel olemise kohta.

Mitmete eelpool nimetatud Giguste kasutamise niagde piisavuse kohta puuduvad (v.a.
kergemale tddle Uleviimisest tingitud palgavahe itainine, rasedus- ja stnnituspuhkus,
stinnitushivitis) statistilised Ulevaated ja uurihig@eega on raske 6elda, kuidas lapseootel
naised ja ka tulevased isad ise olemasolevatessti@ist teadlikud on ja nendega rahul on.

TOO- ja pereelu Uhitamine, sh hoolduskoormus ja laehoid

Puhkuseseaduse kohaselt on lapseootel naisel Seguispuhkust endale sobival ajalning
uhtlasi ka siis, kui on tegemist esimese t60aastaghival ajal puhkuse andmise eesmargiks
on samuti lapseootel naise ja veel siindimata lepsese kaitse. Meede on oluline ka t66- ja
pereelu Uhitamise seisukohalt. Kas ja kui palju lagaeootel naised antud Gigust kasutavad,
ei ole teada. Sellest tulenevalt ei saa ka hinrdataf6rd meede oma eesmarki taidab ning
lapseootel naiste ootustele ja vajadustele vastab.

Sobival ajal puhkuse saamise Gigus on ka tulevaaklkuid seda mitte enne, kui naine on
jdénud rasedus- ja stuinnituspuhkusele. Sel ajd talevasel isal ka digus votta isapuhkust (vt
pikemalt “Lapse siind ja esimesed eluaastad kumisBaaeks saamiseni”) kiimme t60péeva.
Erinevad uuringud on naidanud, et isade seotus &t hoolitsemisega voimalikult varakult
avaldab positiivset mdju ka isa hilisemale osakidapse kasvatamises, partnersuhetele jt
aspektidele (Jarviste 2008).

Tervis ja tervishoid

Kindlasti Uks tdhtsamatest valdkondadest lapsem@éimise perioodil on tervis ja tervishoid.
Kui tédga seotud meetmed annavad lapseootel ndisgddase kindlustunde, siis tervishoiu
valdkonna puhul on oluline, et lapseootel nainegal siindimata laps oleksid terved ning
saaksid vajadusel arstiabi. Seetdttu on vaga @uhaisedigus ravikindlustusele alates
raseduse 12-nddalasvastavalt ravikindlustuse seadusele. See tagab iktat@itavale voi
materiaalselt vahekindlustatud tulevasele emalalikajtasuta arstiabi, et jalgida ema ja lapse
tervist, avastada vOimalikud varakult voimalikkevisehdireid ja kasutada selleks vajadusel
diagnostikat ning rakendada ravi. Haigekassa kstdtute statistika alusel oli sellisel moel
ravikindlustus tagatud aastatel 2004-2007 ligika&dd-1000 lapseootel naisele.

Lisaks on lapseootel naineabastatud visiiditasust ning taiskasvanutele méoeldud
hambaravi kompensatsiooni makstakse lapseootel naisele kdrgendatud maaras
(ravikindlustuse seadushAntud meetmete eesmargiks on jallegi kaitsta tidevama tervist
ning seelébi ka veel siindimata lapse tervist.

2007. aastal alustati Haigekassa pooltdsedusaegse kriisi ndustamisteenugmkkumist ja

finantseerimist. Teenust osutatavad spetsiaalssndioolituse l&binud spetsialistid ning
teenust pakutakse Tallinnas, Rakveres ja Raplag kantelefoni ja interneti teel. Teenuse
eesmargiks on pakkuda on toetada naist, tema piajmnéihedasi nii raseduse planeerimise,
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raseduse ja suUnnituse jargsel perioodil fusiolastgil sotsiaalsete ja psthholoogiliste
muutuste vOi traumaatiliste kogemustega toimetu)ekiis on seotud rasestumise, raseduse
katkemise vOi katkestamisega, lapseootuse, suremgduse ning lapsevanemaks olemisega.
Kuna teenust osutatakse Uksnes teatud linnadegemnvighoiuasutustes, ei ole teenus hetkel
veel koigile abivajajatele piisavalt kattesaad®innituseelse- ja jargse perioodi alast
ndustamist pakutakse ka interneti-pdhiseltv/w.perekool.eg kus kisimustele vastavad nii
ammaemandad, imetamisndustajad jm ndustajad, keHaggekassa on lepingu sdlminud.

Lapsi mittesaavatele isikutel@ivitatakse osaliselt kunstliku viljastamise kulutused
(kunstliku viljastamise ja embriiokaitse seadus)vitdinise eesmargiks on suurendada last
mittesaavate isikute vdimalusi last saada, sesnévalt teenuse kulukusest, ei ole kdigil
teenuse vajajatel véimalik selle eest tdies mabkeddsuda. Kokku finantseeriti Haigekassa
andmetel 2007. aastal kunstliku viljastamisegawskcavimihtvitisi 12,7 miljoni krooni eest
ning viljatusraviteenuseid 16,8 miljoni krooni e@diaigekassa 2007 majandusaasta aruanne).
Haigekassa andmetel oli kehavalise viljastamiseF)I¥rotseduuride arv 2007. aastaks
vorreldes 2004. aastaga peaaegu kolmekordisturd@l. 2aastal oli 340, 2005. aastal 530,
2006. aastal 821 ning 2007. aastal 1123 kehavaillgestamise protseduuri. Kunstliku
viljastamise labi stindis 2007. aastal 316 lastideduuride arvu tdus naitab, et viljatusravi
kompenseerimine on muutnud ravi kattesaadavamagsti Baistearstide Seltsi (ENS)
arvates on oluline jatkata viljatusravi toetamist, veelgi parandada viljatusravi teenuste
kattesaadavust (arengukava "Viljatusravi toetanfif@7-2010" ja "Viljatusravi toetamise
rakenduskava 2007-2010" titmise aruanne 2007).

Naisel on digus ka raseduse katkestamisele ehk abordil¢rasedusekatkestamise ja
steriliseerimise seadudbortide koguarv on aastatel 2000-2007 vahenenuaD0st 11 000-
le ning vdhenenud on ka (legaalselt indutseeritimyrtide arv 100 elussunni kohta. Aborti
tegevate naiste vanuseline struktuur ei ole samabgqdil oluliselt muutunud. Aborti teinud
naistest moodustavad suurima osakaalu 20-29-adstaged (44,8%).

Tabel 6. Abortide arv ja vanuseline jaotus, 2000-2Z¢

2000, 2001] 2002 2003 2004] 2005 2006/ 2007
Abortide arv kokku 1533114 04913 14913 008 12 62511 83511 62511 123
Abortide arv 1000 15-494a
naise kohta 4477 41| 38,4 38| 36,8 34,6 34,1 329
100 elussinni kohta 117,3111,2 101,1 99,8/ 90,2 82,5 78,1 70,5
Vanuseline jaotus, %
alla 20-aastased 12,2127/ 12,3] 12,9 12,9 130 12,8 12,9
20-24-aastased 24,1244 23,8 23,3 234 239 234 228
25-29-aastased 23,1229 224 228 225 21,1 219 220
30-34-aastased 19,2 19,4/ 19,6/ 20,00 19,9 19,9 19,00 19,3
35-39-aastased 14,1 13,70 14,4 13,9 14,3 14,6 15,9 15,6
40-aastased ja vanemad 7,2 6,8 7,6 7,1 6,9 7,4 6,9 7,3

Allikas: Statistikaamet
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Haridus, sh huvi- ja vanemaharidus

Lapse sunniks valmistumiseks on tulevastel vandnaéisnalik minnaperekooli, mis vdivad

olla loodud nii tervishoiuasutuse kui erasektomlpoPerekoolide tunnid on aga tasulised ning
nende hind oleneb sellest, kes on teenuse pakReajekoole rahastatakse nii Haigekassa
eelarvest kui Hasartmé&ngumaksu NOukogu poolt. Tsena pakutakse ndaiteks nii
voimlemist kui ka ndustamist/koolitusi lapse sumnialmistumisel. Sarnaselt raseduseaegse
kriisi nbustamisteenusega ei ole ka antud juhulus&digile kattesaadav — seda nii hinna kui
piirkondlike erinevuste tdttu.

Oluline ei ole aga mitte Uksnes raseduseaegseamiss, vaid ka lapsevanemaks saamisega
ja olemisega seotud teemadel koolituste ja enesetamise vOimaluste pakkumine. Selle
eelduseks on arusaama kujunemine, et lapsevanesnaimnita, vaid selleks kasvatakse.
Vanemahariduse teenuste arendamine ja pakkumineagiik olukorras, kus vanemad
tunnevad survet, et nad peavad ise hakkama saamgakdike lapsevanemaks olemisest
teadma (vt pikemalt “Lapse suind ja esimesed eladdsini 3-aastaseks saamiseni”).

Ulikoolis &ppijal on Gigus saada ulikooliseadusesal akadeemilist puhkust tervislikel
pdhjustel kuni 2 aastat ning lapse hooldamiseks lapse 3-aastaseks saamiseni. Seega voib
lapseootel naine taotleda tulenevalt tervislikusisendist arstitdendi alusel akadeemilist
puhkust ka enne lapse sindi. Parast lapse sindi akadeemilist puhkust votta lapse
hooldamiseks.

Eluase

Kooselu alustamisel on vaga oluline oma kodu jaegleks sobivate elamistingimuste
olemasolu. Peredele suunatud eluaseme soetamamjsihgimuste parandamisega jne
seotud riiklikke meetmeid on aga véaga vahe.

Kdigil eluasemelaenu votnutel on voimalik tasueldasemelaenuntressidelt saadaagasi
tulumaks mahaarvamiste piiri ulatuses (tulumaksuseadus).

Samuti on ettevotluse toetamise ja laenude riikldgamise seaduse ning sellest tuleneva VV
maaruse alusel noorel perel (noor pere on antudusea defineeritud kui kuni 15-aastase
lapse voi lastega vanem/vanemad, eestkosf@apalik taotleda eluasemelaenu kdendust
KredEx'st. Laenutagatise tlempiiriks on 300 000dkrioning omafinantseeringu suuruseks
10%. Tasuda tuleb ka kdendustasu 3% kaenduse sunBeaba eeldab ka antud meede
omafinantseeringuks vajaminevate ressursside otdmasng tdhendab ikkagi pere jaoks
igakuist kindlat valjaminekut, mille suurus olengddlest, kui mitmeks aastaks ja mis summa
ulatuses laenu vdeti. Kui kooselu alustatakse ksiit24-aastaselt ning laen voetakse 25
aastaks, saab laen tagasi makstud alles 50-ndeliedastateks. Sellesse aega jaab aga laste
siind ja kasvatamine ning voimalik et ka vanavaneraast hoolitsemine.

Kokkuvdttes on kooselu alustamise ja lapseootele jddmise pititegatud peredele
riigipoolne tugi eeskatt too- ja tervishoiu valdkas, kus meetmete peamiseks
eesmargiks on kaitsta tulevase ema ja lapse teiNisbn naiteks ka mittetdotavatele
naistele tagatud lapseoootele jaades riiklik randkistus. To6taval naisel on véimal k
lapseootele jdddes minna vajadusel Ule kergeméle Kaotamata sissetulekus ning
kartmata vallandamise pdarast. Samuti on lapseaméde tervise kaitse eesmaryil
kehtestatud ka piirangud t66aja tingimuste suhtes.

Positiivsete efektide kdrval tuleb lapseootel tigtaitseks toosuhetes seatud piirang Jte
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puhul aga arvestada ka vdimalike negatiivsete rképsglega. Kuna tddandja
seisukohalt vdib kaitsvaid meetmeid vaadelda kadidsuhtele kehtestatud ebasoodsaid
piiranguid, vdib see t66turu konkurentsisituatsisdihendada meesttoétajate eelistamist
naistotajatele (selline eelistamine on aga soolieddiguslikkuse seaduse jar )i
diskrimineerimine ning seetdttu keelatud) ning teat§6turuvaljavaadete ja -véimaluste
kitsenemist. Seetdttu on oluline, et kaitsvad meetnei suurendaks todsuhetzs
lapseootel todtaja ebavordse kohtlemise tdendoskisha toosuhetes kehtivale
meetmete puhul on tegemist eeskatt tédandja-peolkehustustega todtaja suhtzs
(tootaja Oigustega) on praktikas nende meetmeteitast samas keeruline hinnata, st
kuivord tootaja neid kohustusi taidab.

Tulevast isa puudutavad lapse sinni eel vaheseddigning sedagi alles siis, kui naiie
on jaanud rasedus- ja sunnituspuhkusele. Naitdéb teadel siis Gigus isapuhkuse e
ning vdimalus saada puhkust endale sobival ajabg&eon isade puhul meetmete
eesmargiks eeskatt t66- ja pereelu Uhitamise toeéam

Lisaks toetatakse riiklikult mdningate peredele [did ndustamisteenuste pakkumis: —
naiteks raseduskriisi ndustamine ning perekooligenised. Samas osutatakse neid
teenuseid eeskétt suuremates linnades, mistdtle eeed kdigile peredele samavaarselt
kattesaadavad. Samuti vOib perekooli teenuste &assel olla pere jaoks piiranguks
nende maksumus.

Pere elutingimuste ja tulevase lapse elu- ja kasskkonna parandamiseks on suunatud
vaid Uksikud meetmed. Samas naitavad mitmed uuwilingti eluaseme kisimused on
kooselu alustamisel ning laste planeerimisel janslperede jaoks vaga olulisz
tahtsusega.

— Konkreetse meetmega seotud soovitused:

= lLaiendada to6taja Oigust keelduda lapse stnni egéhdtusse minemisest ka
isale — seda just t66- ja pereelu Uhitamise eesniarg

= Anallisida lapseootel naise t66lepingu I6petamisiegmguid lapseootel todtaja
(eba)vordse kohtlemise aspektist.

— Poliitikasoovitused:

= Parandada peredele méeldud ndustamisteenuste, sedaskriisi ndustamise
piirkondlikku kattesaadavust.

= Toetada vanemliku vastutuse ja oskuste arendamiseksnemaharidust
toetavate teenuste pakkumist.

= luua téiendavaid meetmeid perede elutingimuste ninigste elu- ja
kasvukeskkonna parandamiseks.

= Soodustada isade aktiivset osalust pereelus, shatze ka isa ettevalmistust
suinniks ja lapsevanemaks saamiseks juba lapse si@ehi
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3.1.2 Lapse sind ja esimesed eluaastad kuni 3sakistaaamiseni

Olulised teemad: ¢ valmisolek lapse sinniks ja lagyvanemaks saamiseks ¢ lapse
tervise kaitse « vanema kaitse tddsuhetes ¢ isdialaartustamine ¢ peresuhted ¢ lapse
o0igus moblemale vanemale ¢ isa digus lapsele ¢ varsmridus ¢ t60- ja pereelu
Uhitamine e« perede elutingimused « laste péevahoid hoolduskoormuse vdrdne
jagamine o

Selles etapis on jatkuvalt aktuaalsed ema ja lapseisega seotud riskid, sealhulgas
voimalikud suUnnitustraumad ja stinnitusjargne ksismdinud lapse tervis ja areng, emapiima
saamine ja imetamine jne. Partner- ja peresuhéseksdalt on oluline vanemakohustuste
teadvustamine ja jagamine, kooselu pusivus, arusdaoorollidest ja nende moéju partnerite
kaitumisele. Keskse tahtsusega on pere elutingentesttavus pere juurdekasvule ja liikkmete
vajadustele. Lapse sunni jargselt ja vaikelapseeagajalik, et vanematele — nii emale kui
isale — oleksid tagatud vordsed vdimalused niiufdtkui pereelus osalemiseks. Nii on lapse
seisukohast lapsel Gigus ja vajadus mdlema vanénede] vanemate seisukohast on aga
selleks vajalik vanemakohustuste ja hoolduskoornjagamine. Seega vajavad pered nii
kvaliteetseid tervishoiuteenuseid ja ndéustavaidnueeid kui t66- ja pereelu Ghitamist
toetavaid meetmeid, sh sinnitus- ja vanemapuhkusgy selle huvitamist, paindlikke
tootingimusi ja laste paevahoiuvdimalusi.

Lapse sundides mitmed eelnevas etapis kirjeldateétrmed laienevad ning kokkuvottes
riigipoolne sotsiaalne kaitse peredele suurenelpséeanematel tekivad mitmed 6igused
erinevatele puhkustele, hivitistele ja toetustelmgnlastel tekib &igus igakuisele
lapsetoetusele. Enamasti on meetmete eesmargikslafgse vanema kaitse téosuhetes voi
lapsega kodus olemise ajal to6st saamata jaavdetidompenseerimine ning ravikindlustuse
tagamine, samuti laste stinni ja kasvatamisega kaatnkulude osaline kompenseerimine ja
perede rahaline toetamine.

TO0 ja todsuhted

TOO ja todsuhetega seotud meetmed muutuvad pé&pse Isindi ning mitmed digused
laienevad ka isale. Kui kehtiva t666iguse kohd5eh lapseoote ajal todandjal keelatud
lapseootel tootajat saatddlahetusse siis lapse sindides muutub see kokkuleppeliseks ehk
emale jaatkeeldumise 6igus Kui lapseoote perioodil oli meetme eesmargikk&tema ja
lapse tervise kaitse, siis lapse sunni jarel muaintod digus oluliseks pigem t66- ja pereelu
Uhitamise seisukohalt. Samas ei laiene antud dggls, ehkki ka isal peaks olema vdimalus
vajadusel t66- ja perekohustuste Uhitamise eeshidhgtusest keelduda.

Toolepingu seadus kaitseb kdla 3-aastase lapse vanematidandja poolsedtdlepingu
I6petamise eest, kuid keeld kehtib tUksnes teatud juhtudedtajate koondamisel, tbotaja
mittevastavusel oma ametikohale vdi tehtavale taoteposkuse voi tervise tottu, tddtaja
pikaajalise toovoimetuse korral. Samas on kehtedtanitmeid erandeid, mille puhul on
tobandajal Gigus ka alla 3-aastase lapse vanendédgping Uhepoolset I6petada. Sellisteks
juhtudeks on ettevotte, asutuse likvideerimineatiafja pankroti valjakuulutamine, katseaja

M Uue toslepingu seaduse (kehtiv alates 1. juud§9} kohaselt vdib lapseootel naist saata lahetilssees
tema enda ndusolekul.
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ebarahuldavad tulemused, tottajapoolne tookohestukskumine, tddtaja suhtes usalduse
kaotamine voi tbotaja vaaritu tegu. Uldjuhul onked@psega vanemaga té6lepingu Uhepoolse
I6petamiseks vajalik tbdandja asukohajargse to@iktspi ndusolek.

Nimetatud piirangutega vdivad aga vaikelaste vamemsghtes kaasneda tooturu ja tdosuhetes
ka negatiivsed m&jud. Muuhulgas v@ivad to6suhesdsikad piirangud vahendada tédandjate
huvi vaikelastega vanemate varbamiseks ning suadendéikelaste vanemate ebavdrdset
kohtlemist t66andjate poolt. Naiteks vdib to6andj@lepingu Uhepoolse I6petamise
piirangute téttu avaldada t66tajale survet toolgpitbpetamiseks poolte kokkuleppel, mille
puhul puudub t66tajal aga 6igus koondamishivi@sersseks.

Puhkuseseaduse alusel okuni 3-aastase lapse emal v6i isal 0Oigus saada
lapsehoolduspuhkust kuni 3-aastase lapse kasvatamiseks. Lapsehooldkisgiu voib
kasutada Uhes osas vBi osade kaupa igal ajal kapsel 3-aastaseks saamiseni.
Lapsehoolduspuhkusel olemise ajal ei saa tédamagisel’anema ametikohta koondada ning
kehtiva seaduse kohaselt ei ole tbo6tajal kohustuébandjale ette teatada
lapsehoolduspuhkusele jaamisest ega t66le naashisgalline n-6 paevapealt kojujaamise
oigus voib samuti seada kuni 3-aastaste laste vashed@dturul ja todle kandideerimisel
tobandja vaatepunktist ebasoodsamasse olukorda.

Lapsehoolduspuhkuse ajal on lapsevanem, valdawadt t66hodivest valjas, mida naitab ka
antud vanusesaikelaste vanemate sooline hdiveldhel66andja seisukohalt vdib tootaja
lapsehoolduspuhkusel olemine tahendada kvalifitsekerja vaartusliku tootaja kaotust
suhteliselt pikaks ajaks ning vajadust leida asgndaeda koolitada.

Vaikelapse korvalt t00le naasmise eeldusekssohivate laste paevahoiu vdimaluste
kattesaadavus ning paindlike tootingimuste olemasol nii t60aja kui -koha méottes.
Paindlike tootingimuste loomiseks ja laste paevaiiimaluste toetamiseks kehtivad
tbbandjale aga samas mitmed eritingimused ja udn Naiteks kui to6andja vdimaldab
tootajal kodus tootamist ning soovib sellisel juhiivitada to0taja koduse internetiihenduse
maksumust, kehtib td6andjale erisoodustusmaksumigsukohustus. Samuti ei ole tédandjal
soodne toetada oma tootajate laste paevahoidikasstlele kehtib erisoodustusmaks. Seega
parsivad kehtivad erisoodustusmaksu tingimused nidjége valmidust luua vdimalusi
vaikelaste vanemate t66hdive toetamiseks ningj&pereelu vajaduste kombineerimiseks.

TOO- ja pereelu Uhitamine, hoolduskoormus ja lastebid

Kui lapseoote perioodil kehtis td0andjale keeldstgotel naiséisel ajal, puhkepéevadel
vOi Uletunnitddle rakendamiseks (t66- ja puhkeaja seadus), siisspdapse sundi voib
tobandjaalla 12-aastase lapse vaneméksnes vanema enadusolekulantud aegadel t6dle
rakendada. Seega laieneb digus ka isadele ning seiméargiks pole enam ema ja lapse
tervise kaitse, vaid pigem vanemate t06- ja perékitamise toetamine.

Toosuhetes lisandub lapsevanemale puhkuseseadisst @Gigus votta igal tddaastal soovi
korral tdiendavaid lapsepuhkusepéevi ehk tdiendavat lapsapkust, mida vdib vdtta kas
ema v0i isa.Taiendavate lapsepuhkuse péevade arv oleneb tast fa vanusest:

= 3 toopaeva, kui tb6tajal on ks voi kaks alla 14tast last;

12 Yue todlepingu seaduse (kehtiv alates 1. juul99} kohaselt ei v8i tddandja toodlepingut isikukes kasutab
lapsehoolduspuhkust, liles 6elda koondamise téitjg arvatud té6andja tegevuse I6ppemisel voi tdfzan
pankroti valjakuulutamisel, kui tddandja tegevusdb.

13 Uue toslepingu seaduse (kehtiv alates 1. juud993 kohaselt eeldatakse, et lapsehoolduspuhkjisetasest
vOi lapsehoolduspuhkuse katkestamisest teatabjadi@andjale 14 kalendripdeva ette.
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= 6 tbOpdeva, kui tootajal on kolm vbi enam alla &4tast last vdi vahemalt tks alla 3-
aastane lap¥.

Taiendava lapsepuhkuse eesmargiks on anda tootajatelavat tbovaba aega, et lapse voi
lastega koos olla. Taiendavat puhkust antakse samradt Ghele vanemale ehk kui ema on
vastaval aastal digust kasutanud, ei saa isa eeden@gust kasutada. Lapse 3-aastaseks vOi
l4-aastaseks saamise aastal antakse téiendav ubhkaspolenemata sellest, kas lapse
sinnipdev on enne vdi pérast puhkust. Taiendayzefahkust voib lita ka pdhi- ja
lisapuhkusele, samuti pikendatud pdhipuhkuseleanfiakse seda poolte kokkuleppel monel
muul ajal samal to6aastal.

Taiendava lapsepuhkuse korral on lapsepuhkuset&sukréoni paevas. Téaiendavate
lapsepuhkusepaevade saajaid oli Sotsiaalkindlusiets&007. aastandmetel tle 3 600 ning
puhkusetasu véljamaksed ulatusid 9,5 miljoni krobrAastate jooksul on aga taiendavate
lapsepuhkusepaevade kasutajate arv isegi veidinefilned. Samas meeste osakaal meetme
kasutajate seas on just vimase kahe aasta vosdpigem tdusnud — 11,6%-It 2006. aastal
15%-ni 2007. aastal.

Tabel 7. Taiendavate lapsepuhkuse péevade kasutamija véljamaksed, 2002-2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007
saajate arv (tuhat) 27,7 44,4 41,3 38,9 37,2 36,1
...mehi (%) 10,5 10,0 10,9 11,6 11,6 15,0
...naisi (%) 89,5 90,0 89,1 88,4 88,4 85,0
kasutatud paevi (tuhat) 96,4 156,4 144.9 135,5 128,5 143,7
véaljamaksed (milj kr) 4,7 6,4 9,4 8,9 8,2 9,5

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Tooandja on kohustatud puhkuseseaduse alusel arldpsvanema soovi korral ka

tdiendavaid palgata lapsepuhkusepaevikuni 14 kalendripdeva to0aasta kestel poolt
kokkuleppega méaratud ajal (sisuliselt vastab amgede EL direktiivile 96/34). Meetme

puhul ei ole maaratud, kas puhkust tuleb votta eskaupa, lita pdhipuhkusele vms.

Taiendavate palgata lapsepuhkusepéevade kasutaphisepuudub statistika ning seet6ttu ei
ole vdimalik hinnata, kuivord vanemad seda Oigasitavad.

Isal on Bigus v&ttal0 todpaeva isapuhkust kas siis enne lapse siindi naise rasedus- ja
stinnituspuhkuse ajal voi siis parast lapse suniae kaiu jooksul (puhkuseseadus). Meetme
eesmargiks on toetada peret lapse sunni korraleBlmevatel aastatel tasustati isapuhkust 66
krooniga péevas, siis alates 2008. aasta alghse#ttitakse isapuhkusel oldud paevad isa
keskmise palgd alusel, kuid mitte rohkem kui kolmekordne Eestishmine brutopalk
puhkuse kasutamise kuule eelnenud Ule-eelmisedivaltisel.

Sotsiaalkindlustusameti 2008. aasta esimese ptalandmete pdhjal on naha ka isapuhkuse

14 Kuni 2008. aastani kehtinud korra jargi oli punkasvestamisel tegemist kalendripdevadega, kutdsala
jaanuarist 2008 tddpaevadega.

15 Kuni 2008.aastani kehtinud korra jargi oli isapusé pikkuseks maksimaalselt 14 kalendripaeva.

16 Alates 1. jaanuarist 2009 on isal Sigus saada kdkiknme t6opaeva tasustamata isapuhkust.
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kasutamise markimisvaarset tdusu. Kui aastatel -200¥ oli isapuhkust (varasematel
aastatel nimetati tdiendavaks lapsepuhkuseks) tétary ligikaudu 1200-1500, siis 2008.
aasta | poolaasta I6pu seisuga oli saajaid 2974 vétjamakseteks kulutatud 22,9 miljonit
krooni.

Joonis 27. Isapuhkuse kasutamine ja valjamaksed, 22-2008

3500 25,0 Isapuhkuse taotluste arv
oli esimestel aastatel
3000 Zt 1 200 vahemikus 300-700
2500 L ' taotlust aastas, seejarel
2 S| tdusis taotluste arv jark-
S 2000 | 1150 8| jargult kuni 1500
9 5000 _ = | taotluseni aastas. 2008.
2 — 1100 5| aasta esimese poolaasta
£ 1000 + Z | jooksul aga toimus jarsk
+ 50 tdus nii taotluste arvus
500 / kui valjamaksetes. Seda
0 ;ﬂ:;: O [®T 1O 1@ 0.0 peamiselt seetbttu, et

aasta 2008. aasta alguses
muutus puhkuse
hlvitamise kord.

20021 2003 2004 2005 2006 2007 2008 |
pa.* pa.**

—= puhkuse taotluste arv —e— Valjamaksed (miljonit) krooni

* Sotsiaalkindlustusamet alustas tdiendavate lapgdeste paevade hivitamist juulis 2002.a., mistéiti2002.
a. andmed Il poolaasta kohta.

** 2008.aastast alates nimetati isale lapse slnségeses antav tdiendav lapsepuhkus Umber isapudsknieg
pikkus t6opaevades, mitte kalendripdevades

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Meetme kasutamise statistikast on seega naha, \etisklirahaline suurus on oluliselt
modjutanud antud diguse kasutamist isade seas. Kaigulutused antud meetmele on seetottu
mitmekordselt kasvanud, vdib muutuse efekti hinnateski positiivseks. Isapuhkuse
kasutamine annab isadele ja peredele vdimalusdiipssikogemuse saamiseks ning loob
aluse pikemaajaliste vaartushinnangute muutumiggieevate uuringute pdéhjal tdendatud, et
isade osalus lapse eest hoolitsemises juba vagesdag mojutab positiivselt nende seotust
oma lastega ka hilisemas eas (Jarviste 2008).

TOO- ja puhkeaja seaduse kohaselt voib kuni lapse@dstase lapse vanem (seaduses ei ole
satestatud, kas isa vOi ema) vottavieleaegu lapse toitmisekgEuroopa Liidu tasandil on
reguleeritud direktiiviga 92/85). Ajalooliselt onemtme eesmargiks olnud rinnaga toitmise
soodustamine ning lapse tervise toetamine, mistiittsee olnud eeskatt emadele suunatud
Oigus. Eestis hetkel kehtiva seaduse kohaselt géawvaud Oigust kasutada ka mehed. Ehkki
Uhelt poolt on olemas pdhjendused, miks Gigus pkadsema ka isale (nt vBib lapse toitmine
olla isa Ulesandeks olukorras, kus naine té6tab) braegune regulatsioon vdimaluse Giguse
mitte-eesmargiparaseks kasutamiseks. Naiteks vsbvanem (isa) votta antud vaheaegu
Iapseslt70itmiseks ka siis, kui teine vanem (emapaiteks lapsehoolduspuhkusel ehk lapsega
kodus”.

7 Alates 1. jaanuarist 2009 on last rinnaga toierahl on digus saada lisavaheaegu rinnaga toitmiseks
lapse poolteiseaastaseks saamiseni. Kui emale akakstanemahdvitist, ei maksta vaheaegade eeshistsk
tootasu.
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Toitmisvaheajad arvestatakse tb6aja sisse ningenpabdul séilitatakse keskmine palk. T66-
ja puhkeaja seadus ei sea toitmisvaheaegadelebtsesksimumpiiri, kuid Gtleb mitme tunni
jarel voib vaheaegu kasutada ning kehtestab nemdemamkestvuse. Sellest tulenevalt voib
jareldada, et 8-tunnise tbopéaeva puhul saab néitle&dapse puhul lapsetoitmiseks kasutada
vahemalt tund aega ning kahe lapse puhul vahemalin@i. Vaheaegade kasutamine on
paindlik, mis tahendab seda, et vaheaegu v&ib'8iiting selle vérra véib ka toopaeva
lihendada. Vaheaegu voetakse Uldjuhul kuni 22 tlwodis. Statistika alusel on meestele
makstud hivitised suuremad, mida selgitab meestekd palk vorreldes naistega.

Tasulise lapsetoitmise vaheaegade kasutajate amgarviimastel aastatel vdhenenud. Kui
naiteks 2000. aastal oli Sotsiaalkindlustusametinagtel aasta I6pu seisuga 213 antud Giguse
kasutajat, siis 2007. aasta l6puga seisuga 10@miBviaheaegade kasutamise vahenemise
Uheks mdjutajaks vOib ilmselt lugeda vanemahuvikisketima hakkamist 2004. aastast ning
emade eelistust tootamise asemel lapsega kodus Sdlmuti voib oletada, et meetme
kasutajate arvu vahesus on tingitud vahesest kbagkst ehk vanemad ei ole antud digusest
teadlikud.

Eelpool toodust tulenevalt on vahenenud ka aastpsetoitmise vaheaegadeks kasutatud
tundide arv (vt lisa 5 ,Riigieelarvest peredele stakad muud toetused ja tasud”) ning sellest
tulenevalt ka valjamakstud hivitised. Vanemahiwipgrioodi pikenemisest tulenevalt voib
prognoosida antud lapsetoitmise vaheaegade kasutaju jatkuvat vahenemist.

Joonis 28. Lapsetoitmise vaheaja kasutamine ja valnaksed, 2000-2007

300 14 Lapsetoitmise vaheae
1 kasutanute arv on parast
250 + 1,2 o
vanemahuvitise
_ ] 11,0 rakendumist 2004. aastal
200 — S || hakanud langema. 2007.
& +08 £ | aasta I8pu  seisuga
£ 150 ¢ |« 2| kasutas lapsetoitmise
g 106 S| vaheaegu iiksnes 100
100 + | g4 E| vanemat. Véljamaksed
' on aastatel 2003-2007
50 + 10,2 jaanud vahemikku 0,4-
0,7 miljonit krooni
0 } } } } } } } 0,0 aastas.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

== Saajate arv (aasta I6pus) —e— Valjamaksed, miljon krooni

Allikas: Sotsiaalvaldkonna arengud 2000-2006, Saigindlustusamet

Nii vanemahuvitise kui lapsehooldustasu saamisé @javanemal digus tootada. Toole
siirdumise vdi naasmise oluliseks eelduseks kasemahivitise voi lapsehooldustasu
saamisel ajal vOi jarel on aga sobivédste paevahoiuvdimaluste olemasolwdimalikeks
alternatiivideks on siin laste paevahoidu pakkulzedeasutused, sh lastes6imed ja lasteaiad
ning muud lapsehoiuteenuse pakkujad, samuti mittedalsed hoidjad naiteks vanavanemate
naol. Samas on muutused t6ohdives, leibkonna skt pdlvkondade mobiilsuses jne

18 Alates 1. juulist 2009 kaob 6igus liita toitmiseheaegu puhkamise ja einestamise vaheaegadega ning
lihendada t66paeva vastava ajavahemiku vorra.
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vahendanud vanavanemate v@imalust mitteformaalgeselfmiu pakkumiseks, kuna
vanavanemad on ise veel t66turul aktiivsed, elaaatest eemal vms pdhjusel (vt ka ptk
1.2.7).

Koolieelse lasteasustuse seaduse kohasdéibalieelse lasteasutuspuhul tegemist koolieast
noorematele lastele hoidu ja alushariduse omanda@imaldava dppeasutusega, mis toetab
lapse perekonda, soodustades lapse kasvamist pensist ning tema individuaalsuse
arvestamist. Antud seaduse kohaselt vOivad lasiesesd olla nii munitsipaal- kui
eralasteasutused. Laste vanust ja erivajadusitadesson lasteasutused liigitatud jargmiselt:
lastes6imkuni 3-aastastele lastele (s6imertuhiagteaedkuni 7-aastastele lastele (noorem,
keskmine ja vanem rihm) nimgilasteaed kuni 7-aastastele erivajadustega lastele.

Kohaliku omavalitsuse kohustus on luua koigile drdmavalitsuse territooriumil elavatele 1-
7-aastastele lastele, kelle vanemad seda soovivé@dnalus kéia antud piirkonna
lasteasutuses. See kohustus ei puuduta aga allastdsa lapse hoiu korraldamist.
Lasteasutuse valik on vanematele vaba, kuid selthiseks on, et lasteaias on vabu kohti.

Lasteasutuse aastaringse voi hooajalise tegutsarmgelahtiolekuajad otsustab KOV. Kui
KOV-i teeninduspiirkonnas on ajutiselt lasteasutksditade jarele suurem vajadus, kui
olemasolevas lasteasutuses kohti on, peab KOVmagsoovijatele vBimaluse saada
lasteasutuses osaajaga koht.

Lasteasutuste finantseerimine toimub riigi- ja KO\elarve vahenditest. Riigieelarvest
eraldatakse KOV-dele toetust lasteasutuste kohtémmniseks ja renoveerimiseks,
opikeskkonna arendamiseks ja Opetajate palgavale&sditingimusel, et KOV lisab

eraldatavale toetuse oma osa. Lapsevanemad maks&l@eglina toidukulude eest ning
muud kulud, milleks vdivad olla naiteks nii kohatdsui 6ppekulu tasud ning mis ei tohi he
lapse kohta Uletada 20% VV poolt kehtestatud palgamaarast.

Erakapitalil pdhinevaid haridusasutusi, sh ka |lesiBeid lasteasutusi, reguleerib

erakooliseadus, mille kohaselt peab asutus alubis®i pakkumiseks omama vastavat
koolitusluba ning taitma seadusest tulenevaid nidudgakooliseaduse alusel vdib linna- voi

vallaeelarvest katta koolieelse lasteasutuse kiikbppekava alusel tootavate pedagoogide
palgad ja dppevahendite soetamise kulud. Erakoitl séada ka sihtotstarbelist toetust nii

riigi kui KOV-de eelarvest. Erakooli 6ppemaksu suse maarab kooli pidaja ning seda ei tohi
Oppeaasta jooksul muuta.

Uuringu ,Kohalike omavalitsuste toetus lastega pele 2007 kohaselt oli 2007. aastal
enamikes KOV-des munitsipaalomandis lasteaed voevadéeskus (antud uuringus
nimetatakse lasteaedu paevakeskusteks nendes é&shtlds polnud piisavalt lapsi, et
korraldada erivanuses laste 0ppetdod eraldi), Saolu27%-| linnadest ja 9%-I maavaldadest
olemas eralasteaed. Suhteliselt tavaparane ohdtagdevahoiu teenuse sisseostmine teistest
omavalitsustest. Muid alternatiivseid p&evahoiundlimi (hoidjad, mangutoad, jne) toetati
pigem linnades kui maal. Kahjuks ei anna mainitudng tlevaadet laste vanuse |6ikes ehk
milliseid paevahoiuteenuseid missuguses vanustddasakutakse.

Uuringu jargi erinesid vanemate poolt makstavadvakieiu summad erinevate KOV-de
I6ikes oluliselt. Kui 2008. aasta alguses ei mallskuues vallas vanemad midagi, siis
Ulejaanutes ulatus vanemate poolt makstav sumniadeiist kuni 900-kroonini lapse kohta
kuus. Samamoodi erines see, mille eest vanemadhtaksid: lapse toidukulude eest maksti
enamikes ehk 88% omavalitsustes, dppetasu eesnhifif/kohatasu eest 56% omavalitsustes
(Ainsaar ja Soo 2008).

Ligi 40% omavalitsustes olid lasteaiajarjekorradgworreldes eelmise 2005. aasta uuringuga
olid jarjekorrad suhteliselt plisivad. Samas le#tj kt kohtade puudus tekitab ise jarjekordi
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ehk ettenagelikud vanemad panevad lapse jarjelarda, kui selleks tegelik vajadus ja soov
tekib (Ainsaar ja Soo 2008). See ndaitab aga vareenediakindlustust antud teenuse
kattesaadavuse suhtes ning ka seda, et tegelikipdeslastehoiu v8imalus vanematele
tagatud. Probleemi lahendamiseks on osades onsastés naiteks loodud juurde uusi
lasteaiakohti vO6i on kasutatud muid alternatiivsggdevahoiuvfimalusi — nt toetatud
eralasteaedu, hoiuteenust jne.

Koolieelsete lasteasutuste (sh lastesdim) stadtign naha, et asutustes viibivate 1-aastaste
laste osatéhtsus on alates 2004. aastast veiddriadg Seda peamiselt seet6ttu, et rakendus
vanemahuvitis ning 1l-aastase lapse vanem oli spegan kodus kui t66l. Samas on 2-
aastaste laste osatahtsus koolieelsetes lasteasusamal perioodil kasvanud 50%-It 58%-le.
Lastesdimede arv on aastatel 2000-2007 pusinudnikhe 8-11 (vt pikemalt “Koolieelikud:
eluaastad 3-6") ning normkohtade ja lastes6imesdlaste arvu jargi voib jareldada, et osad
lapsed on olnud lastesGimes osaajaga. See taheeiddb2-aastaste lastehoiu ulatus voib
tegelikkuses olla veelgi vaiksem.

Joonis 29. 1-2-aastaste laste osakaal koolieelsdteteasutustes (aasta |6pus), 2000-2007

% Statistikaameti andmetel
100 oli 1-2-aastaste laste
90 + lastehoiu  ulatus 2007.
80 + aastal 34%.

70 + 2-aastaste laste osakaal on
60 L _ - oluliselt suurem kui 1-
50 — — ) ] aastaste lastehoiu ulatus
40 ehk vastavalt 58,4% ja
20 1l-aastaste laste osatahtsust
0 lasteasutustes on
o T R P O T T | | moitanud @
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ vanemabhiivitise
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 rakendumine ning hivitise
maksmise perioodi
[ l-aastased [ 2-aastased —¢—1-2-aastased pikenemine.

Allikas: Statistikaamet, Sotsiaalministeeriumi anaed

Lapsehoiuteenuse(sh ka erateenusena) pakkumist reguleerib sotsial@kande seadus,
milles on kirjeldatud lapsehoidja kutseteenus jHesesutamise nduded. Antud teenust
rahastatakse riigi poolt, kui laps on raske vliasiggpuudega, Ulejaanud juhtudel otsustab
rahastamise omavalitsus vdi on teenuse eest tasutdielikult vanemate kanda. Kuna
tegemist on uue teenusega, on ka selle pakkumike véi on piirkondi, kus teenust Uldse ei
osutatagi. Samuti ei pruugi kohalikud omavalitsusdati teenust rahastada — vanematele
hlvitatakse teenust kas osaliselt voi ei hivitddadl Sotsiaalministeeriumi esialgse statistika
kohaselt tasus enamikel juhtudel (v.a. puudegaeldplapsehoiuteenuse eest lapsevanem.
Kbige rohkem oli teenuse saajate seas nii kunisiagaid kui 2-aastaseid lapsi. See kinnitab
vajadust ka kuni l-aastaste laste paevahoiu vostaaljarele. Teenuse kéattesaadavuse
parandamiseks, efektiivsuse ja labipaistvuse t&sliksi loodi lapsehoiuteenuse infosisteem,
mis kava kohaselt rakendub I6plikult 2008. aastpukd. Antud infosisteemi andmete
kandmine on riigi- ja omavalitsuse toetuseta lapaghenuste pakkujatel aga vabatahtlik.

Kokkuvéttes ilmneb erinevatest andmetest, et usaane lastehoid ei ole peredele
tegelikkuses tagatud. Hoiukohtade puudumisel ei olanematel sageli reaalset
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valikuvBimalust lastesdime vOi lasteaia asukohas.o&amuti puuduvad vanematel lisaks

tavalastesdimele voi lasteaiale vdimalused validdaskukohase perepdevahoiu v6i mone
muu alternatiivse paevahoiu teenuse vahel. Sedégla laste paevahoiuteenuse puhul tegeleda
nii teenuse kattesaadavuse kui ka kvaliteedi tagggai

Kdige suuremat moju avaldab laste p&evahoiu voistalpuudumine voi puudulikkus just
naiste toohdive kaitumisele, millest tulenevalt waja soodustada paevahoiu pakkumise

kiisimusele lahenduse leidmises.

Tervis ja tervishoid

Uks olulisemad riigi poolt pakutavaid teenuseid sdbdustusi osotsiaalmaksu tasumine
alla 3-aastase lapselggsehoolduspuhkusel oleva vanema egsbtsiaalmaksu seadus) ning
lapsele ravikindlustusetagamine (sh on alla 2-aastase lapse puhul vabeasiiditasust ning
alla 1-aastase lapse ema osaline hambaravihinatisindlustuse seadus). Sellisel moel on
nii lapsele kui tema Uhele vanemale tagatud tasemashoiuteenused. Lisaks pikendab
riigipoolne sotsiaalmaksu tasumine vanema pengseai§ mis aitab kaasa pensioni suuruse
kujunemisele ning tuleviku kindlustamisele.

Sotsiaalmaksu makstakseiigi poolt sotsiaalmaksuseaduses ja riiklike peetuste seaduses
kehtestatud korra alusel vanemahivitise saajateselooldustasu saajate ning 7- ja
enamalapseliste vanemate eest. Tulenevalt sotsifial aluseks oleva kuumaara tbusust ja
saajate arvust, on tdusnud ka riigi poolt tasutoidigalmaksu summad. Kui aastatel 2000-
2005 oli makstud sotsiaalmaksu summaks aastas A®4niljonit krooni, siis 2006. aastal oli
see summa kahekordistunud 218 miljoni kroonini. Skdmojutas sotsiaalmaksu aluseks oleva
sotsiaalmaksu kuumdaara kahekordistamine (700-kitod4i00-kroonile). 2008. aastal on
riigieelarvega kehtestatud sotsiaalmaksu kuum&a® Xvooni, millest tulenevalt voib oodata
ka 2008. aastal riigi poolt tasutud sotsiaalmakdjamaksete tdusu.

Kuigi riigipoolne sotsiaalmaksu tasumine aitab lkaakilisemale pensioni suuruse
kujunemisele, on antud summad sotsiaalmaksu kuwahdéhe isiku kohta madalad
(kusjuures ravikindlustuse osa sotsiaalmaksust msiatl 13%). Ehk kui isik tootaks, voiks
sOltuvalt to6tasu suurusest ka tema sissetuleksilitav sotsiaalmaks olla suurem ning sellest
tulenevalt ka hilisem mdju pensioni suurusele.

Tabel 8. Riigi poolt tasutud sotsiaalmaks, 2000-260

2000 2001] 2002 2003 2004 2005 2006

Riigi poolt tasutud
sotsiaalmaks (miljon krooni) 107,9 104,2 106,4| 108,2 102,9 108,4 218,3

Sotsiaalmaksu kuuméaar
(krooni) 700 700 700 700 700 700/ 1400

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Riigieelarve 2@IB6

Kui vanem to6tab, on tal lapse haigestumise kammsikindlustuse seaduse kohas@&ljus
toOvabastusele hoolduslehe alusel ning hooldushuisgile (vt pikemalt ,Koolieelikud:
eluaastad 3-6").
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Perede toimetulek

Perede toimetuleku meetmetena kasitletakse riiklperetoetusi ja hovitisi ning ka
maksusoodustusi. Peretoetuste saajate ja véljaimakkejeldamiseks on kasutatud
Sotsiaalkindlustusameti andmeid, maksusoodustustel plaksu- ja Tolliameti andmeid.

1) Toetused ja hiivitised:

Lapse sunni puhul makstakse Uhele vanemale riikjderetoetuste seaduse kohaselt
Uhekordset sunnitoetust mille suurus on alates 2006. aastast 5000 kriaqse kohta (vt

lisa 2 “Riiklike peretoetuste suuruste muutumine®litmike sinni korral makstakse

suinnitoetust iga lapse kohta. Riikliku stnnitoetessmargiks on katta voi kompenseerida
lapse siinniga seonduvaid Uhekordselt kulutusi €élgosker, lapsevoodi, jne). Alates 2006.
aastast ei olene sunnitoetuse suurus lapse sijekgérast ning ei pdhine enam lapsetoetuse
maaral. Seega on tegemist universaalse toetusédmmakstakse kodigi stindinud laste kohta.

Tulenevalt sellest, et viimastel aastatel on simdidv kasvanud, on tbusnud ka riikliku
stinnitoetuse saajate arv — kui 2000. aastal msilstiitoetust 12 636, siis 2007. aastal 15 624
lapse kohta (vt lisa 3 ,Riiklike peretoetuste sddjaRiigi kulutuste kasvu antud meetmele
on lisaks saajate arvu kasvule mdjutanud ka toetusguse tdus ning laste jarjekorrast
olenenud diferentseerituse kaotamine. Kui 2000tabatatusid sinnitoetuse valjamaksed 42
miljoni kroonini, siis 2007. aastal 78,1 miljonidanini (vt lisa 4 ,Riiklike peretoetuste ja
vanemahuvitise véljamaksed”).

Lisaks riiklikule sunnitoetusele makstakse stintiseka enamikes omavalitsustes. Kohalike
omavalitsuste uuringu kohaselt ei maksnud 2007&aha#gnhnitoetust vaid kolm omavalitsust
(Ainsaar ja Soo 2008). Toetuse suurused ning s@atmgimused on aga omavalitsustes
vaga erinevad. Naiteks on omavalitsused kehtesttoeidse saamise tingimusteks rasedana
arvelevotmise hiliemalt raseduse 12. néadalal, tmetdaotleja sissekirjutuse vastavas
omavalitsuses vms kriteeriumid. KOVi sunnitoetuserased varieerusid uuringu andmetel
400 kroonist 6650 kroonini ning keskmiseks toetsigereks oli tle 3100 krooni (Ainsaar ja
Soo 2008). Samuti vdivad taiendavat sunnitoetuststa ka tddandjad. Seega makstakse
riiklikule stinnitoetusele sarnaseid toetusi nii &like omavalitsuste kui td6andjate poolt ehk
tegelikult on stinnitoetuse eesmargist l[Ahtuvakit@gt dubleerivate meetmetega.

Lapse sunnist alates on igal lapsel ditapsetoetuseldriiklike peretoetuste seadus), mida
makstakse vanemale igakuiselt kuni lapse 16-ad&staseamiseni vOi kuni 19-aastase
saamiseni, kui laps dpib edasi pdhikoolis, gimnemas voi kutsedppeasutuses. Toetuse
eesmargiks on vaartustada igat last ning tagadgegkasperedele laste hooldamise,
kasvatamise ja Oppimisega seotud kulutuste oshlindamine. Toetuse suurus oleneb laste
arvust (vt ka lisa 2 ,Riiklike peretoetuste suueustuutumine®):

e esimese ja teise lapse toetus on 300 krooni;

e kolmanda ja iga jargneva lapse toetus 900 krooni.

Lapsetoetuse suuruse aluseks on alates 1994. talagtsstoetuse maar, mis kehtestatakse
igaks eelarveaastaks riigieelarvega (vt ka eespOBksti perepoliitiliste meetmete
kujunemine”). Lapsetoetuse maar on alates 1997astas50 krooni (enne seda 90 krooni).
Lapsetoetuse saajate arv ja kulutused aastatet200D on toodud lisas 3 ja 4. Lapsetoetuse
saajate arv on aastate jooksul siindimuse ja ldgtavil languse tottu pidevalt vahenenud.
Kulutused lapsetoetusele on samas kasvanud tulénesse summade suurenemisest.

2004. aastal hakkas tdiendava peredele moeldudtidaina kehtimavanemahuivitis
(vanemahuvitise seadus)nille eesmérk on sdilitada lapse sunni jarel \arasdost saadud
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sissetulek isikutele, kelle tulu véheneb laste &tamwise tttu, ning toetada to6- ja pereelu
Uhitamist. Vanemale, kes lapse siUnnile eelnevafi@anud ega saanud tdist tulu, tagatakse
sissetulek hivitise maara ulatuses.

Vanemabhivitist hakatakse to6tava vanema puhul maksirast rasedus- ja stinnituspuhkuse
[6ppu ning selle maksmine [6peb, kui stnnituspubkakyusest on mdddunud 575 paeva
(tabel 9). Mittetdotaval vanemal on digus saadawahivitist alates lapse stinnist kuni lapse
18 kuu vanuseks saamiseni. Vanemahuvitise suuluseka on vanema eelmise kalendriaasta
keskmine palk, millele on kehtestatud ka maksimugma kolmekordne Uleeelmise aasta
keskmine palk. Vanemahuvitise puhul on olulineseda makstakse ka neile vanematele, kes
ei tootanud enne lapse sundi voi kes tootasid, keite keskmine palk oli alampalgast
vaiksem. Esimese puhul makstakse vanemahuvitisgiekettud kuupalga alammaéras ning
teisel juhul kehtestatud vanemahlvitise maarasiekalt peretoetustest on vanemahuivitis
maksustatav tulumaksuga.

Tabel 9. Vanemahiivitise maksmise pikkuse ja maaradeuutumine, 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008
Maksmise pikkus (paevades) 365 365 455 455 575
11 11 14 14 18

... mittetdotaval vanemal (kuude

)
N—

Vanemahivitise maar (kroonides) 2 200 2 200 2480 2690 3600
Vanemabhivitis alampalga maaras

(kroonides) 2480 2690 3000, 3600 4350
Vanemahdivitis maksimaalne

suurus (kroonides) 15741 17 472 19191 21624| 25209

Allikas: Sotsiaalministeerium

Isal tekib Oigus jAddda vanemapuhkusele ja saada vemahuvitist lapse 70 paeva
vanusekssaamisel.Kuni 1. septembrini 2007 kehtinud seaduse alus&itdsal 6igus jaada
vanemapuhkusele ning saada vanemahuvitist papss kauue kuu vanuseks saamist.

Isade lapsega koju jaamist mdjutavad mitmed teguidihiskonna suhtumine, peresisesed

hoiakud, jne (vt pikemalt eespoolt). Kui aastat@0£2-2006 oli isade osakaal vanemahivitise
saajate seas alla 2%, siis 2007. aastal oli s@é.3ghde osakaal vanemahuvitise kasutajate
seas hakkas kasvama parast seda, kui isadel tékkseptembrist 2007. aastal Gigus

vanemahduvitise votmiseks lapse 70 p&eva vanuseksisa (Praxis 2009). Seega on hivitise

saamise korras tehtud muudatusel olnud positiividgurmeetme kasutamisele isade seas.
Isade osakaalu kasv vanemahivitise saajate seaNditingitud ka sellest, et isad on Uha

rohkem teadlikumad antud Gigusest. Arvestadesitktiyalt on aga tle 95% vanemabhtivitise

saajatest naised, ei saa eeldada, et hoiakudtjarkée naiste ja meeste vanemarollides ning
t606- ja pereelu Uhitamises oleksid vaga oluliseltutanud.
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Tabel 10. Vanemahilvitise saajatsooti, 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Mé&éaratud makstud méaaratud makstuq méaaratud makstud maaratud makstud
KOKKU 21643 21613 14272 23180 14642 26551 15096 26 404

.haised 21216/ 21188 14047 22763 14387 26025 14506 25 667
..mehed 427 425 225 417 255 526 590 737

...meeste
osakaal 1,97% 197% 1,58% 1,80% 1,74% 1,98% 3,91% 2,79%

! Tulenevalt sellest, et eri aastatel on kehtinutexrimaksmise periood, eristatakse vanemahuvitiagatea
analttsimisel need isikud, kellele on antud aast&sul vanemahtivitis maaratud ning need, kelleleaasta
jooksul vanemahivitist makstud. Vanemahuvitise queti pikenemisest tingituna on nende isikute aslleke

aasta jooksul vanemahuvist makstakse suurem, kuaiensikute arv, kellele on vanemahuvitis méératud.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Isa rolli vAartustamiseks ja isaduse toetamisekgrorevates riikides vanemapuhkusest (sh
vanemahuvitise perioodist) teatud osa ainult issuteda antud (vt pikemalt peatikk 1.3.2),
mille tulemusena on nendes riikides ka isade o$aka@emapuhkuse ja vanemahivitise
kasutamisel suurem kui Eestis. Teiste riikide pkaist ja kogemustest tulenevalt voib valja
tuua soovituse kaaluda ka Eestis teatud aeg varnetigh perioodist ainult isade diguseks

muuta.

Maaratud vanemahivitise summadest ilmneb, et wleesmaaratud keskmine
vanemahuvitise summa uletas 2007. aastal naistédeatud keskmist summat 1,75 kordselt.
Kui meestele maaratud keskmine vanemahivitise suatimi2 658 krooni, siis naistel 7 249
krooni. KGige suurem erinevus meeste ja naiste mahévitise summades on aastate |6ikes
olnud 2005. aastal, mil meestele maaratud keskwamemahivitise summa Uletas naistele
maaratud keskmist summat 1,98 korda. Vahe vahemreaastate 16ikes vdib olla tingitud nii
sellest, et kdrgemapalgaliste naiste osakaal van@gwise saajate seas on tdusnud ning
vanemahduvitist saavate meeste ja naiste palkadeves on seetdttu vahenenud.
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Joonis 30. Keskmine maaratud vanemahiivitis sooti,0®4-2007
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Vanemahivitise eri liikide saajate vordlusest ohapdet kdige enam on neid, kes saavad
vanemahuvitist eelmise kalendriaasta Uhe kuu wluuses (2007. aastal 54,8% kdigist aasta
jooksul maaratud vanemahuvitistest). Kéige enaraastatel 2004-2007 vahenenud nii nende
isikute arv kui osakaal, kes saavad vanemahuiwigéisemahuvitise maaras (29,3%-It 15,9%-
le). Nende isikute osakaal, kellele on vanemalsivithdaratud maksimaalses maaras, on
aastate I6ikes pusinud 4% uUmber. Vanemahivitiseas&hajate arvu vahenemist on ilmselt
mdjutanud nii t66turu muutused kui ka naiteks siajaikeskmise vanuse tdus ning stindide
edasilukkamine, mistdttu lapse sunni hetkeks oflagisenenud juba to6turule. Arvestades
vanemahuvitise p6himdtteid (sbltuvus eelnevast esigskust) ja suurust erinevate
vanemahduvitise liikide 16ikes (hlvitis keskmisegebuuruses vs vanemahivitise maar), voib
vanemahuvitis motiveerida tulevasi lapsevanenapdé siinnile eelnevalt t66turule sisenema
ja/ voi hdives olema. Seega voidakse lapse sindipggema materiaalse toimetuleku ja
kindlustamise tagamiseks samuti edasi likata.
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Joonis 31. Aasta jooksul maaratud vanemahiivitise sad liikide jargi 2004'-2007
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1 2004. aasta andmed sisaldavad ka 2003.aastahsidnapsi.
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Maaratud vanemahduvitise liikide jagunemine sootilitajoontes pisinud Ghesugune. Kdige
rohkem on vorreldes 2004. aastaga muutunud soflotes maksimaalses suuruses saajate
seas, kellest 14 % moodustavad mehed ning 86% chX#4. aastal vastavalt 7,4% ja
92,6%). Mdnevdrra on tbusnud meeste osakaal Uleadakuu tulu suuruses saajate seas.

Kui jarjestikuste sundide puhul (vahem kui 2,5 asstvahega) on arvutatud vanemahuvitis
jargmise lapse kohta vaiksem kui eelmise lapseakahtidratakse hivitis varasemate tulude
alusel. Varasemat hivitist saav vanem, kellel gu$istinnitushtivitisele, saab taotleda alates
lapse siinnist vanemahivitise ja stinnitushivitise kmpenseerimist.
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Tabel 11. Maaratud vanemahivitised, 20042007

2004 2005 2006 2007

Vanemahuvitis 100% Uhe kalendrikuu tulu

suuruses 9 305 6 825 7 483 8 272
mehi, % 3,3 3,0 3,0 50
naisi, % 96,7 97 97 95
Vanemahuvitis maksimaalses suuruses 864 506 618 669
mehi, % 7,4 7,0 5,0 14,0
naisi, % 92,6 93,0 95,0 86,0
Vanemahivitis kuupalga alammaaras 41890 3 893 3871 3 760
mehi, % 0,6 0,0 0,0 1,0
naisi, % 99,4 100,0 100,0 99,0
Vanemahuvitis vanemahuvitise maaras 6(3443 014 2670 2 395
mehi, % 0,4 0,0 0,0 1,0

naisi, % 99,6 100,0 100,0 99,0

Vanemahdvitis kuupalga alammaaras kui
eelmine laps on noorem kui 2,5 aastane j3

puudub tulu 240 34 - -
mehi, % 0,0 0,0 - -
naisi, % 100,0 100,0 - -
Maaratud vanemahuvitised kokku 21643 14272 14642 15096
mehi, % 2,0 1,6 1,7 3,9

naisi, % 98,0 98,4 98,3 96,1

1 2004. a andmed sisaldavad ka 2003.a. stindinud laps

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Sotsiaalministeeti arvutused

TO0- ja pereelu Uhitamise seisukohalt on olulinguditootada vanemahdivitise saamise ajal.
Kui saadud tulu (sotsiaalmaksuga maksustatav toille hulka loetakse kdik todandja poolt
makstud summad, sh preemiad, puhkusetasud jneablleanemahdvitise maéra, siis
vahendatakse vastava kuu hdvitise suurust. Vahesdamdhjenduseks on asjaolu, et
vanemahuvitise saamise eesmargiks on hlvitadatééstata jaav tulu. Huvitist ei vahendata
aga néiteks siis, kui tulu teenitakse flusilisefust ettevotjana. Huvitist ei maksta tldse, kui
eelmise kalendrikuu tulu oli suurem kui viiekordvenemahdvitise maar (2008.a. tle 18000
krooni). Vanemahdivitise saamise ajal tdotamine leelise neile, kellel on rohkem vdimalusi
paindliku tddajaga té6tada. Samas tahendab tooeaedltust, et lapse paevahoiu vdimalused
on olemas. Koolieelsete lasteasutuste seaduse étblpemb alusharidust véimaldama aga
alles 1-7 aastastele lastele (vt pikemalt “T60pgaeelu Uhitamine”). Seega on eelduseks, et
alla 1-aastase lapsega on vanem pigem kodus, toigidudub vajadus alla 1-aastaste laste
paevahoiu reguleerimiseks.
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Selgitamaks vanemahuvitise mdju sindimus- ja tdditumisele viis poliitikauuringute
keskus Praxis Sotsiaalministeeriumi tellimusel 20{262008. aastal l&bi stivaanaltisid (Vork
ja Karu 2006; Vork, Karu, Tiit 2009).

Sundimuskaitumise osas leidsid 2008.a uuringu mljt@t jatkub kdrgema haridusega ja
eelnevalt hdivatud naiste osakaalu kasv sunnitagat@s. 2006. aasta uuring nditas, et
kérgharidusega ja eelnevalt hdivatud naiste osagaahitajate seas tbusma hakanud enne
vanemahuvitise kehtima hakkamist ning sellest ®lait ei olnud vbéimalik kinnitada, et
vanemahduvitisest tingituna toimusid muutused sapaige struktuuris. Uuring tdendas ka, et
vanemahuvitise kehtima hakkamise perioodi jaretognunud jarske muutusi slnnitajate
struktuuris lahtudes sissetulekutest. Samas sealgusmgust, et suurenenud oli teise ja
kolmanda lapse slnnitajate seas kérgema sisset)dekaiste osakaal, mille Ghe vdimaliku
pdhjusena toodi valja vanemahivitise moju ehk véknat vanemahdivitise rakendumine ol
avaldanud mdju kérgema palgaliste naiste soovitmiséida teist vdi kolmandata last (Vork ja
Karu 2006).

Aastatel 2006-2007 on vahenenud alla 1,5-aastam@tgédte vahe ning samas on suurenenud
2-2,5-aastane ning eriti 1,5- kuni 2-aastane sustdt vahe, mis viitab teadlikumale
pereplaneerimisele (Vork, Karu, Tiit 2009).

Tooturukditumise osas on vanemahivitise saamidesaejaiaalmaksuga maksustavat tulu
saavate naiste arv aastate 16ikes monevorra touud@004. aastal ulatus vanemahuvitise
saamise ajal tbotavate naiste osakaal 4%-ni, SI8B.2aasta | poolaastal oli see kuni 6%.
Tootamise suurenemist on mojutanud ka see, et \am@rnise saamise aeg on pikenenud
ning laste suuremaks saades naasevad naised té0tBaimas nditas anallits, et vorreldes
vanemahuvitise kehtima hakkamisele eelnenud pegeotbotab niid vahem naisi lapse

esimesel eluaastal. Kui naiteks 2002. aastal sait kuud peale lapse sindi t66tasu 10%
naistest, siis 2004. ja 2006. aastal ligikaudu B%.0n vanemahivitise perioodi pikenemine
modjutanud naiste eemalolekut to6turult ehk samgup&li on pikenenud hivitise saamise

aeg, on ka naised kauem hdivest valjas. Tegemiaganihiajalise efektiga, sest naiteks kaks
aastat peale lapse sundi tb6tas 2006. aastal O Aaistest ehk umbes sama palju, kui
vanemabhuvitisele kehtima hakkamisele eelneval pdii@nne 2004. aastat (Vork, Karu, Tiit

2009).

Praxise analiilis néitas ka, et naiste osakaal nkessginnitamist té6tasid, on aasta-aasta jarel
kasvanud ning 2007. aastal said enne lapse siutsiaonaksuga maksustatavat tulu tle 60%
naistest. Uha rohkem on ka neid, kes varasemalttoditud, kuid aasta enne stinnitamist on

siirdunud t6oéle ja saanud sotsiaalmaksuga makswsiaiulu. Lisaks naitab analiiis, et naiste
keskmine to6tasu rasedusperioodil vorreldes ragetkes perioodiga kasvab. Sellest vdib

jareldada, et naised suurendavad lUhiajaliselt omd@panust saamaks suuremat

sotsiaalmaksuga maksustavat tulu (Vork, Karu, Z0009).

Vanemahivitisega samaaegselt tootavate seas obigeelkdhenenud kérgemapalgaliste
naiste osatahtsus ehk mida suurem oli eelnev giskgseda negatiivsem oli vanemahuvitise
moju tbotamisele. POhjus seisneb ilmselt sellesueire sissetuleku puhul on oht kaotada
vanemahuvitise suuruses ehk kui saadud tulu Ulatakordset vanemahuvitise méaara, siis
vanemahduvitist ei maksta (Vork, Karu, Tiit 2009).

Kulutused vanemahvitisele on aastate 16ikes tanakkasvanud ning perioodil 2004-2007
kokkuvottes kahekordistunud. Selle p&hjuseks on vanemahivitise maksmise perioodi
pikenemine kui ka uldine palgatdus ja vanemahie/iaajate struktuuri muutused. 2007.
aastal kulus vanemahuvitise valjamakseteks riigieebkt ca 1,8 miljardit krooni. Peretoetuste
osatéahtsus SKP-st on aastate jooksul pigem langegquidibusnud, ning seda vaatamata
sellele, et kulutused peretoetustele on kasvanamemahivitise osatdhtsus SKP-s on aga
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pigem veidi tdusnud tulenevalt vanemahuvitistearélhksete kasvust.

Joonis 32. Peretoetuste ja vanemahivitise véljamagd ning osakaal SKP-5 2000-2007

1800 1,6
1600 + ] ] ] ] 14
1400 + _‘\_‘\q\— 41,2
1200 +
= 00 \//‘\ | 1’0 .
S 1000 + ks N
< k\ + 0,8 ¥
s 800 + A V)O
= 106 >
= 600 +
400 + 1 - 0,4
200 + -+ 0,2
0 1 1 1 1 1 1 1 0,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
=3 Kulutused peretoetustele (milj. krooni) === Kulutused vanemahuvitisele (milj. krooni)
—&— Peretoetuste osatahtsus SKP-s (%) = \/anemahuvitise osatéhtsus SKP-s (%)

!Kasutatud Statistikaameti 2004-2007. aastate keerigud SKP andmeid 08.09.2008.
Allikas: Sotsiaalvaldkonna arengud 2000-2006, Saigindlustusamet, Statistikaamet

Parast vanemahulvitise maksmise |6ppu hakatakigeele vanemale maksma
lapsehooldustasy mida makstakse kuni lapse 3-aastaseks saamisitdikg peretoetuste
seadus). Lapsehooldustasu makstakse alates 2008stanaing seda ka tb6tavale vanemale.
Enne seda maksti té6tamisest olenenud ning lastesest diferentseeritud Ulalpidamistoetust
(vt ka “Eesti perepoliitiliste meetmete stisteenjukemine”).

Lapsehooldustasu algne eesmark oli katta lapsehloidk et vanem saaks t66le minna voi

lapsega kodus olles oleks emale tagatud isikl&esidek. Viimane eesmark ehk véikelapsega
peredele lapse hooldamise t6ttu saamata jadnudktuhypenseerimine on tdidetud aga
vanemahdivitise skeemi tekkimisega, ent seda kumemahuvitise maksmise perioodi I6puni.

Lapsehoiukulutuste katmise eesmarki ei pruugi lapsklustasu kéesoleval hetkel téita (vt ka
,100- ja pereelu Uhitamine®), sest pdevahoiu eeakstavad tasud ja nende suurused on
lapsehooldustasust sageli oluliselt suuremad nimgewad kohalike omavalitsuste I6ikes

oluliselt.

Kehtiva siisteemi kohaselt makstakse lapsehooldugiasalla 3-aastase lapse eest vanemale
600 krooni kuus. Lapsehooldustasu maksmise alusgkdapsehooldustasu maar, mis
kehtestatakse igaks eelarveaastaks riigieelarvaga rodéar ei tohi olla vaiksem kui kehtiv).
Kui lisaks alla 3-aastastele lastele/lapsele oekn 3-8-aastaseid lapsi, makstakse iga 3-8-
aastase lapse eest lapsehooldustasu 300 kroonikuukolme- ja enamalapselises peres on
kolm vdi enam alla 3-aastast last, makstakse ig8-adstase lapse eest samuti
lapsehooldustasu 300 krooni kuus. Taiendavale tequddustasule 100 krooni kuus on digus
iga kuni 1-aastase lapse eest lapsehooldustasal ssmemal. Lapsehooldustasu ei maksta
lapse kohta, kelle eest vanem saab vanemahdvitist.
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Lapsehooldustasu saamise naol on parast vanemiakU@ppemist tegemist aga vaga suure
muutusega pere jaoks materiaalses mottes, sesmuahiigitist sai vanem sisuliselt oma
eelmise kalendriaasta palga ulatuses ning kui vaseiitanud, siis vanemahuivitise maaras
— ehk vanemahuvitise I6ppemisega ning lapseho@dusmaksmisega vaheneb rahaline
toetus peredele oluliselt, seda eeskatt juhulilkeivanematest on jatkuvalt kodune.

2) Maksusoodustused:

Kui vanem on liitunudkohustusliku pensionikindlustusega(ll pensionisammas), siis riik
maksab vanemahuvitise saamisel ajal vanperssionifondi 1% vanemahivitisesummalt
(kogumispensionide seadus). Antud meede avaldabu ménema hilisemale pensioni
suurusele ehk kui vanem on lapsega kodus olnudattmnud pensionikindlustusmaksete
osaline tasumine. Lapsehoolduspuhkusel oldud a#gise pideva todstaazi hulka.

Maksusoodustusena kehtestati 2001. aastal tuluseliduse muudatusega kolme- ja
enamalapselistele perede Uhele vanemale diguss &atmandast kuni 17-aastasest lapsest
tdiendavale tulumaksuvabastusele2006. aastast alates laiendati maksusoodustagatea
perede ringi ning tdiendavat maksuvabastust véasiasalates teisest lapsest. Valitsusliidu
2007.-2011. aasta tegevusprogrammi alusel kehte2@®8 aasta algusest kdigile alla 17-
aastaste lastega peredele digus taiendavale tutuwvalbastusele iga alla 17-aastase lapse
kohtd®. Alljargnevalt on vélja toodud Maksu- ja Tolliareteklareeritud mahaarvamiste
andmed (maksuvaba tulu alates 3. lapsest ja Z2dgpsMaksuvaba tulu rakendamine oleneb
aga sellest, kas pered on piisavalt tulu saanwskllesst tdiendav maksuvaba tulu maha arvata.

Tabel 12. Maksusoodustusedastega peredele, 2004-2007

2004 2005 2006 2007

Maksuvaba tulu alates 3. lapsest (milj ky 271 3414

N

Maksuvaba tulu alates 2. lapsest (milj kr 1791 1876

N

! Deklareeritud mahaarvamiste jargi.

Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Peretoetuste, maksusoodustuste ja vanemahuvitiseféktiivsust ja moju laste vaesuse
leevendamisele on kasitletud 2007. aastal Politikmgute Keskus Praxis poolt l&bi viidud
uuringus “Peredele suunatud rahaliste toetuste w@gsuse leevendamisele Eestis: anallils
mikrosimulatsioonimeetodi abil”. Uuringus leiti, eiklikud peretoetused, vanemabhtivitis ning
tdiendav maksuvaba tulu laste arvu jargi vahendalipdol suhtelise vaesuse piiri elavate
laste osakaalu kokku ligi kolmandiku véftaRiiklike peretoetuste I18ikes oli kéige suurem
roll laste vaesuse vahendamisele lapsetoetuselaasisitel 2004-2006 vahendas vaesust 3-5
protsendipunkti. Lapsehooldustasu vahendas amtstdtal vaesuses elavate laste osakaalu 1-
3 protsendipunkti ning taiendav maksuvaba tuluealgpere kolmandast lapsest 0,2-0,6
protsendipunkti. Analtusi autorite hinnangul méjutaiendava maksuvaba tulu rakendamine
alates esimesest lapsest suuremat sihtriihma, kle kaluefektiivsus on oluliselt vaiksem

192009.aastal on Gigus taiendavale tulumaksuvatelstates teisest lapsest.
20 Nimetatud analuilisis kasitletud peretoetuste sedrjismaksmise phimdtted on 2008. aastaks muutunud
mist6ttu Uks-Uhele ei pruugi tulemused praegu Kehti
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kui alates teisest vbi kolmandast lapsest (VorkPg@lus 2007). Vorreldes peretoetustega
vahendas vanemahuvitis laste vaesust 1-1,5 progaeridi, kuid oli oluliselt kulukam meede
kui lapsetoetus ja lapsehooldustasu. Kéige kuluigfskm (vaesuse vahendamine vdimalikult
vaikeste kuludega) oli 2006. aastal kehtinud metgstdasterikaste perede toetus, millele
jargnes lapsehooldustasu (Vork ja Paulus 2007).

Kokkuvdttes saab lastega leibkondade vaesust vadankias toetusi voi leibkonnade to0st
saadavat tulu suurendades voi teisalt vahendadesdepekulutusi, nditeks tasuta voi

soodustingimustel osutatavate teenuste naol. Selegle perede majandusliku toimetuleku
seisukohalt olulised Uksnes toetused ja hivitisedl] ka erinevate teenuste olemasolu ja
kattesaadavus. Mitmed uuringud on naidanud, eteéséd ootavad riigipoolset tuge lastega
peredele enam teenuste kui toetuste néol (Reino2d@@, 2006; RISC erianallits 2006).

Haridus

Alates 2004. aastasiustutatakse osaliselt riigi poolt tagatud Oppelaenihel vaikelapse
vanemal ehk kas emal vdi isal (Oppetoetuste ja lappa seadus). Meetme eesmarki ei ole
seaduses tapselt valja toodud, kuid tulenevalesgliet kustutamine rakendub alles parast
kooli I6petamist, vdib eeldada, et eesmargiks ondhae omandamise soodustamine ning
lastega perede haridusele tehtud kulutuste vahendanSeega vOib Oelda, et meetme
olemasoluga piitakse hariduse omandamist ja pesdehkiamist rohkem vaartustada ja
toetada.

Kui 2004. aastal kustutati osaliselt 6ppelaen valgkes kasvatas kuni l-aastast last, siis
alates 2008. aastast &mni 5-aastast last kasvataval Gihel vanemabigus taotleda riigilt
parast Oppekava taitmist taies mahus riigi pogttad 6ppelaenusumma tagasimaksmata
osa (v.a. intressidpsalist kustutamist Tulenevalt sellest, et riigi poolt tagatud opesia
saavad votta keskhariduse baasil taiskoormusega ekas vOi riiklikes Ulikoolides,
rakenduskdrgkoolides, kutsekoolides voi samavésséilismaakoolides dppijad, saavad ka
nende koolide I6petajad taotleda lapse sunni képpElaenu osalist kustutamist.

Riik kustutab iga sundinud lapse kohta 50% ulatugeksikute puhul 75% ulatuses ning
kolmikute puhul 100% ulatuses riigi tagatud Oppelaesumma tagasimaksmata osast
Oppelaenu kustutamise taotlemise péevast alatagatgneva lapse eest kustutab riik isiku
laenukohustused 50% ulatuses Oppelaenu summa negasnata osast, millest on maha
arvatud riigi poolt eelnevalt kustutatud laenukdbeed. Riik kustutab osaliselt sama arvu
Oppeaastate Oppelaenu tagasimaksmata osa, msskaligoolt [6petatud Opingute dppekava
nominaalkestvus, kuid mitte rohkem kui 6 Oppeaastd kokku. Arvutamise aluseks voetakse
need Oppeaastad, mil isik sai dppelaenu.
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Joonis 33. Oppelaenu tagasimakseid saanud vanemad\aljamaksed, 2004-2007
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+25 || . : >
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Allikas: Sotsiaalvaldkonna arengud 2000-2006, Sai&indlustusamet

Kuid akadeemilise hariduse kd&rval on oluliseddskused lapsevanemana toimetulekuks.
Kui lapse siunni eel vai ka imiku- ja vaikelapseeasnitmeid beebikoole ja ringe, mille eest
Uldreeglina maksavad lapsevanemad ise (peamisekside pakkujaks on erasektor), siis
lapse vanuse kasvades ndustavate teenuste pakkpige® véheneb. Vaartushinnangute
uuringu RISC 2008. aastal vanemahariduse kusimtstesatud erianalliiis naitas, et kdige
suuremaks probleemiks peetakse lapsevanemaks elgnikaasnevate pingete ja
emotsioonide juhtimist. Samuti on suuremal voi vahke maéaral lapsevanematele omane
ebakindluse tunnetamine enda kaitumise osas skgseEskasvatamisega. Kuna arvatakse, et
lapsevanem peab ise oskama lahendada koiki lapssgad muresid ning peab omama
teadmisi nii lapse tervise, toitumise, fuusilisadle ning sotsiaalse ja emotsionaalse arengu
teemadel, ei osata ega sOandata kusimuste komiefikpoole Uldjuhul po6érduda (RISC
2008). Seega seavad vanemad ise endale kdrgettinigning unustavad, et vanemaks ei
siinnita ning vanemaks olemist vdib 6ppida (Kada6&s).

Probleemide jne murede lahendamisel on oluline dage inimese olemasolu — 2004.a
Sotsiaaluuringu andmete kohaselt oli tle 80% uulmgastanutest olemas inimene, kellega
isiklikke kisimusi arutada (Kasearu 2005b). Antudtingus leiti ka, et samuti Ule 80%
vastanutest pidas perekonda prioriteediks, kuidplgpled vastanutest arvasid, et neil ei ole
tO0 tottu piisavalt aega, et pihendada oma eluksals! ja perekonnale (Kasearu 2005a). Ka
koosellumuskaitumisele avaldavad mdju nii partneisdl kui Gldse [&hisuhted, sh
lapsepdlves saadud kogemused. Naiteks lapsepobgetud vagivald voib avaldada mdju
kogu taiskasvanud ea jooksul, sh peresuhetele, daethibi ka tervisele, t66le jne. Uuringud
on naidanud, et paarisuhete kvaliteet (sh ka \@rtfiojaotus laste kasvatamisel ja
kodutboddes) avaldab moju ka sindimuskaitumiselevi€ié 2008). Sellest tulenevalt on
oluline nii vanemahariduse teenuse pakkumine karipahete kvaliteedi parandamine.

Lisaks eelpool nimetatule on olulised vanemateagie vahelised suhted. Vaartushinnangute
uuringu RISC 2006. aastal labi viidud erianaliish&selt arvas 72% vastanutest, et laste
fuusiline karistamine on vdhemal vdi suuremal miggkesepteeritav (RISC 2006).

Kokkuvéttes naitavad need tulemused, et vanematelaja anda véimalusi oma vanemlike
teadmiste ja oskuste suurendamiseks ning sellekajarsuurendada vanemahariduse teenuse
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pakkumist erinevate programmide, kursuste jne kaudu

Kokkuvéttes suureneb lapse siinniga perede sotsiaalne kaisgsevianematel tekive d
mitmed digused erinevatele puhkustele, hivitisjaléoetustele ning lastel tekib dig s
igakuisele lapsetoetusele. Enamasti on meetmetadegiks vaikelapse vanema kai se
téosuhetes voi lapsega kodus olemise ajal toosha@ajadva tulude kompenseerim ne
ning ravikindlustuse tagamine, samuti laste stankgsvatamisega kaasnevate kulide
osaline kompenseerimine ja perede rahaline toeamin

Rahalised toetused ja hivitised, mida sel etapiexz(te)le vdi peredele makstakse,
erinevad oma suuruselt ja kestvuselt. Mitmed rabdltoetused ja hivitised sdltuvad
vanema eelnevast toisest sissetulekust — naitekstaghlvitis, isapuhkuse tasu (ikshes
2008.a kehtinud isapuhkuse tasustamise aluste pjshwlanemahivitis. Kui igakuist
lapsetoetust makstakse lastega peredele kuni l|disaastaseks saamiseni nng
edasidoppimise korral kuni 19-aastaseks saamisenyaemahuvitise kui kdige suureria
rahalise hivitise maksmine I16peb aga lapse 1,%aselst saades voi ka sellest varzm.
Tervikuna on riigipoolne otsene rahaline toetustelga peredele lapse sinnijargsel
perioodil kuni lapse 3-aastaseks saamiseni suurimdreldes teiste pere
arenguetappidega. Samas ei ole otsesed rahalisstdséd ainsaks vo@imalikulis
meetmeks, millega kompenseerida laste stinni jagkaswsega kaasnevaid kulutusi, vaid
seda on voimalik teha ka tasuta v0i soodustingietisénuste pakkumistega.

Peamised perede toetamisega seonduvad kitsaskahaetapil puudutavad t66- a

pereelu Uhitavaid meetmeid ja vBimalusi. Lapse sjimselt ja véaikelapse eas jaavad
naised Uldjuhul té6turult eemale ning hoolduskomnapse eest hoolitsemisel lanceb
valdavalt Uhele vanemale ehk emale. V&imalust koediida naistel samaaegselt
(osalist) tb6hbives osalemist ja lapse eest haeolhist piiravad sobivatz

lastehoiuvéimaluste puudumine, paindlike t6ovoimtuwahesus kui ka soorollid, mille
kohaselt peaks ema olema lapse peamine hooldaja.

Samas nahtub, et isad osalevad aktiivsemalt lastgvakamises ja nende e>=st
hoolitsemises ka juba vaikelapseeas, mida naitabstaeosakaalu suurenemine nii
vanemahduvitise saajate kui ka naiteks tdiendawegisepuhkuse kasutajate seas; samnuti
isapuhkuse kasutajate arvu oluline tdus seosesugehiasustamisega eelneva keskriise
palga alusel. Sellest hoolimata on isade aktiiveersdle meetmete kasutamisel (vorreldes
emadega) tagasihoidlik ning isade Ulesandena pera€lhakse jatkuvalt eeskéatt pzre
majanduslikku Glalpidamist. Seetbttu on perepé&hitiseisukohalt vajalik toetada nii
emade kui isade t606- ja pereelu tasakaalu ningdag&bormuse jagamist.

Vanemate (eeskatt naiste) t00hbivet mojutavad |lpskevahoiu vOimalused ja nende
korraldus. Kuigi lastesGime ja -aia kohtade loomaégamine on eeskatt omavalitsuste
tlesanne, voiks riigil olla aktiivsem roll erineealastehoiuvdimaluste kujundamisel ja
nende pakkumise toetamisel.

Ehkki toosuhetes on erinevate diguste ja kohustkestielu tagatud vaikelaste vanemate
kaitse, tuleb arvestada ka kaitsvate meetmete Viikoanegatiivset moju véikelastega
vanemate vordsele kohtlemisele t66turul ja to0sghet
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— Konkreetsete meetmete soovitused:

TOO- ja pereelu paremaks Uhitamiseks ning isa roliartustamiseks vdéimaldada
alla 3-aastase lapse isal sarnaselt emaga keeldéatietusse minemisest.

Isa rolli vaartustamiseks kaaluda vanemahivitisésttud osa muutmist ainult isia
oiguseks, arvestades sealjuures ka teiste riikidg&musi.

Todlepingute I6petamisega seotud piirangute Uleamaine ja lihtsustamine ning
lapsehoolduspuhkusele minekust ja tulekust ettetaaise kohustuse kehtestamine:.

— Poliitikasoovitused:

Hinnata ja arvestada vanemahdivitise moju naiste paeeste tooturukaitumisel2
ning omakorda sellest tulenevaid mdjusid naiste jaeeste vorddiguslikkusele ja
vordsetele vdimalustele.

TOO- ja pereelu paremaks Uhitamiseks ning naisteOlidive soodustamiseks
suurendada lapse paevahoiu vdimalusi ja kattesaaday

TO0- ja pereelu paremaks Uhitamiseks luua ja sooiduka paindlikke tootingimus
ja -vorme.

Vanemlike oskuste ja teadmiste tdiendamiseks, sarpatrisuhete tugevdamiseks
toetada vanemahariduse edendamist ja vastavateustenpakkumist.

Hinnata ja arvestada peretoetuste siisteemi ja seksikmeetmete puhul mdju laste
vaesuse leevendamisele, samuti leida vBimalusielagtiesuse leevendamiseks ka
tasuta vOi soodustingimustel teenuste aktiivsemalpanise kaudu.
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3.1.3 Koolieelikud: eluaastad 3-6

Olulised teemad: ¢ vaikelaste vanemate t60hdive «Od- ja pereelu Uhitamine e
paindlike to6évormide olemasolu ¢ laste paevahoidqjalusharidus < hoolduskoormuse
vordne jagamine ¢ transpordivéimalused ¢

Lapse 3-aastaseks saades muutuvad (véahenevad)driimesed ja toetused, millest kdige
olulisem on lapsehoolduspuhkusel olemise Giguspddpne ning sellest tulenevalt vanema
naasmine voi siirdumine to6turule. Vanema té6le akirga muutuvad oluliseks aga lapse
paevahoiu vdimalused ja nende kattesaadavus, samamspordivéimaluste olemasolu.
Vaikelapse emadel tekib t66turule naasmisel kaltiopermuse risk, kus samaaegselt tuleb
osaleda to6hdives ning hoolitseda lapse ja teistelikmete eest ning vastutada kodutédde
eest. Seega on vanemate podhivajaduseks antud stmikuidas olla aktiivne t66turul ning
samaaegselt hoolitseda oma laste ja teiste pengik eest. Selles etapis pusivad ka pere
majandusliku toimetulekuga seotud riskid, mis sdtl sellest, kas ja millise koormusega
saavad vanemad to0tada. Laste seisukohalt on @lnénde mitmekilgne sotsiaalne areng ja
ettevalmistus kooliminekuks.

TO0 ja todsuhted

Lapse 3-aastaseks saades I0peb digus lapsehoditusple ning vdheneb lapsevanemate
kaitstus td00suhetes, nt kaovad piirangud vaikelggpté0otajaga td0lepingu lIdpetamiseks (nt
lapsehoolduspuhkuse olemise ajal ei saanud vagelapnemat koondada). Riik eeldab 3-
aastase lapse vanema (eeskatt ema) naasmist @@nesiist) tooturule ning perede
suutlikkust seeléabi end ise majanduslikult kindddst. See aga tdhendab samaaegset vaikivat
eeldust, et lapsele voi lastele on tagatud paedahbdoturule naasmise ja to6ohoives
osalemise eeldusteks on vajadusel ka transpordaléste kattesaadavus, samuti aja- ja
kohapaindlike to6vormide olemasolu.

Pikk vanemahulvitise saamise ja lapsehoolduspuhgeseod, kuid ka laste jarjestikused
stinnid tdhendavad naise tdoturult eemalejadmistelseit pikaks ajaks, mis kajastub
vaikelaste vanemate soolises hdiveldhes. Hoivedfasadek voib mobjutada nii naise
hilisemaid sissetulekuid, to6turupositsiooni, mdjaslikku toimetulekut ning soolist
vordoiguslikkust laiemalt. Pé&rast lapsehoolduspskkuoldud aega voib ka vanema
kvalifikatsioon olla langenud. Samuti vdib juhtugd,vanem ei ole valmis t66le naasma, sest
on kodus olemisega harjunud, v0i ei soovi ta naastisele tookohale. Seetdttu tekib vajadus
meetmete jarele, mis toetaksid vanema tagasipodastiugdle ja to66turule — nt imberdppe
voimalused, informatsiooni pakkumine t66turuvoinsddst, karjaarindustamine jne. Tuleks
arvestada, et mida kauem ollakse to0lt turult gdljseda suurem on vajadus tddturule
naasmist toetavate meetmete jarele.

TOO- ja pereelu Ghitamine, sh lastehoid ja hooldustormus

Kuni 14-aastase lapse to6taval vanemabigus tdiendavatele lapsepuhkuse paevadel@
vOi 6 tbOpaeva olenevalt laste arvust ja vanugestiiendavale palgata lapsepuhkusele
kuni 14 kalendripdeva (puhkuseseadus). Samuti tn ld#l-aastase lapse vaneniagus
keelduda oisel aja] puhkepdevadel tbbtamise eest ningletunnitdost t00- ja puhkeaja
seaduse alusel (vt “Lapse siind ja esimesed ehdblashi 3-aastaseks saamiseni”).

97



Lapse haigestumisel on agani 12-aastase lapsédotaval vanemal (kas emal voi isal) 6igus
hoolduslehe aluselolla t66lt &ra ja saada hooldushivitist kuni 14 kalendripdeva
(ravikindlustuse seadus). Antud Giguse eeméargikéagada lapse tervise eest hoolitsemine,
kuid teisalt aitab antud meede kaasa ka t66- jegherihitamisele.

Hooldushvitise suurus oleneb sellest, kas lapsépiine toimub kodus voi haiglas:

= 100% Uhe kalendripdeva keskmisest tulust alla ¥2asa lapse kodus pdetamise korral
kuni 14 kalendripaeva;

= 80% Uhe kalendripaeva keskmisest tulust alla 12xsa@dapse haiglas pdetamise korral
kuni 14 kalendripaeva;

» kui alla 3-aastase lapse voi alla 16-aastase pautiesy hooldav isik on ise haige (vOi
osutatakse sunnitusabi) makstakse 80% Uhe kalémthap keskmisest tulust (kuni 10
kalendripaeva).

Haigekassa 2002-2007. aastate hoolduslehtedetigtmtsusel moodustavad alla 12-aastase
lapse pbetamisega seotud hoolduslehed 98%, alésstase lapse ja puudega lapse vanema
haigestumiseks valjastatud hoolduslehed 1% ningdied 1% moodustavad taiskasvanud

pereliikme pdetamisega seotud hoolduslehed (kkailéndripdeva ja 80% Uhe kalendripaeva

keskmisest tulust haige perekonnaliikme kodus pdistakorral).

Enam kui pooltel juhtudel (60-65%) véaljastatakseltosleht 3-6-aastase lapse, ligikaudu
30% 7-12-aastase lapse ja 8% alla 3-aastase lapsanuseks.

Lisaks diguse olemasolule on oluline, kuidas vareeiegelikult hoolduskoormust omavahel
jagavad. Kuigi lapse haigestumise korral vdib lgpsékoju jd&da nii ema kui isa, on
Uldreeglina siiski ema see (ca 80% juhtudel), kagdstunud lapsega koju jaab. Haigekassa
andmetel oli néiteks 2007. aastal meeste osakaddlihiivitise saajate seas 19%. Samas oli
meeste keskmine hivitise maar naiste keskmisegisgisummast ligi poole kérgem.

2002. aastaga vorreldes on 2007. aastaks tOusnuldooiduslehtede arv kui ka sellest
tulenevalt ajutise toovéimetuspaevade arv ja véksed. Valjamaksete suurenemist on
lisaks mojutanud ka Ulelldine palgatdus. Paevade smurenemine téhendab aga tédandja
jaoks seda, et suureneb nende paevade arv, majddiit t00lt eemal. See aga omakorda voib
mojutada tb6andjate suhtumist vaikelastega to@&sgat ehk meelsamini voetakse tdole neid,
kellel ei ole lapsi ning sellest tulenevaid kohsstikuid ka neid, kelle puhul peetakse
vahetdendoliseks, et nad seadusega antud voirkakisiavad — nt vaikelaste isad.
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Joonis 34. Alla 12-aastase haige lapse pdetamisekfjastatud hoolduslehed, 2002-2007
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100 + - %1 | 200 2007 ca 60 tuhandelt
] | lehelt 100000 leheni.
80 + — c -
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v 60 I e S perioodil kasvanud ca 40
3 100 E | miljonilt kroonilt ca 200
- I o -y . . .
© 40 + = || miljoni kroonini.
50 € | Valjamaksed
20 + | hooldushvitisele on
kasvanud nii
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 0 hoolduslehte arvu kui
2002 2003 2004 2005 2006 2007 palkade kasvu tottu.
[ lehtede arv (tuhat) —e— véljamaksed, miljon krooni

Allikas: Eesti Haigekassa

Koolieelsete lasteasutuste seaduse jargi voimadidhblik omavalitsus kodigilé-7-aastastele

ehk antud eluetapi puhul 3-6-aastaste lastele vateesoovillasteaias koha(vt ka “Lapse
siind ja esimesed eluaastad kuni 3-aastaseks sad#inistamas naitavad nii erinevad
uuringud (Ainsaar ja Soo 2008) kui ka meediakag@stt omavalitsused ei suuda tegelikult
kdigile soovijatele lasteaiakohta pakkuda ning mitmes linnas kui vallas on probleeme
lasteaiajarjekordadega. Ka ei ole mitte kdik jaojelis olevad lapsed koha saades lasteaeda
tulemas, sest lapsevanemad on lapse jarjekordaugamme, kui nad ise teavad kindlalt, kas
ja millal nad lapse lasteaeda panevad. Sellesheuldt ei ole ka tépset statistikat, kui
paljudele lastele on konkreetsel ajahetkel lassdadtata vaja (Ainsaar ja Soo 2008).

Statistikaameti koolieelsete lasteasutuste staistpohjal saab hinnata koolieelsetes

lasteasutustes viibivate laste osakaalu. Statestiledi andmetel kaib kdigist 3-6-aastastest

lastest 89,1% koolieelses lasteasutuses. Kdigeckdign 3-6-aastastest lastest antud osakaal
4-aastaste laste puhul (91,2%) ning kdige vaiksemas3aste laste puhul 85,3%. Kahjuks ei

ole andmeid kui paljudel juhtudel on tegemist csgajvoi taisajaga laste paevahoiuga.

Joonis 35. Lapsed koolieelses lasteasutuses vanjasgi, 2000-2007

% Aastate 10ikes on pidevalt
100 852 858 87,8 89,1 kasvanud 3-6-aastaste laste
90 1 79,5 80,3 80,5 83,3 : ; lastehoiu ulatus koolieelses
80 lasteasutuses.

70 Kdige enam on tdusnud 4-
60 - aastaste laste osakaal ehk
50 - 78,8% 2000. aastal 91,2%

40 2007. aastal. Kuid oluline

30 | tbus on toimunud ka 3-
20 | aastaste laste puhul - kui
10 | 2000. aastal oli nende
0 | osakaal koolieelses
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 lasteasutuses 74,3%, siis

2007. aastal 85,3%
O 3-aastased W 4-aastased @O 5-aastased @ 6-aastased O 3-6-aastased

Allikas: Statistikaamet
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Koolieelsete lasteasutuste statistika kohasekramike laste paevahoidu pakkuvate asutuste
puhul tegemist lasteaedadega, mille arv on ise§D2@astaga vorreldes vahenenud 2007.
aastaks 29 asutuse vorra. Lasteaed-algkooliderasama aja jooksul veidi suurenenud. Nii
erilasteaedade kui lastesdimede arv on muutunuel vah

Tabel 13. Koolieelsed lasteasutused ja laste arva@ta 16pus), 2000-2007

2000| 2001] 2002 2008 2004 2005 2Q06 2007

Koolieelsed lasteasutused
kokku 646 624 596 597 600 609 620 624

LastesGimede arv 11 10 11 8 8 9 9 8
Lasteaedade arv 551 534 515 521 518 p16 |519 |[522
Erilasteaedade arv 5 4 6 5 4 4 5
Lasteaed-algkoolide arv 79 L 66 52 69 80 88 89
Lapsed lasteasutustes, tuhat 50,6 49|]9 496 51,3 , %R 54,6/ 57,0 58,9

Normkohtade arv, tuhat 50,0 49,4 485 50,1 51,3 32 544 56,5

Allikas: Statistikaamet

Koolieelsete lasteasutuste kohtade loomiseks javesmrimiseks, lasteasutuste dpikeskkonna
arendamiseks ja lasteasutuste Opetajate palgavéheodiuste eraldamiseks on loodud ka
riiklik programm ,lgale lapsele lapseaiakoht* aasks 2008-2011 (Rahvastikuministri
bilroo).

Tervis ja tervishoid

Lapsehoolduspuhkusel olemise 6iguse kadumisegab l&@e lapsehoolduspuhkusel olnud
vanemale riigi poolt tagatud ravikindlustuse kaitRavikindlustuse saamiseks tuleb vanemal
kas minna edasi 6ppima (nt likooli), siirduda #&Wbi end t66tuna arvele votiaapseleon
kuni 19-aastaseksaamiseniavikindlustus tagatud (ravikindlustuse seadus).

Rahvatervise seaduse alusel on kehtestatud lapgset&aitseks ja edendamiseks maarus
» rervisekaitsenduded toitlustamisele koolieelsdasteasutuses ja koolis mille kohaselt
toimub toitlustamine lapse paevakavaga kindlaksratéd kellaaegadel ja menii alusel.
Kehtestatud on ka stdgiaja pikkuse miinimumndu&@sdgikordade vaheaeg ei tohi tletada 4
tundi. Lapsele peab olema tagatud eakohane tom kmlrda p&evas (kui laps on asutuses
luhendatud ajaga, nt pool paeva, siis vOib lapsewe ja asutuse juhatajaga kokkuleppel
lapse sO00gikordade arvu véahendada). Pakutav tali pastama ka kehtestatud toitainete- ja
energiavajaduse maaradele (vastavalt vanuserihméégyuses on valja toodud nduded nii
toitlustamise ruumidele kui meniu koostamisele.

Haridus

Kuni 5-aastase lapsevanemal hakatakse parast dpingute |dpetamist tdgdsiskustutama
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teatud ulatusesriiklikult tagatud 06ppelaenu (6ppetoetuste ja dppelaenu seadys} ka
“Lapse siind ja esimesed eluaastad kuni 3-aastaaaksseni”).

Lisaks vdib vanem endaludest maha arvata(ehk saada tasutud kuludelt tagasi tulumaksu)
ka lapsega seotud koolituskulud milleks vdivad olla néiteks huviringides osaleenlaulud
(tulumaksuseadus).

Vastavalt koolieelse lasteasutuse seadusele peabwWithaldama 1-3-aastastele lastele koha
vastavalt lapse vanusele kas siis lapsesdimesast@diariihmas. Seaduse jargi on koolieelse
lasteasutuse puhul tegemist koolieast nooremaastelé hoidu ja alushariduse omandamist
vOimaldava Oppeasutusega (pikemalt on lastehoigeldatud nii ,Lapse siind ja esimesed
eluaastad kuni 3-aastaseks saamiseni* etapis kankad etapi ,T00- ja pereelu Uhitamise*
juures). Antud seaduse jargi on alusharidus testgmoskuste, vilumuste ja kaitumisnormide
kogum, mis loob eeldused edukaks edasijoudmise&pagyaelus ja koolis ning mille
omandamine toimub kas siis lasteasutuses voi kodus.

Pohikooli- ja gumnaasiumi seaduse kohaselt on amgalide (algkooli, p&hikooli ning
pbhikooliga gimnaasiumi) juurde vOimalik kool KGOV ndusolekul Iluua
ettevalmistusrihmi, kuhu véib vétta 6-aastaseid lapsi ja koolipikestdsaanud 7-aastaseid
lapsi (koolikohustusest pikemalt vt jargmine edappdhikooli- ja gimnaasiumi seaduse
alusel kehtestatud koolieelikute ettevalmistusritengdokorralduse maaruse jargi peaksid
ettevalmistusrihmad soovitavalt tegutsema ennef@lregal, vahemalt Ghel paeval nadalas.
Ettevalmistusrihma Oppe- ja kasvatamisega seotlutulste katmine aga peaks toimuma
kohaliku omavalitsuse eelarvest.

— Kokkuvdttes on antud eluetapi puhul vaga oluline t66- ja perediitainist toetavate
meetmete olemasolu, sest lapsehoolduspuhkus |0peb vaikiva eeldusena peacs
lapsehoolduspuhkusel olnud vanem (Uldjuhul ema)eman tbole. See aga soltub lapse
paevahoiu vdimalustest, paindlike tdovormide olevhast kui ka transpordivéimalustest
t606-, elukoha ja/ vdi lapse paevahoiukoha vahel.

Ehkki koolieelsetes lasteasutustes viibivate lastekaal koolieelsete laste vanusriihinas
on korge, ei ole lapsehoiuvbimalused koigile peledsiiski kattesaadavad. Sele
tdenduseks on muuhulgas lasteaiajarjekorrad onswsies.

Pikk vanemahuvitise saamise ja lapsehoolduspuhbeiseod, kuid ka laste jarjestikuszd
suinnid tdhendavad naise tooturult eemalejaamigeksdit pikaks ajaks, mis kajastub
vaikelaste vanemate soolises hoivelohes. Hoiveasadek voib mobjutada nii naise

hilisemaid sissetulekuid, tooturupositsiooni, mdaslikku toimetulekut ning soolist

vordoigust laiemalt. To6turult eemal oldud aeg vaialdada negatiivset méju ka na se
kvalifikatsioonile, valmisolekule t66le naasta, .jn&ellest tulenevalt on olulised

meetmed, mis toetaksid vanema t66turule naasmistivdumist.

Olukorras, kus mélemad vanemad on aktiivsed totom vajalik laste kasvatamiseija
kaasneva hoolduskoormuse jagamine peres. Sellektubine, et tGhiskonnas valitseviad
arusaamad soorollidest toetaksid partnerite vahatie- ja laste kasvatamise kohustuiste
jagamist. Haige lapse vOi perelikme pdetamiseldaga hooldushiivitise kasutamise
statistika pdhjal langeb hoolduskoormus tana agkatenaistele.
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— Poliitikasoovitused:

= Vanemate t66hdives osalemise ning t00- ja pere@hitamise toetamiseks laiendaca
laste p&evahoiu vdimalusi ja parandada nende kédmdavust, samuti toetada
paindlike toovéimaluste loomist.

= Lastepdevahoiu arendamiseks on vajalik vélja sedgih laste pdevahoiu vajadused,
vanemate eelistused ja pakutavad vbimalused, nkidata tana thtsed ja Ulevaatlikuil
andmed puuduvad.

= Vanema lapsehoolduspuhkuselt t66turule naasmisetao@seks on vajalik arendada ja
pakkuda toetavaid sotsiaal-ja t66turumeetmeid, sdnkarjaarindustamist.

= Madlema vanema t60hdives osalemisel on vajalik taketdaste kasvatamisega kaasneva
hoolduskoormuse jagamist vanemate vahel ning isaleiremat osalust vaikelapse
kasvatamisel; samuti selle eelduseks olevate vé&iinnangute ja soorollide
kujundamist.
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3.1.4 Esimesed kooliaastad: lapse eluaastad 7-11

Olulised teemad: < laste haridus ja huviharidus < kolilaste tervis < laste
riskikéitumine < laste pdevahoid ¢ t00- ja pereelu Uhitamine ¢ peredtoimetulek
transpordivdimalused ¢ linna- ja maa erinevad véiméused

Olulisim muutus perede jaoks antud etapis on l&os#iminek ja koolikohustuse taitmine.
Algklassides Oppiva lapse vanemate jaoks on jatkualised t66- ja pereelu Uhitamist
toetavad meetmed. Kuna vanemate toOpaevad ja kasigpaevad on erineva pikkusega,
pusib vajadus sobivate lastehoiu vdimaluste jap#east tundide 10ppu. Laste koolis ja
vanemate to0lkaimise seisukohalt on ka vajalikgpandivbimaluste olemasolu. Lisanduvad
laste hariduse omandamisega seotud vajadused,islaluéed huvihariduse omandamiseks,
koolitervishoid jne. Jargnevate lapse vanusetappasukohalt on olulise tahtsusega koolis
kujunevad arusaamad soorollidest, seksuaal- ja odegtiivkaitumisest. Laste
sOltuvuskaitumise riski mdjutavad nii kooli- kuinesuhted.

Laste esimestel kooliaastatel on riigi poolt petedeiunatud meetmed Usna sarnased eelneval
etapil olevatele — pdhimdotteliselt sailivad vaneshasamad Oigused todsuhetes ning
regulaarsed peretoetused.

TOO- ja pereelu Uhitamine, lastehoid ja hoolduskoanus

Lapse kooliminekul to6ga seotud digused vanematesjai muutu. Endiselt v6ib vanem kuni
lapse 14-aastaseks saamisdiita tdiendavaid tasustatud ning tasustamata lapgeihkuse
paevi (puhkuseseadus) (vt “Lapse stind ja esimdaadstad kuni 3-aastaseks saamiseni”).

Kuni 12-aastase lapse vanemal digus keelduda Uletunnitdost, oOisel ajal ja
puhkep&evadelttdtamisestning lapse haigestumisekorral on voimalik t66lt koju jdada ja
saadaooldushuvitist (t60- ja puhkeaja seadus, ravikindlustuse seadus).

Puhkuseseaduse jargi on 7-10-aastase lapse vaoen@afjus saadauhkust talle sobival
ajal, sealhulgas lapse koolivaheaegadel. Kuna digus \gittkkust endale sobival ajal on
mdlemal vanemal, annab see perele voimaluse soordlkoos olla ja koos lastega puhata.

Tulenevalt lapse koolipdeva ja vanemate té6padanavast pikkusest on vanemate jaoks to0-
ja pereelu Uhitamise seisukohalt vajalik sobivastdhoiu vdimaluste olemasolu parast
koolitundide I6ppu. P6hikooli- ja gimnaasiumiseadji#zgi on vanemate soovil ning KOVi
ndusolekul véimalik kooli juurde moodustadpikapdevarihmi, et pakkuda parast
koolitundide [6ppu lastehoiu- ja huvihariduse vdoinsa ning toetada lapse Oppimist (vt
pikemalt hariduse valdkonna all).

Sotsiaalhoolekandeseaduse jargi on parast kooidentbppemist vdéimalik laste hoiuks
kasutada kdapsehoiuteenust mille eesmargiks on toetada lapsevanema tootagpgimist

ja toimetulekut. Seaduse alusel ei ole KOV-i kohsgbetada lapsehoiuteenust oma eelarvest,
kui aga seda otsustatakse toetada, peab KOV valikaghtestama teenuse osutamise
tingimused ja korra. Erandina on KOV kohustatudjieglarvest eraldatud summadest
rahastama raske ja stigava puudega lapse lapsamiste(lapsehoiuteenusest pikemalt vt
“Koolieelikud: eluaastad 3-6”, “Peretlitbid”).
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Tervis ja tervishoid

Kuni 19-aastase lapse tervise kaitseks lapsele tagatud ravikindlustus sh tasuta
hambaravi (ravikindlustuse seadus).

Opilaste tervise kaitseks, tervisliku seisundi ifaigeks ning vajadusel arstiabi osutamiseks
on kooli Ulesandeks koos valla v6i linnaga korrdelakoolitervishoiuteenust
(ravikindlustuse seadus, po6hikooli- ja gimnaasiw®adus).Koolitervishoiuteenuse eest
tasub Haigekassa ning koolide Ulesandeks on kandgaidega seotud kulud. Koolitervishoiu
korraldamise raames viiakse labi profilaktitisivisekontrolle ning muuhulgamdustatakse
lapsi tervise ja terviseriskidega seotud kisimustesamuti viiakse koostoos kooliga labi
tervise edendamisetegevusi. 2007. aasta tervisekontrolli kaigusi,let 17% kontrollis
osalenud lastest olid rthih&aired ning viiendikul ptobleeme nagemisteravusega. 2005.
aastaga vorreldes oli tdusnud ilekaaluliste Omlassakaal, moodustades 2007. aastal
kontrolli labinutest 8% (Eesti Haigekassa “Haigugenetamise ja tervise edendamise
projektide 2007. aasta tulemused). Laste ja notmmeise- ja riskikditumist on pikemalt
k&sitletud jargmise etapi juures.

Laste koolis toitlustamist reguleerivad rahvatervise seaduse alusel kehidstat
tervisekaitsenduded, mille kohaselt toimub toidmsine lapse péevakavaga kindlaks
maaratud kellaaegadel ja menll alusel. Kehtestatud stdgiaja pikkuse miinimumnduded
(v@hemalt 15 minutit) ning mitmenda koolitunni jEvéib I6unat pakkuda. Kui laps on koolis

kas pikapaevariihmas, parandusdppertihmas voi hiungifa siis peab lapsel olema vdimalus
saada ka koolieinet. Pakutav toit peab vastamaekg&diud toitainete- ja energiavajaduse
madaradele ning soodustama tervislikku toitumistsaks on kehtestatud nduded nii
toitlustamise ruumidele kui menit koostamisele.

Perede toimetulek

Kuni 16-aastase lapse voi kuni 19-aastase 0Opirjgthdva lapse vanemale makstakse riiklike
peretoetuste seaduse jaigakuist lapsetoetustning teatud juhtudel kiapsehooldustasu:

= kui peres on alla 3-aastastele lastele lisaks kai3-8-aastaseid lapsi;

= vOi kui kolme- ja enamalapselises peres on kolmer@am vahemalt alla 3-aastast last,
makstakse iga 3-8-aastase lapse kohta 300.- k(ebpikemalt “Lapse siind ja esimesed
eluaastad kuni 3-aastaseks saamiseni”).

Igakuiste peretoetuste suurused ei sOltu laste semtuning jaavad laste vanuse kasvades
samaks. Samas nahtub leibkonna uuringutest, emateekulutused lastele lapse ea kasvades
suurenevad. 2004. aastal labi viidud laste Ulatpidulutuste uuringu kohaselt suurenesid
naiteks 7-13-aastaste laste Ulapidamiskulutused Guaastaste lastega vorreldes 1,2 korda,
14-aastaste ja vanemate laste kulud aga 1,7 kdid@Q04). Samas uuringus kasutatud lapse
Ulalpidamiskulude metoodika korrigeerimisel tarbijanaindeksi muutustega selgub, et 2007.
aasta andmetel olid vanemate poolt tehtavad hinnised kulutused kdige k6rgemad just 14-
19-aastaste laste kohta, kelle aastased kulutugkd,b korda suuremad kui 7-13-aastastele
lastele ning 1,7 korda suuremad kui 0-6-aastasastele tehtavad kulutused. Samas vottes
arvesse uUhelapselise pere peretoetuste suurwsgidnjahivitiseta) on néha, et riigipoolsed
rahalised siirded péarast lapse 3-aastaseks saadfiginevad ning oluliselt lapse vanuse
kasvades ei muutu.
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Joonis 36. Lapse keskmised ulalpidamiskulud ja 1-f#selise peretoetused (v.a.
vanemahivitis) keskmiselt aastas
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1 Arvutuse aluseks on E-M. Tiidu 2004. aasta ~LapEdpidamiskulude metoodika”, mida on korrigeeritud
vastavalt tarbijahinnaindeksi muutustele. Perettetpuhul on arvestatud esimese lapse igakuisetiagtsist,
lapsehooldustasu, Uhekordset siinni- ja koolitoetust

Allikas: E-M. Tiit ,Lapse ulalpidamiskulude meto&di (2004), Statistikaamet,
Sotsiaalministeeriumi arvutused

Ka laste suhtelise vaesuse nditajad laste vanesé@gsutavad, et vaesusrisk kasvab laste
vanusega. 2006. aasta andmetel oli suhtelise vaesaar kdige madalam 0-2-aastaste laste
seas (13%). Antud perioodi jaéb naiteks vanemaisévihaksmine, lapsehooldustasu jt teised
Uhekordsed vdi perioodilised toetused. Seejarét lasesuse maar tdbuseb: 3-6-aastaste laste
vaesuse maar oli 16% ning 7-11-aastastel 17%. KkKdggem oli aga vaesuse maar 12-17-
aastaste laste seas — 22% (vt ka peatiikk 1.2.4).

Haridus, sh huvi- ja vanemaharidus

Lapse 7- aastaseks saamisel (jooksva aasta 1. bok®)o on ta haridusseaduse jargi
koolikohustuslik ning seda kuni p&hihariduse omandamiseni voi klagaks saamiseni.
Teatud tingimustel v8ib vanem taotleda ka kooliksthge taitmise pikendust, seda peamiselt
tervislikel pdhjustel. Ka vOib vanem taotleda k&ohustuse taitmist kodudppe vormis
(kodudppele on kehtestatud eraldi tingimused).

Koolivalik on vaba, kuid eelduseks on, et vanemaltpealitud koolis on vabu kohti.
Kehtestatud on ka koolide teeninduspiirkonnad nisglles piirkonnas elavatele
koolikohustuslikele lastele peab kool tagama Opgpwdimalused (teeninduspiirkonnad
kehtestatakse kohalike omavalitsuste poolt). Seaggale lapsele kindlustatud koolikoht

Pohikooli- ja gumnaasiumiseaduse alusel peab kadotlkstama igale pohiharidust
omandavale Opilasele ka Oppekava labimisekwvajalikud Opikud, td6vihikuid jne.
Vanemate kohustuseks jadb muretseda lapsele wajakkolijalatsid, voimlemisriided jm
Opinguteks vajalikud tarbed . See tahendab, eel&psliminekul kasvavad oluliselt vanemate
valjaminekud.

Kooliga seotud kulutuste leevendamiseks makstakseemale Gppeaasta alguses riiklike
peretoetuste seaduse jaitpekordset koolitoetustiga vastavas vanuses oleva lapse kohta (vt
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,Riiklike peretoetuste saajad 2000-2007").Erinevate peretoetuste méju ja kuluefektiivsust
selgitava uuringu kohaselt oli koolitoetuse méj@@@2007 perioodil laste suhtelisele vaesuse
leevendamisele véike. Selle Uheks pdhjuseks omlasjat tegemist on Uks kord aastas ning
Uksnes dppivatele lastele makstava toetustega.

Riikliku koolitoetuse kdrval toetavad ka KOVid lap&ooliminekut ja hariduse omandamist.
Uuringu “Kohalike omavalitsuste toetus lastelegatéga peredele 2007” kohaselt on naiteks
esimesse klassi mineja toetus Uks populaarsemEt@stde toetustest lastega peredele.
Samuti makstakse KOVides naiteks toetusi Oppinmoseuseks néiteks iga Oppeaasta alguses
ning koolitarvete muretsemiseks. Erinevate omasasite 16ikes on aga nii toetuste suurused
kui saajad (Gigustatud subjektid) erinevad ningkanneid piirkondi, kus kooliskdimise ja
Oppimisega seotud toetusi Uldse ei maksta (Ainsadoo 2008).

Pdhiharidust omandavatele dpilastele on pdhikgalgimnaasiumi seaduse jargi ette nahtud
riigipoolne koolilduna toetus mille eesmargiks on tagada |6unas6ogi madalaind. hi
Toetuse jaotamise kord ja koolilduna arvestuslikksnanus kehtestatakse eraldi Vabariigi
Valitsuse poolt. Koolilduna toetuse kasutamisegithused ja korra kehtestab KOV.
Rahvatervise seaduse alusel on kehtestatud lastasetaitseks ja edendamiseks
tervisekaitsenduded (sh minimaalne soO6giaeg, pesutdidu toiduenergia sisaldus)
toitlustamisele nii koolieelsetes lasteasutustaskkolis (vt tdpsemalt tervishoiu valdkonna
all).

Laste haridust ja huviharidust toetavaks ning ©htlka perede kulutusi vahendavaks
meetmeks on vanemate vdimalus arvata tulumaksusegédrgi omatuludest maha lapse
koolituskulud (saada tagasi tulumaks), milleks vdib olla nii kexai Oppemaks kui
(koolitusloaga) huviringi tasu.

Lapse koolipdeva pikkus ja tundide arv nadalaseilesellest, mitmendas klassis ta 6pib. 1.
klassis vBib nédalas kooli tunde kokku olla 20,kiassis 23 ning 3.-4. klassis 25 tundi
nadalas. Seega keskmiselt vdib 1. klassi lapsal 4lkoolitundi péevas ning kui koolipéev
hakkab hommikul kell 8.00, siis koolipaev 16peb n@uajal. P&hikooli- ja gimnaasiumi
seaduse kohaselbivad kooli juures tegutsedapikapaevarihmad, ringid, stuudiod, jne.
Pikapaevarihma eesmargiks on voimaldada Opilasgke ja jarelevalvet dppetbdst vaba aja
sisustamisel ning koduste Opillesannete taitmgetlagoogilist juhendamist ja suunamist
huvitegevuses ning huvide arendamisel. Kooli pack9. klassi Opilaste pikapaevarihmade
moodustamise aluseks on lapsevanemate soov nileg vél linnavalitsuse ndusolek. Seega
ei ole pikapaevarihmade loomine koolidele kohustumshg riigi poolt rahaliselt toetatud.

Statistikaameti ning Eesti haridus- ja infoslsted®iHIS) andmetel oli pikapaevarihmi

loonud koole 2006. aastal 456 ning neis osales klg&si Opilastest viiendik ehk 19,9%.

Ehkki tbenéoliselt on pikapaevarihmades osalevigidaaside Opilaste osakaal sealjuures
suurem, osaleb pikapaevarihmades vaid osa dptlastes

2L Alates 2009. aastast ei maksta enam peredele fitseidga-aastast koolitoetust.
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Tabel 14. Pikapaevarihmi loonud koolide arv ja nei osalenud dpilaste arv, 2003-2006

2003 2004 2005 2006
Pikapaevaruhmi loonud koolide arv 420 445 466 456
Pikapaevarihma opilaste arv Oppeaasta 21 916 21975 24723 25 416
alguses
Pikapaevarihmas osalevate Opilaste 14,0 14,9 18,0 19,9
osakaal 1-9. klassi péaevadppe Opilastest
Uldhariduskoolide arv kokku 625 603 598 585

Allikas: Statistikaamet, Rummo ja Aasvee 2008, EHIS

Lisaks KOV-de poolt finantseeritavatele pikapaehanadele algatas Haridus- ja
Teadusministeerium 2007. aagpitapdevakoolide pilootprojekti. Kuna laste koolipaev on
tunduvalt lGhem kui vanemate t66péev, oli projelesmargiks pakkuda 1.-6. klassi dpilastele
vOimalusi parast tundide [6ppu saada mitmekilgsaevitégevust, Opiabi, jarelevalvet,
sodgikorda kuni kella 18.00 voi 19.00 ning voimaldaseeldbi vanematele t00- ja pereelu
paindlikumat Ghendamist. Projektis osalemiseks tagsi taotluse ligi veerand
uldhariduskoolidest ehk 143 kooli, kellest 54 satust. Sellest voib jareldada, et koolidel on
huvi pikapaevakoolide loomiseks ja vastavate teenpakkumiseks, kuid selleks on vajalik
ka riigipoolne abi. Kuna tegemist oli pilootprojad, ei pruugi sellele jargneda jarjepidevat
pikapaevakoolide valjaarendamist. Pikapaevakoolg#asine arendamine ja tegevuse
soodustamine aitaks samas kaasa kooliealisteMastamate t606- ja pereelu Uhitamisele.

TOO- ja pereelu Uhitamise, laste vaba aja veetmisg arengu seisukohalt on oluline,
millised vdimalused on lastel peale koolitunaviharidusega tegelemiseks. Huvihariduse
kaudu kujundatakse lapse hilisemat kultuurilist gatsiaalset kapitali ning tervist (nt
sportimise kaudu)-Huvihariduse vdimalused ja maksumus on aga maakonniti vagawaah
ning seda nii huviharidust pakkuvate asutuste gatgevate huvialaringide olemasolu kui ka
kauguse mottes. Huvihariduse pakkumist reguleetbikiooli seadus, mille kohaselt on
huvikool KOV-i asutus, mille eelarve moodustub KOVeraldistest, huvikooli
pohitegevusega seotud tasuliste teenuste osutamoilsest, sihtasutuste laekumistest,
annetustest ning muudest huvikooli pdhimaarusesstsitd tuludest. Riigieelarvelist toetust
voib KOV-dele mé&éarata huvikoolidega seotud kuludgaliseks katmiseks (kooskdlas
riigieelarve seadusega) ning lahtuvalt 6ppuriteusinantud piirkonna huvikoolides ja huviala
valdkondadest.

Statistikaameti andmetel oli 2006. aastal koolithal omavaid huviharidust pakkuvaid koole
kokku ligikaudu 300, millest vahem kui pooled olichunitsipaalomanduses. Koige
populaarsemad ringid olid spordiklubid ja -koolidStatistikaameti, Haridus- ja
Teadusministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi andeledppis 2006. aastal muusika- voi
kunstikoolis ligikaudu 13 000, spordikoolis 17 0Ailhg muudes huvikoolides 17 000 last
(Rosenblad ja Randoja 2008). Maapiirkondade voiseduon linnaga vorreldes oluliselt
vaiksemad ja seda nii huviharidust pakkuvate keobkdvu, dppekavade, kuid kindlasti ka
transpordiprobleemide tdttu. Viimasel puhul on efdes linnaga probleemiks pikemad
vahemaad kodu ja huviharidust pakkuva asutuse YRloskenblad ja Randoja 2008).

sdigitko on seega oluline
kehtestatud 0Oigus saada

Hariduse ja ka huvihariduse kattesaadavuse
Uhistranspordiseaduse alusel pdhikoolis dppival@sdie
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Uhistranspordis ningkommertsliinidel sdidusoodustust

Lisaks lastehoiu probleemidele pérast koolitundidppu, on probleemiks ka lastehoid
koolivaheaegadel, eriti suvel. Seet6ttu on huwihee puhul oluline pakkuda lastele
voimalusi kdia suvel naiteks erinevates laagritesrjgides. 2006. aastal korraldati veidi ule
130 laagri, kus osales ligikaudu 34 000 eri vandass(Rosenblad ja Randoja 2008). Voib
aga eeldada, et uks laps v0is osaleda mitmes agraagris, mistottu voib tegelik laagrites
olnud laste arv olla isegi vaiksem.

Vanemate vdimalused lastele huvihariduse pakkumsisehkg laagrites osalemiseks on aga
erinevad. 2004. aastal |abi viidud laste Ulalpidskmiutuste uuring nditas, et antud vanuses
ehk 7-11-aastaste laste harrastustele, spordilavimth kulutused olid kdige suuremad.

Sealjuures olid vaba aja kulutused (nii m&ngudgadstused, kultuurikulutused, reisimine ja

puhkus) valdkonnaks, kus nn vaesemate ja jdukapextede laste vahel on kdige suuremad
erinevused (Tiit 2004). Kulutuste erinevust on aaidd ka Statistikaameti leibkonnaeelarve
uuringud, mille jargi saavad kbige vahem vaba aadstuste peale kulutada lasterikkad
pered ning Uhe vanemaga pered (Rosenblad ja Rah0iog).

Seega ei ole kdigile lastele tagatud vordsed véise huvihariduse omandamiseks, sh vaba
aja veetmiseks, koolivaheaegadel laagrites kaimigek Laste vaba aja veetmise vdimalused
nii parast tunde kui koolivaheaegadel mdjutavad lkg@anemate t66- ja pereelu Uhitamise

vOimalusi, samuti lapse arenguvdimalusi.

Laste heaolu ja arengu seisukohalt on maarav keskkond ning koolis kujunevad suhted nii
kaasOpilaste kui Opetajatega. Uha enam tahelepbvgis probleemiks on kujunenud
koolikiusamine ja —véagivald, mis mdjutab ka lastenoorte vaimset tervist ning millega
tegelemine eeldab muuhulgas ka kooli- ja perevsthbitad koostood (vt nt Strompl et al
2007).

Haridusel ja koolil on pere korval vaga olulinelrtdpse sotsialiseerimisel, sh vaartuste
kujundamisel. Oluline on, et koolis valitsevad ®ghija hariduse sisu toetaksid poiste ja
tudrukute vordseid voimalusi mitmekilgseks enestteseks ja oma individuaalsete voimete
arendamiseks. Haridus on ka ks kesksetest sookmijendavatest valdkondadest ja
teguritest.

— Kokkuvdttes muutub lapse kooliminekul pereelu oluliselt. Varageh tuleb oma t66el
Uhitada lapse koolieluga. See ei pruugi olla algdi, sest lapse koolipéev voib 16ppeda
[6una ajal, mil vanem on t66l. See, milliseks k@hbnlapse edasine paev parast
koolitundide 16ppemist, oleneb nii pere elukoh&spli ja vanemate tdokoha asukoheist,
transpordivdimaluste  olemasolust, pikapaevarihmadé muude huviringide
tegutsemisest kooli voi huvikeskuste juures, pahalistest voimalustest jpm tegurites:.

Seega pusib tootavatel vanematel lapse koolimin@asdkatt algklassides dppivate laste
puhul) vajadus lastehoiuvéimaluste jarele — sedéapse koolitundide |6ppedes kui ka
koolivaheaegadel. Pikap&evarihmad tegutsevad kijliges koolides, kuid nendes ei
osale erinevatel pdhjustel kbik lapsed. Laste yateet ja aja sisustamist pakuvad ka
erinevad huviringid, keskused, laagrid jm. Peredémalused laste koolivalise aja
sisustamiseks ning huvihariduse pakkumiseks s@ftusga pere sissetulekutest ning
rahalistest vBimalustest. Seetdttu ei ole koéigastdle tagatud vordsed vdimalused
huvihariduseks ning mitmekulgseks arenguks.

Vanemate t60- ja pereelu kombineerimist ning ldsielis ja huvialaringides kaimisit
mojutavad transpordivbimalused, mis erinevad lirn@dmaapiirkondade vordluses.
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Nii lapsehoiu- kui huvihariduse vdimaluste loomissl suur roll KOVidel ja seda nii

teenuste arendamise ja osutamise kui ka rahastamisges. Seetdttu on mé&édravelks
KOVi suutlikkus ja tahe lastega perede vajadustivaid lahendusi leida nirg

pakkuda.

Vorreldes eelmise etapiga ei muutu lastega pereadeliestavate riiklike peretoetuste
I6ikes palju — lisandub ainult kooliaasta algusekstav iihekordne koolitoetdsSamas
lapsele tehtavad kulutused lapse vanuse kasvadesngwad ning kasvab ka allpcol
suhtelise vaesuse piiri elavate laste osakaal.

Laste tervise kaitseks lisanduvad laste Uldisel&kiradlustusele ja hambaravi hiivitisele
koolitervishoiu meetmed.

— Poliitikasoovitused:

= Toetada erinevate lastehoiuvdimaluste loomist jakpamist ka koolis, eeskéait
algklassides kéaivate laste vanematele.

= Arvestada toetavate meetmete kujundamisel ja pakisain perede vajadustz
muutumist laste vanuse kasvades, sh lapsele tetitakalutuste kasvu.

= Aidata tagada laste vordseid vGimalusi hariduse havihariduse omandamiseks
ning vahendada nende vdimaluste s6ltuvust pere mdjaslikust seisundist.

= Kujundada koolis valitsevaid suhteid ja haridusessi selliselt, et need toetaksid
poiste ja tudrukute vordseid vdimalusi mitmekulgseleneseteostuseks ja oria
individuaalsete vbimete arendamiseks.

2 pAlates 2009.aastast ei maksta peredele enam fjasadihekordset koolitoetust.
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3.1.5 Teismelise iga: lapse eluaastad 12-17

Olulised teemad: ¢ laste haridus ja huviharidus ¢ kolilaste tervis ¢ lasteriskikaitumine
» vanemabharidus ja peresuhted «t60- ja pereelu Uhitamine ¢ perede toimetulek o
transpordivdimalused ¢ linna- ja maa erinevad véiméused

Tegemist on etapiga, millesse peaks jaama lapséhgiituse omandamine (p&hikooli
Idpetamine) ning kas gimnaasiumi voi kutsekooluashe. To0lepingu seaduse alusel tekib
lapsel endal alates 13. eluaastast figus tootan(sétneb koolikohustusest, vanusest, t60
laadist jne) ning sellega seoses tekivad lastatiist kaitsvad meetmed. Olulised sotsiaalsed
riskid selles etapis puudutavad eelkdige noori @rdseda nii tervisega (toitumine, riski- ja
sOltuvuskaitumine, reproduktiivtervis jm) kui hamgbga seonduvalt (haridustee jatkumine,
hariduse kvaliteet jm). Lapse teismeliseeas muutusidti téhtsaks nii peresisesed suhted
vanematega ja vanemate omavahelised suhted, skibdéid kaasdpilaste ja Opetajatega kui
eakaaslastega labikdimine jne. Seetbttu on vajadikstavate teenuste ja vanemaharidust
toetavate meetmete pakkumine. Antud eluetapil &dowitmed seadustega antud digused ja
soodustused vanematele ning lapse 16-aastaselksdaddkavad perepoliitilised meetmed, nt
peretoetused sbltuma lisaks lapse eale ka dppimises

TO0 ja todsuhted

Toolepingu seaduse jargi votbole votta 13-aastast last ning lapse todalaseks kaitseks
on satestatud mitmed piirangudnagu naiteks puhkuse andmine sobival ajal, piwdrigpse
tooajale, sh ka 6htusel ja oOisel ajal tootamisake jPiirangud olenevad lapse vanusest ja
koolikohustusest. Kdige tdhtsam laste t6oga seddaitce seisneb selles, milliseid t6id
alaealine laps teha vdib ehk t66 ei tohi Uletagesdavdimeid, sisaldada 6nnetusohte jne
(kergete toode loetelu on kehtestatud VV méaarusega)

Seega tekivad 13-aastaseks saamisel lapsel elddahttes digused, vanematel aga seevastu
mitmed tddga seotud t00- ja pereelu Uhitamist i@etaneetmed kaovad.

TOO- ja pereelu Uhitamine

Laste 12-aastaseks saades muutuvad vanemate Oigisedhetes. Kui alla 12-aastase lase
vanemat vois ainult tema enda ndusolekul Uletubteta puhkepdevadel t6ole rakendada,
siis lapse vanusest tulenenud keeldumise digus, kaoth samas séilib tldine tletunnitdo ja
puhkepéevadel té6tamise kokkuleppelisuse pohintdte {a puhkeaja seaduse jargi toimub
Uletunnitddle rakendamine poolte kokkuleppel kag@evadel to6taja ndusolekul). Ka disel
ajal tootamisest ei ole tulenevalt lapse vanusiggtstkeelduda. To0andja ei ole kohustatud
enam andma ka puhkust to6tajale sobival ajal (ROraastase lapse vanemal oli digus saada
puhkust talle sobival ajal, sh lapse koolivaheajal)

Parast lapse 14-aastaseks saamist ei ole vanerral len digust tdiendavatele lapsepuhkuse
paevadele — nii tasustatud kui palgata puhkusepiééa

2 Yue toolepingu seaduse kohaselt (kehtiv alatgsulist 2009) on lubatud ka 7-12-aastasel aladakse
kerget t66d kultuuri-, kunsti-, spordi- voi reklagegevuse alal.
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Ka ei saa enam lapse haigestumise korral vottal@Haastase lapse pdetamise hoolduslehte
ning saada selle alusel hooldushivitist.

Tervis ja tervishoid

Endiselt kehtib lapsele ravikindlustus (kuni 19-aastaseks saamiseni), kuid lapse
haigestumise korral ei saa vanem enam jaada lapstamiseks t00It koju ning saada
hooldushdvitist.

Opilaste tervise kaitseks, tervisliku seisundi ifaigeks ning vajadusel arstiabi osutamiseks
korraldatakse ravikindlustuse ning pohikooli- ja ngiaasiumi seaduse jargi
koolitervishoiuteenust, mille raames viiakse labervisekontrolle, ndustatakse lapsi tervise

ja terviseriskidega seotud kusimustesning viiakse kooliga koosttos labiervise
edendamisetegevusi (vt pikemalt ,Esimesed kooliaastad: lagls@astad 7-11°).

Lapse vanuse kasvades hakkavad laste ja noorteseleitumisele ning tervise
enesehinnangutele Uha suuremat moéju avaldama peFdsisamuti perede majanduslikud
vOimalused.

Koolinoorte tervise uurimiseks osaleb Eesti alates 1993. aastast sabhelises
koolidpilaste tervisekaitumise uuringus Health Behaviour in School-aged Children
(Iihendatult HBSC), mida korraldab Maailma Terviggmisatsioon (WHO). Uuringu
sihtrihmaks on 11-, 13- ja 15-aastased koolidpillasing eesmargiks noorte tervise ja
tervisekditumise ning neid mdjutavate tegurite mime. Viimase ehk 2005/2006 6ppeaaastal
l&bi viidud uuringu kohaselt oli oma eluga rahul¥8poistest ja 85% tudrukutest. Oma
tervist hindasheaks vdi vaga heaks 86%noortest ning vaga halvaks 1% noortest. Nii oma
elu kui ka tervisega rahulolu mdjutavad oluliselthted perekonnas ja hea labisaamine
vanematega. Oma tervist heaks/vaga heaks hinnaseimbomustab ka parem &ppeedukus
ning kehaline aktiivsus. Vanemas eas koolidpilastesoluliselt sagedamini rahul need, kes
parinevad majanduslikult paremal jarjel olevatestgondadest. Perekonna suhteid hindasid
halvemaks just vanemad koolidpilased ehk 15-a@&stpbistest 17% (11l-aastastest poistest
11%) ning tudrukutest 20% (11-aastastest tidruk883 (Karelson 2008).

Uuring néitas, etlepressiooniperioodeoli vimase aasta jooksul esinen88% tudrukutest

ja 29% poistest Teistega vorreldes on end kurvameelsemana tundeed noored, kes
hindasid oma tervist halvaks v6i vaga halvaks,l&es/ad, et nende suhted perekonnas (sh ka
usalduslik suhe ema ja isaga) ei ole eriti head) maed, kes suitsetavad, tarbivad sageli
alkoholi ning nimetavad 6ppetd6d koolis pingelis@karelson, 2008)

Poiste hulgas on ulekaalulisi kaks korda rohkenrukigid ning vorreldes uuringu eelmise
etapiga 2001/2002, ei ole suuri muutusi toimunukkBaluliste osakaal vdheneb vanusega.
(Karelson 2008).

Tervisekaitumise veel Giheks oluliseks teguriks em lsuivordkehaliselt aktiivsednoored on:
4% noortest ei ole olnud viimase 7 paeva jooksut&gi kehaliselt aktiivne, 57% noortest
aga oli olnud kehaliselt aktiivne vahemalt 60 minuimase 4 p&eva jooksul (poistest 51%,
tudrukutest 63%) (Karelson 2008). Kehaline aktiz'son aga seotud majandusliku
olukorraga: mida parem see on, seda kérgem olajastkehalise aktiivsuse nditaja (Aasvee
ja Rummo 2008).

Noorte tervisekditumise oluline tegur on &gdmisharjumused, mis on Uhelt poolt seotud
leibkonna majandusliku olukorra ja vBimalustegagnieisalt noorte valikutega (naiteks kas
stitia kartulikrépse voi puuvilju). Naiteks nii 113- kui 15-aastased tidrukud sé6vad rohkem
puuvilju kui samas vanuses poisid (Rummo ja Aa2048).
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Tervisehinnangut aga mojutab kiakikaitumine (suitsetamine, alkoholi ja narkootikumide
tarvitamine, jne). Regulaarne suitsetamine on moedas veidi vahenenud, kuid samas
esimest korda suitsetatakse Ulha nooremas eas —nmid@mas eas suitsetatakse, seda enam
mojutab see tervist. Esimese suitsu 13-aastaseiim#hute osatdhtsus oli 15-aastaste
tudrukute seas 43% (2001/2002 oli vastav naitafs)38ing 15-aastaste poiste seas oli juba
13-aastaselt esimese suitsu tdmmanute osatdht$as (&&8mises uuringus 64%). Antud
naitaja poolest on Eesti uuringus osalenud riilsidas esikohal (Rummo ja Aasvee 2008).

Alkoholi tarvitavad poisid tudrukutest aktiivsemadite %2 15-aastastest poistest ja ligi 1%
aastastest tudrukutest tarvitasid vahemalt kordalad alkoholi. Kanepit on aga proovinud
13% noortest, 15-aastastest poistest 32% ja tuthskud 8% (Rummo ja Aasvee 2008).
Alkoholi tarbimise vdi seda soodustavateks tegksiten jallegi usaldussuhte puudumine
vanematega (eriti emaga), halvad suhted perekorires vanema puudumine perekonnas,
koolit66 pingelisus, vanemad sfbrad, suitsetanepressioon, tervisele antav hinnang on
halb v&i vaga halb, halb 6ppeedukus, kiusamindyaatud olemine jne (Rummo ja Aasvee
2008, 48).

Positiivne ©Ohkkond koolis aga seostub parema ftegasja on Kkaitseteguriks ka
riskikditumisele — suitsetamisele, alkoholi ja ra@ttkumide tarvitamisele. Koolis kdimise
ebameeldivaks tegemise Uheks teguriks vdib agakaeladpilaste kiusamine: 45% Opilastest
on kogenud kiusamist ning 49% noortest on ise 68aud kiusamisest (Karelson 2008).

Sellest tulenevalt tuleks teismelistele ja noorslenatud ennetustdds rbhutada, et séltuvus
tekib nooremas eas kergemini kui taiskasvanullkethalil ja teistel mdjuainetel on laastav
moju narviststeemile, et pingete maandamine |&tohalli on lihiajalise mdjuga (Aasvee
2008).

Lisaks riski- ja tervisekditumisele suunatud tezvedendamise meetmetele on olulised ka
seksuaalhariduse ning ndustamise kisimused, kumutsaka vanemahariduse teenuse
olemasolu.

Perede toimetulek

Alates lapse 16-aastaseks saamisest hakkmlsetoetuse maksmine sdltuma nende
kooliskaimisest ehk kui laps 6pib pdhikoolis, gimnaasiumis vdi adab pdhiharidust
kutsekoolis, on tal digus lapsetoetusele kuni 18ameks saamiseni (riiklike peretoetuste
seadus). Lapsetoetuse maksmise sidumine alateBidéstast on seletatav sellega, et kuni
pdhihariduse omandamiseni vdi 17-aastaseks saanoisdaps koolikohustuslik, parast seda
on lapse valik, kas edasi 6ppida voi I6petada hatek. Edasioppimise korral on tegemist
toetusega, mis kaudselt on suunatud toimetulekandsele ja hariduse omandamisele.

Oppimise korral toetuse edasimaksmine néaitab kéudsst hariduse omandamist
vaartustatakse vOi et eeldatakse, et vihemalt keiskis tuleks omandada.

Lapsele tehtavad kulutuste suurenemist lapse vd@ssedes on kasitletud eelmises etapis.

Haridus

Tegemist on vanusevahemikuga, mil I6petatakse pdlijkastutakseggiimnaasiumi Lapsel
on voOimalik astudakutsekooli ning saada tasuta kutseharidus riiklikel 6ppekidita
(kutsedppeasutuse seadus). Oppekavad on erinevatidudtasemete baasil: néiteks
pdhihariduse baasil, kutseharidus koos pdhiharidusgndamisega.

Kuni 17-eluaastani on laps koolikohustuslik (voinkgpdhikooli I6petamiseni) ning enamik
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koolikohustuslikus eas olevatest lastest kaib lsogliaridusseadusiKoolist valjalangenute
statistika jargi on kbdige probleemsemaks ajaks.6kfass, naiteks katkestas 2005/2006.
Oppeaastal 7.-9. klassi Opilastest 853 last ehRolahitud klasside Opilastest. Samas on
pdhihariduseta katkestanute osatahtsus pusinud, ?%-piires (Rummo ja Aasvee 2008).

Tabel 15. Opilaste vanuseline maar sama vanuselisesanikkonnast', 2007. aastal

Vanus Kokku Poisid Tudrukud
6 13,8 12,0 15,9
7 97,2 95,9 98,6
8 99,2 99,4 99,1
9 98,4 98,8 97,9
10 98,8 99,3 98,2
11 99,9 99,3 100,6
12 99,0 99,2 98,8
13 98,0 96,9 99,1
14 100,1 101,0 99,2
15 98,0 98,1 97,9
16 96,3 95,7 96,8
17 92,5 90,4 94,8

! 8ppijate arv on dppeaasta alguse seisuga, rahGapeaasta |5puaasta 1. jaanuari seisuga;

Allikas: Statistikaameti kogumik ,Lapsed” (RummaAasvee 2008)

Pdhikoolist (1-9. klass) véljalangenute seast oldaxa osa poisid: 2006/2007 dppeaastal
langes koolist vélja kokku 963 last, kellest 71%d gboisid ning 29% tudrukud. Koolist
valjalangemine aga modjutab oluliselt hilisemaid stdgidteid, sissetulekut, perekonnaelu ja

thiskondlikus elus osalemist (vt ka Soolise vord8idkkuse monitooring 2005).

Tabel 16. Haridustee katkestajad pdhikoolis, 2000aD7

2000/2001] 2001/2002 2002/2003 2005/2006 2006/2007,

Kokku 1025 907 1145 946 963
Poisid, % 74 74 74 71 71
Tudrukud, % 26 26 26 29 29

Allikas: Tervis, t60 ja sotsiaalelu 2007, EHIS

Haridustee katkemine avaldab moju ka tervisele: amidadalam on haridustase, seda
halvemad on tervisenditajad ning seda lihem on rkesk eluiga (Rahvastiku tervise
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arengukava 2009-2020).

Koolist valjalangemise puhul on oluline roll koHadi sotsiaaltéotajate, sotsiaalpedagoogide,
kooli ja vanemate koostddl. Kahjuks on aga linnamjaa piirkondade vdimalused antud
kisimuses vaga erinevad — pealinnas ja suurematesadeés on enamates koolides
psuhholooge ja sotsiaaltootajaid kui vaikestes mbiades (Maydell et al. 2006). See aga
soodustab hariduslikku kihistumist, mis omakordal@ab moju jargnevatele eluetappidele ja
valdkondadele.

Kuni po&hikooli 16puni sailibmadalaima s66gilduna hinnavdimaldamiseks riigi poolne
koolilduna finantseerimine, samuti odigus tasuta Oppematerjalidele nagu Opikud,

toovihikud jne (pdhikooli- ja gimnaasiumi seadus} éespool ,Esimesed kooliaastad:
eluaastad 7-11").

Kutsekoolis dppimise korral on riigi poolt kehtestatlaolilduna toetus mille maksmise
eesmargiks on koolilduna olemasolu ja kattesaadatagamine kdigile lastele, et selle kaudu
kaitsta laste tervist.

Sarnaselt lapsetoetusega, makstakse riiklike perette seaduse jargolitoetust?* kuni 16-
aastasele lapsele ning seejarel kuni 19-aastaaaksiseni vastavalt sellele, kas laps 6pib voi
mitte. Vanematel on endiselt 6igus oma tuludest anahvatalapse koolituskulud sh
Oppemaks, huviringide tasud (vt eelmist etappi).

— Kokkuvodtvalt voib Oelda, et antud perioodi kdige suuremateks tosieks on t66ga
seotud diguste kadumine vanematel ning seelabineilael ka vBimalused t66- |a
pereelu paremaks Uhitamiseks. Laste endil aga adkiigused tb6suhetes ning
tulenevalt laste koolikohustuslikkusest ja lasteusest, on laste to0alaseks kaitseks
mitmeid meetmeid. Antud eluetapis peaks laste p&siai kohustuseks olema
kooliskdimine ja seega hariduse omandamine. Vadtasellele, et laps on kuni 17.
eluaastani koolikohustuslik, ei tAhenda see atmaset ta omandaks pdhihariduse. Se:ega
on hariduse mitteomandamine ehk dpingute katkesyai koolist valjalangemine (eriti
poiste seas) ning ka erinevused linna ja maa wvaheéihed suuremad probleemid an:ud
eluetapil.

Hariduse mitteomandamist ja riskikditumist mojugvpalju ka suhted vanemaie,
koolikaaslaste ja Opetajatega. Teismeliseea proftega toimetulekuks vdivad rii
vanemad kui lapsed vajada ndustamis- ja vanemalsarigenuseid.

Antud etapil ilmnevad riskid ja probleemid moéjutdvedga palju jargnevaid etappe —
tookoha saamine, sissetulekud, thiskondlikus edatemine, perekonna loomine jne.

Peredele suunatud rahalistes toetustes ei muutid &tapis midagi, kui laps jatkelb

parast 16-aastaseks saamist edasidppimist. Riigipaeldus, et haridustee I6ppemisel
muutub laps iseseisvalt toimetulevaks ning peneag taiendavat riigipoolset tuge lagse
kasvatamiseks, ei pruugi praktikas aga kehtida.

24 Alates 2009.aastast ei maksta peredele enam idssitaga-aastast koolitoetust.
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— Poliitikasoovitused:

= Poorata suuremat téhelepanu ©Opingute katkestamiseja pohihariduse
mitteomandamisele ning seda pdhjustavatele probletsie.

= Noorte riskikaitumise vahendamiseks on vajalik gihmale suunatud
ennetustdo jatkamine ja tdhustamine.

= Arendada ja toetada nii noortele Kkui perele ja vanatele suunatuc
ndustamisteenuste pakkumist.
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3.1.6 Lapse taisealiseks saamine ja iseseisvdustamine

Olulised teemad: « lapse taisealiseks saamine jegeisvumine ¢ haridustee jatkamine ¢
to66le asumine » t60- ja pereelu Ghitamine ning (tagt)-hoolduskoormus ¢ eluaseme
kiisimused ¢

Taisealiseks ehk 18-aastaseks saamisel ei oleli@igksisitluse jargi tegemist enam lapsega.
Eelduseks on, et téisealiseks saamisega toimubséseisva elu alustamine. Lapse 19-
aastaseks saamisel kaovad viimased peretoetusasetflatus, koolitoetus) ja eridigused
toosuhetes. Reaalsuses on see aga lapsevaneniatdiljioeluetapp, kus langevad kokku
mitmed kohustused: Uhelt poolt tdiskasvanute ldsipidamine vdi nende toetamine ja teisalt
oma vanemate eest hoolitsemine. Seega vdivad pesedigs etapis seista silmitsi

topelthoolduskoormusega.

Antud etappi jaab lastel gimnaasiumi l6petamineg nitikooli voi keskhariduse baasil

kutsekooli astumine ja/vdi esimesele tookohale asemHariduse omandajad seisavad
silmitsi mitmete probleemidega (nt elukoha mureisemmajanduslik toimetulek dpingute

ajal), mis voivad takistada dpingutele pihendumist.

Taiskasvanud laste endi puhul on olulised riskmtse to6turuga, kuna tdoturule siirdudes on
noored Uheks riskirihmaks, kellel on t66koha legbga probleeme. ToOkoha saamist ei
mdjuta mitte ainult kogemuste olemasolu, vaid karteoenda vaartushinnangud. Seetdttu on
vajalik haridusele lisaks ka karjaarindustamines aitab noorel teha oma elukutsevalikuid
ning kohandada oma ootusi tulevasele todle.

TO0 ja todsuhted

Taisealiseks saades kaovad lapsele td0suheteskehgridigused. Taisealisel tdotajal on
0igus saada ning td66andja on kohustatud andma peb&aduse alusphlgata puhkust
ajaks, mil tootaja soovib astuda rakenduskoérgkooli, &kooli voi Ulikooli ja tahab
sisseastumiseksameideha, kuid samuti kgtumnaasiumi I6pueksamite sooritamiseks
Palgata puhkust antakse vastava Gppeasutuse ltediidatud ajaks. Oppeasutuses dppimise
korral on aga taiskasvanute koolituse seadus Ogamdadppepuhkust®. Haridustee
jatkamise ja elukestva dppe toetamise seisukomategemist vajalike ja positivse mdjuga
meetmetega.

Tervis ja tervishoid

Olulise meetmena saab vaélja tuwavikindlustuse tagamise ulikoolis vOi kutsekoolis
Oppijale (ravikindlustuse seadus), mille eesmargiks on tagaipilase voi Opilase tervise
kaitse. Antud meede vahendab survet tb6tada oppiaps, sest vastasel juhul tuleks dppuril
ravikindlustuse saamiseks t60le minna.

TOO- ja pereelu thitamine (sh lastehoid ja hooldustormus)

Vanemate jaoks voOib tekkida olukord, kus lisaks d#iakasvanust lapse Ulalpidamisele
tuleb jarjest ronkem téhelepanu pdodrataokaa enda vanematelga ka vanavanematele, kes

% Oppepuhkuse ja keskmise todtasu maksmise pikkusul@lates 1. juulist 2009.
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jdédvad vdi on pensionil ning vdivad vajada hooldgtmbeega vbib vanemate jaoks tegu olla
erinevate hoolduskoormuste kokkulangemisega. Tegeom uue sotsiaalse riskiga, mis
puudutab eelkdige nooremat ja keskealist pdlvkomidig mida on hakatud nimetama nn
voileiva pdlvkonnaks (sandwich generation Piltlikult ollakse surutud kahe
hoolduskoormuse vahele: Uhelt poolt vajadus hsmdia ja Ulal pidada oma (taiskasvanud)
lapsi ning teiselt poolt hoolitseda oma vanematelvanemate eest (Taylor-Gooby 2004,
refereeritud Hansson 2006a jargi). “Eesti 2003"ingur pdhjal leiti, et nn vileiva pélvkonda
iseloomustab t6é6koormus nii kodus kui t66l, vanemabetamise vajadus, Ulesannete
ebalhtlane jagunemine mehe ja naise vahel ningsenud stressitase (Laidmae 2006).

Joonis 37. Vdileiva pdlvkond ehk hoolduskoormuse lkdulangemine

Lapse sundides on er

keskmiselt 28 aastane ning

80 1 vanaema keskmiselt 54-55-
M e By vanavanem | aastane. Lapse 8-9-aastaseks
‘ saades jouavad vanavanemad
pensioniikka ning seda voib

pidada hoolduskoormuse

Lapsevanem | kokkulangemise v@imalikuks
alguseks. Koormuse
kokkulangemine vdib, kuid ej

pea tekkima. Vdimalus

" Laps nimetatud olukorra tekkimiseks
suureneb, kui vanavanemate
pensionile jAdmisest on
| | \ \ | \ ! moodunud 5-10-aastat, sest nt
8 10 12 14 16 18 20 22 24 selles vanuses on enam neid,
Lapse vanus kelle pbetamiseks voOetakse

hoolduslehti

Vanus
N
(4]

W w
oo,

o fH+++++y—F++—++—++—+—
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o4

o 1+ \Laps laheb kopli

Laps I6petab kooli

Vanav*em laheb pe\sionile

\Laps 16petab dlikooli

\

Meeste roll nii lapsevanemana kui abivajavate (Jaareemate eest hoolitsemisel jaab
vorreldes naistega enamasti tagaplaanile, mistd@ittlkkodutoode tegemine kui ka laste ja
(vana)vanemate eest hoolitsemine on enamasti ndistanne. Tegemist on traditsiooniliste
soorollidega perekonnas, mis saavad alguse julsedag ning mille puhul toimub jatkuv
taastootmine (Soolise vorddiguslikkuse monitoo2005).

Antud eluetapil puuduvad meetmed, mis arvestak$itooraga, kus vanemad lheaegselt
toetavad oma tadiskasvanud lapsi ning samas hodils®@ma enda vanemate (kuid ka
vanavanemate) eest. “Eesti 2003” uuringus toodayat vaga raske on uhitada t66d ja kodu
ning enda vanemate eest hoolitsemist, eriti siielatakse eraldi. Samas leiti ka, et kui kolm
pdlvkonda (lapsed ja nende vanemad ning vanavanelkaos elavad, tekivad jallegi
teistsugused pinged ning et eriti raske on see Giteiva pdlvkonnale (Laidmé&e 2006).
Sotsiaalhoolekande seaduse jargi on KOV-i kohuptskuda erinevaid hooldusteenuseid,
kuid tegelikkuses on nende kattesaadavus (nt légar tasu) ja olemasolu erinevates
piirkondades véga erinev.

Tegemist on ka etapiga, mil statistika jargi ongedrohkem abielulahutusi. Statistikaameti

andmetel lahutajatest ligikaudu 30% tegemist 4@dStastega ning lahutatakse kdige enam
parast 10-19 aastat abielu. Sellest vOib jareldatldahutatakse siis kui lapsed (laps) on

jdudnud v6i jdudmas taiskasvanuikka. Ka hoolduskage suurenemine vdib olla Uks tegur,

mis mdjutab just antud etapis lahutuste suuremérana
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Lisaks lahutustele tuleb arvestada ka kooseludgel@isega. Praegune seadusandlus ei
arvesta inimeste perekonnakdaitumise muutustega satigst tulenevalt naiteks ei laiene

vabaabieludele registreeritud abieluga kaasnevadsbd (Pall 2003b). Samas suur osa
peredest elab vabaabielus, mistbttu tuleks pdiiek kujundamisel suuremat téhelepanu
poorata ka vabaabieludele ning suurendada vabaab#hvate paaride diguslikku kaitset

(Jarviste, Kasearu, Reinomagi 2008).

Seega nii kooselu alustavatel kui juba pikemat a&egselanutel voivad tekkida probleemid,
mille lahendamiseks oleks vajalik perendustamigmuee olemasolu. Praegusel hetkel on
voimalik pédrduda psiihholoogi jne poole, kuid ikkilt antud teenust veel ei pakuta.

Ka vajaksid lahkuminevad pered perelepitusteenuseitie eesmargiks peaks olema lapse
Oigustest ja vajadustest olulistes kisimustes Kkeldpele jduda, sest mdlema vanema
kohustusteks on lapse eest hoolitseda. Kaesolegtktelh pakub perelepitusteenust nt
Lepitajate Uhing, Tallinna Kriisiabi Keskus, kuithtset perelepituse siisteemi ei ole.

Haridus

Haridustee jatkamiseks on mitmeid vdimalusi: pagshnaasiumi [6petamist voib jatkata
Oppimist nii Ulikoolis kui rakenduskdrgkoolis (tlikooliseadus, rakenduskdérgkooli seadus).
Kuid vBimalik on ka nii keskhariduse baasil kui g@driduse baasil minn&utsekooli
(kutsebppeasutuse seadus). Ka neil, kes ei olenabthust I6petanud ja kelle haridustee on
katkenud, on vBimalik minna teatud erialadele Kuasielust omandama. Oppida on vadimalik
nii riiklikel dppekohtadel (tasuta), kuid voimalik on Oppima minna Kasulistele
Oppekohtadele

2004. aastal hakkas kehtima dppetoetuste ja dppekeadus, mille eesmargiks on dppelaenu
ja dppetoetuste korra alusel luua 6ppuritele paigm@malusi dpingutele pihenduda ning
tagada haridusele ligipaas vahemkindlustatutele.

Oppekulude finantseerimiseks on véimalik seegaiilikul kui tasulisel 6ppekohal dppival
ulidpilasel, kutsekoolis dppijal (kutsekoolis O@igst ainult keskhariduse baasil) votta riigi
poolt tagatuddppelaeny mille tagasimaksmine hakkab parast Opingute &pett voi
katkestamist. Susteemi puuduseks on kindlasti sedui Ulidpilane vahetab eriala ning
alustab uuel erialal 6ppimist samal haridustasesied, vahendatakse vbetud Gppelaenude
arvu vOrra saadavaid Oppelaenu kordasid. Ehk kuibpiline astub ndaiteks keemia
bakalaureuse dppesse ning votab dppelaenu, kuabstpésimest kursust otsustab, et talle
sobib rohkem matemaatika ning ta astub stgisestmastatika bakalaureuse Gppesse, ei saa
ta votta mitte 3 aastat dppelaenu, vaid 2. Seegéegiraegune dppelaenu sisteem paindlik
ning eeldab, et ulikooli astujal on hariduslikudikad tehtud ning ei muutu.

Ulikoolis, rakenduskérgkoolis ning keskhariduse dlakutsedppes (ei kehti neile, kes
lahevad pdhihariduseta kutsedppesse) Oppijatel mpetoetuste ja dppelaenu seaduse alusel
voimalik taotleda dppetoetust

Oppetoetuse suurused on omandatava hariduse liiikes erinevad. Keskhariduse baasil

kutsekoolis dppijal ja Ulidpilasel on voimalik téexda ka téaiendavat dppetoetust. Taiendava
Oppetoetuse mittemaksmine pohihariduse baasil kotéis dppijale on seletatav sellega, et

neile makstakse kuni 19-aastaseks saamiseni ndedapui koolitoetust. Oppetoetuste

suurused on aastatel 2005-2008 vahe muutunud. Ksdigeem muutus oli 2005. aastal, mil

doktorandi toetus kahekordistati ning pohiharidbsasil kutsekoolis Oppijaid said diguse

dppetoetust taotleda. Oppetoetuste maaramiseltdddist taotlejate paremusjarjestusest ehk
Oppekava nduetekohase 6ppemahu taitmise protsendist
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Tabel 17. Oppetoetuste suurused kuus (kroonides))@4-2008

2004 2005 2006 2007 2008

Pdhihariduse baasil - 600 600 600 600
kutsekoolis Gppijale

Keskhariduse baasil 600 600 600 600 600
kutsekoolis Gppijale

....taiendav toetu 300 300 300 300 300

Ulidpilasele 800 800 800 800 1 000

....taiendav toetu 400 400 400 400 500

Doktoranditoetus 3 000 6 000 6 000 6 000 6 000

Oppetoetuse taotlemine ning selle saamine ei tagiafe tegelikkuses sellist sissetulekut,
mis vdimaldaks hariduse omandajal 6pingutele pubeéadSellest tulenevalt voidakse jaada
sbltuma oma vanematest vOi siirdutakse tooturulsimene tdhendab vanemate jaoks
koormuse tbusu voi jatkumist ning teine seda, lavéel probleemid t606- ja kooli Ghitamisega,
mis vOib kaasa tuua ka Opingute katkestamise. \fisnamakorda aga vdib mdjutada
hilisemat tdokoha saamist vOi sissetulekuid ning &&st saadav tasu omakorda avaldada
moju pensionikindlustuse maksetele jne, mis |6pkkokttes kumuleeruvad kui joutakse
pensioniikka.

Eluase

Probleemid tekivad aga noorel inimesel iseenespagease Ulalpidamisega: korteri voi

Uhiselamutoa ulrimisega, kommunaalarvete ja toidat anaksmisega. Kuigi kutse- ja

Ulikoolide opilastele/ulidpilastele véimaldataksiggir poolse garantiiga Gppelaenu votmist

ning Oppetoetuse taotlemist (nii pdhi- kui taiemdtst), ei ole need araelamiseks ja oma
eluaseme soetamiseks piisavad. Eluasemega jnedspodbleemid vdivad aga mojutada

noore valikuid haridustee jatkamise ja ka kooliikalseisukohalt, samuti otsust koju elama
jdéda (nt ka minna kodu lahedal asuvasse kooliinmna toole.

Vanemate jaoks vOib tdhendada see seda, et vajddledetoetada oma taisealisi lapsi ning
seda ka siis kui lapsed jadvad koju. Laste omaddtaa asumisel vdivad vanemate kulud olla
isegi suuremad, sest tasuda tuleb naiteks ka @msel Guritoa eest (vt ka “Kooselu
alustamine ja lapseootele jaamine” ning peatukkg)..2

— Kokkuvodtvalt voib Oelda, etlapse taiesealiseks saamisel eeldab riik, et laps o
iseseisvalt toimetulev, sest kaovad viimase vanelmauunatud lapse kasvatamis:ga
seotud toetused. Tegelikkuses vBib aga ka téiskasiviaps vajada vanemate abi nng
neist materiaalselt séltuda. Ja ka siis kui asetalemematest omaette elama asumisega,
sest siis tekivad eluasemega seotud kulud, millenisgks ei pruugi olla piisavalt
sissetulekuid. Haridustee jatkamisel on vdimalikl kéotleda Sppetoetust, kuid sele
toetuse suurus ei pruugi mittetb6tamise korral plisavalt suur, et nii eluaseme, toiclu,
Opingute jne kulude eest tasuda. ToO0tamise korralga oht dpingute katkestamiseks.
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Oluline on ka vanavanemate tervis ja see, kas nlagad iseseisvalt toime. Vanemate

jaoks vBib see aga tahendada seda, et Uhelt petdtakse tdiskasvanud last ning teisalt
hooldatakse oma vanemaid.

Topeltkoormuse tekkimisel on vaja rohkem tahelepaddrata sellele, et haridust
omandavad noored saaksid ise paremini toime tulaefj vanavanemate eest
hoolitsemiseks oleksid olemas ja kattesaadavaéwwdhooldusteenuseid.

— Poliitikasoovitused:

= Arvestada peredele suunatud meetmetes topelthodloloisnuse tekkimise
voimalust.

= |eida taiendavaid vBimalusi perede toetamiseks, oleksid suunatud laste-noorte
hariduse omandamisele ja iseseisva elu alustamisele

= Vahendada hoolduskoormuse ebavdrdset jagunemisekennas ning suurendada
hoolduskoormust vahendavate teenuste kattesaadavust
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3.1.7 Vanadus- ja pensioniiga

Olulised teemad:  keskmise oodatava eluea soolisedinevused ¢ Uksi elamine e
iseseisev toimetulek e tootamine ja aktiivsus ¢ ssetulekud ja vaesus e tervis o
kdrvalabi- ja hooldusvajadus ¢ eluase ¢

Vanadus- ja pensioniea puhul on tegemist etapiggomkdige enam mdojutatud eelnevatest
eluetappidest. Eakate toimetulekut mdjutab see, pasast vanaduspensionile jaamist
jatkatakse tootamist, kui suured on sissetulekuds lelatakse Uksi vdi koos teiste
leibkonnaliikmetega, missugune on tervislik seisyadkdrvalabi vajadus jne. Suur moju
sissetulekutele (pensionile) on eelneval todtamisgisemalt sotsiaalmaksuga maksustatud
tulul ning ka sissemaksetel pensionifondi teisedekolmandasse sambasse.

Vanemate pensionile jddmine ja vanadusikka jdudnsamuti nende toimetulek ja kdrvalabi
vajadus vanaduseas mojutavad omakorda (taiskasyafagle ja lastelaste perede
toimetulekut ja hoolduskoormust. Kui eaka pereligkikdrvalabi vajaduse korral puuduvad
vOi pole kattesaadavad sobivad hooldusteenuseehdab see hoolduskoormust taiskasvanud
lastele ning vOib piirata nende t66hodives osalerMajadus toetada rahaliselt oma vanemaid
ja vanavanemaid suurendab aga perede kulutusibt&een perepoliitika seisukohalt oluline
arvestada eakate elukvaliteeti ja toimetulekutaeatt meetmeid ning nende maojusid.

TO0 ja todsuhted

Eestis tekib 63-aastaseks saades 6igus jaadenaduspensionil®®  (riikliku
pensionikindlustuse seadus). Vanaduspensionileg@dib inimene jatkata to6tamist, kui tal
on selleks soovi ja vdimalusi. Sotsiaalkindlustusan2008. aasta 1. aprilli seisugi@dtas
18,7% vanaduspensioni saajatest, sealjuures 21@%duspensionil olevatest meestest ja
17,3% naistest. Nii meeste kui naiste vanuse ka&svadottavate pensionaride osakaal
vanaduspensiondride seas vaheneb. Meeste ja néisteemisel peab aga arvestama, et
pensionile jadmiseks on erinevad vanusekriteeriummd naiste osakaal pensionéride seas,
eeskatt just hilisemates vanusrihmades on suuréemetralt meeste lihemast elueast.
Kokkuvbttes elavad naised kauem ning soltuvad sikdeite osas pikemat aega lksnes
pensionist.

% Meeste ja naiste vanaduspensioniea jark-jargudisékdsustamiseks tekib 8igus vanaduspensionile 68n
aastaseks saamist naistel, kes on siindinud 1982l gavarem.
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Joonis 38. Vanaduspensionaride tdotamine seisugadhrill, 2008
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Sotsiaalministeeti arvutused

Pensionaride tdotamist mdjutab nii nende terviskisund, tdGtamise soov ja motivatsioon,
kui ka sobivate téokohtade olemasolu. Samas ea @isulksi soovist tb6tada, vaja on ka
selliseid tookohti, mis sobivad eakatele, ning tigjate valmisolekut eakate ja pensionaride
toole votmiseks (Saks 2008).

Pensionile jaddes on majandusliku toimetuleku &eisalt oluline saadava pensioni suurus.
Naiste pensioni suurust mdjutab sealjuures liseksegale tdotamisele ja isiklikule panusele

pensionikindlustusse nii laste arv kui lastegausodldud aeg. Kuigi lapsehoolduspuhkus
loetakse tbostaazi hulka ja riigi poolt makstakseid ajal sotsiaalmaksu ning vanemahivitise
saamise ajal makstakse riigi poolt 1% vanemahi@gisnmalt kohustusliku pensionifondiga

litunu fondi, ei ole riigipoolsed maksed tingimatamavaarsed to0st saadavalt tulult
makstava sotsiaalmaksu ja pensionikindlustuse negaeSeega voib lapsehoolduspuhkusel
olemine vorreldes t66turule naasmisega téhend&dajplises perspektiivis negatiivset efekiti

hilisemale pensioni suurusele.

Tervis ja tervishoid

Tervis sOltub paljuski eelnevalt elatud elust, kigig@ varajasest avastamisest, ravist. Naiste
tervist mojutab vanaduseas ka eelnevatel eluetapgakkulangenud hoolduskoormus ning
sellest tulenev stress ja pinge; meeste puhul pigéstiress, eelnev tervise- ja riskik&itumine
ning samuti lahisuhete olemasolu ja kvaliteet. Teeon peamine tegur, mis maarab eakate
puhul nende kdrvalabi vajaduse ja selle ulatuse.

Eakate hinnangud oma tervisele ei ole Uldjoontessaga I6ikes muutunud. Kui 2004. aastal
hindas 12,6% 65-aastatest ja vanematest omattgéga heaks vdi heaks, siis 2007. aastal
13,3%. Ulejaanud eakatest ligi pooled hindavad oengist ei heaks ega halvaks ning ligi

pooled halvaks v6i vaga halvaks. Vordluseks voipvéiua, et 2007. aastal hindas 27,6% 55-
64-aastastest oma tervist vaga heaks voi heakshaingks voi vaga halvaks 22%. Sealjuures
65-aastaste ja vanemate hinnangud tervisele s@gt yalju erine. Suurimad erinevused
seisnevad selles, et mehed hindavad oma terwst wéaks vOi heaks veidi sagedamini kui
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samas vanuses naised (Statistikaamet).

Joonis 39. Eakate (65-aastaste ja vanemate) hinnanga tervisele soo I6ikes, 2004-2007
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Allikas: Statistikaamet

Riikliku pensioni saajale on tagatud ravikindlustesduse aluseiiklik ravikindlustus ning
soodustused ravimitele ja meditsiinilistele abivahenditele Lisaks on vdimalik saada
hambaproteeside hivitistteatud summa ulatuses kolme aasta kohta.

Haiguse, korge ea vdi puude toipwoteesi, ortopeedilist ja muud abivahendit vajaval
isikul on Gigus vastava abivahendi saamisek&otsiaalhoolekande seadus). Abivahendite
maksumust kompenseerib osaliselt riik. Siiski vddmaosaluse suurus abivahendi
maksumusest piirata vajatavate abivahenditedadtavust.

TOO- ja pereelu Uhitamine

Sotsiaalhoolekandeseaduse jargi on Eesti elanikglisd naiteks koduteenusele mille
eesmargiks on pakkuda iseseisvat toimetulekut vagtgdeenuseid kodustes tingimustes ehk
aidata harjumuspérases keskkonnas toime tHkEevakeskuseeesmargiks on pakkuda
paevast hooldamist ning seelabi toetada isesei®mtetulekut. Paevakeskus pakub ka
huvitegevust ja vaba aja veetmise vdimalust. Kuiugtes tingimustes ei ole véimalik tagada
eaka toimetulekut, siis on véimalik suunatdomldamisele hoolekandeasutusse.

Koduteenuse kasutajate arv on 2000-2007 aast&ts|dinud 5500-6500. Eakad, 65-aastaste
ja vanemate osatéhtsus teenuse kasutajatest ord AiB&0-82% ning peamiselt on
kasutajateks naised (79%-82%).
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Tabel 18. Koduteenuse kasutajad ja teenusekuludentintseerimise jaotus, 2000-2007

2000] 2001 2002] 2003| 2004 2005/ 2006/ 2007

Koduteenuste kasutajate

arv (aasta jooksul) 56385553 5964 6171 5539 5696 6082 6428
... 65-aastased ja
vanemad 4503 4426 4699 4969 4488 4714 5002 5274

Allikas: Sotsiaalministeerium

2007. aastal kasutas péaevakeskuste teenuseid afEsoluvitegevuses kokku tle 54 000

inimese, kellest pusikliente oli ligikaudu 20 700Vorreldes 2006. aastaga on teenuse
kasutajate arv vahenenud, kuid pusiklientide aényé samaks. Paevakeskuste peamised
kulastajad on vanaduspensioniealised, kes moodustaenuse kasutajatest tile 70%.

Tabel 19. Paevakeskuse kasutajate arv, 2000-2007

2000/ 2001] 2002| 2003 2004, 2005/ 2006/ 2007

Paevakeskuse
kasutajate arv 30 740 27 859 65 481 65 069 55 884 60 947 65 869 54 211
sh pusiklientide arv/ -—-117 298 18 673 19 575 20 614 20 679

11sik vBib kasutada mitme erineva paevakeskuseusad, kus ta igal pool registreeritakse uuSssialdab
kdiki teenuse kasutajaid.

2 Alates 2003. aastast ka pusiklientide arv. Pigsikliks loetakse paevakeskuses registreeritud igiesikut,
kes kilastab paevakeskust vahemalt kord nadalas.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Taiskasvanute hooldamisteenuse kasutajatest tlend®@8dustavad 75- aastased ja vanemad,
ligikaudu 20% aga 64-74-aastased. Suurem osa &atugses teenuse kasutajatest on naised,
kes on ka nendes vanusriihmades Ulekaalus. Teeass@jate arv on aastate 2000-2007

I6ikes pidevalt kasutanud ning 2007.a. |6pu seisilg@enuse kasutajaid tle 3900.

Tabel 20. 65-aastaste ja vanemate taiskasvantteooldamisteenuste kasutamine, 2000-
2007

2000] 2001 2002 2003] 2004 2005 2006] 2007

Kasutajate arv (aasta I6pus) 2 563 2587 2 747| 3058 3287 3521 3746 3 967

mehed, % 27,8 29,21 29,2/ 28,8 29,8 31,3 31,2] 315

naised, % 72,/ 70,8/ 70,8 71,2] 70,2 68,7 68,8 685

1 v.a psuitihiliste erivajadustega inimesed.

Allikas: Sotsiaalministeerium

Eakate hoolekande korraldamine ja rahastamine orVi#® Ulesanne ning teenuste
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finantseerimiseks vB8ib KOV nfuda teenuse saajalt tetha pereliikmetelt omaosaluse
tasumist.

Teenuse vdi teenuste eest maksmisel voib aga teklldnevalt pensioni suurusest ja eaka
lapse(laste) majanduslikest vdimalustest probleesesi taiskasvanute hooldamisteenuste
kasutamise statistika jargi kaetakse teenuse kslustemas osas teenusekasutaja, tema
pereliikme voi eestkostja poolt. 2007. aastal ofiapsaluse suurus hoolekandeteenuste eest
tasumisel tervikuna 58,3% ning kohalike omavaditsuosalus teenuse kulude katmisel
moodustas 40,6%. Sealjuures on isiku v0i tema igaeredte omaosalus teenuse eest tasumisel
aastate |dikes ka pusivalt kasvanud.

Tabel 21. Taiskasvanut&hooldamisteenuse kulude finantseerimise jaotus, 28-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Kohaliku omavalitsuste eelarvest, 54,1 50,6 47,6 43,1 40,6
Teenusekasutaja, tema pereliikme voi
eestkostja osalus 440 475 50,3 55,0 58,3
Riigieelarvest 1,7 1,5 1,5 1,7 1,1
Muu (abitootmine, annetused, tulud
lisategevusest) 0/1 0,4 0,5 0,2 0,0
Kokku 100, 100,0 100,0 100,0 100,0

1 v.a pstuitihiliste erivajadustega inimesed, kdik wanupid kokku
2 Sisaldab ka eraldisi hasartmangumaksust

Allikas: Sotsiaalministeerium

Teenusekasutaja poolt kulude katmine voib tdhendada, et teenusekasutajal ja ka tema
l&hedastel ei ole majanduslikult vdimalik hoolekarsgnuseid kasutada, millest tulenevalt
voivad naiteks taiskasvanud lapsed piilida ise omenvate eest hoolitsemisega toime tulla.
Olukorras, kus pere peab samaaegselt hoolt kandinaakate vanemate kui ka laste eest,
tekib perel topelthoolduskoormus. Probleemne vdila &a hoolduskoormuse jagamine
perekonnas — enamikel juhtudel on naised needhd@lgsevad nii abivajavate vanemate (sh
ka mehe vanemate) kui laste eest. Ehkki perekoadase kohaselt on laste kohustus oma
iseseisvalt mitte toimetulevate vanemate eest tseala, vOib see samas olla laste endi jaoks
stressi ja pinge allikaks — eeskatt toetavate ®enpuudumisel — ning mojutada nii nende
t00l kaimist, tervist ning seelébi ka nende endaetulekut (vt ka Lausvee ja Leemets 2008).

Perede toimetulek

Lisaks hoolitsemisele ja hooldamisele vdivad eakafhda laste tuge ka igap&evaseks
majanduslikuks toimetulekuks. Statistikaameti an@gnm@hjal on allpool suhtelise vaesuse
piiri elavate eakate osakaal Eestis aastatel 2008-DUsivalt kasvanud. 2006. aastal elas
allpool suhtelise vaesuse piiri kolmandik (33,1%)-gstastest ja vanematest elanikest.
Sealjuures on eakate naiste suhtelise vaesuseatudigelt kdrgem vorreldes meestega — kui
65-aastastest ja vanematest naistest elas allpbttlse vaesuse piiri 39,2%, siis meestest
20,7%, mis on lahedane uldisele suhtelise vaesdsgate kogu elanikkonnas (2006. aastal

125



19,5%).

Joonis 40. Eakate (65- ja vanemad) suhtelise vaesusaar, 2008-2006
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Allikas: Statistikaamet

Suhtelise vaesuse soolisi erinevusi mdjutab nilgaa pensioni suurus kui té6tamine, samuti
erinevused elueas.

Sotsiaalkindlustusameti andmetel oli keskmine dusi& kuupension kdiki pensioniliike
arvestades 2008. aasta alguses 3395 krooni, keskmé@ratud vanaduspension aga 3763
krooni. Vorreldes keskmisi méératud vanaduspensmoe I6ikes, siis meeste keskmine
vanaduspension oli 2,2% (ehk 83 krooni) kdrgem Raiste keskmine vanaduspension.
Pensioni suuruse I6ikes saab meestest 17,1% péngaremikus 4251-4500 krooni ning
naistest 22,2%. 4501-4750 krooni kuus saab 17,6%stest ja 18,3% naistest. Alla 3500
krooni kuus saab 4,3% naistest ja 5,4% meestest5&00 krooni kuus saab aga 4,9% naistest
ning 8,9% meestest.
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Joonis 41. Vanaduspensioni saajate jaotus pensiaiuruse ja soo Iikes, 2008
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, autori arvutused

Mehed oma eluea jooksul to6tavad ka vanaduspehsites ning nende sissetulek séltub nii
pensionist kui toost saadavast tulust. Naiste s#itlpikem eluiga tdhendab aga seda, et teatud
vanusest kaob neil pensionil olles vBimalus ja lgluts to6tada ning nende toimetulek
hakkab sdltuma Uksnes pensionist. Samuti jAdvaddealtised vanaduses sageli Uksi elama,
mille pdhjuseks on muuhulgas samuti naiste ja neeglsiea erinevused. Uksi elaval eakal on
sissetulekute ja kulutuste mdéttes aga materiaataskem toime tulla kui naiteks eakatel
paaridel, kus on kahe inimese sissetulekud ningtjambkulutused.

Statistikaameti leibkonnaeelarve uuringu kohaselt Eestis Uksi elavate 65-aastaste ja
vanemate osakaal leibkondades kasvanud. Samutasrakud Uksi elavate eakate suhtelise
vaesuse maar: kui 2004. aastal oli see 40,9%,26i(36. aastal 68,5%. Eakate suhtelise
vaesuse Uldise maaraga vorreldes (33,1% 2006.1)aastdiksi elavate eakate puhul seega
vaesusrisk oluliselt kérgem.
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Joonis 42. Uksikute vahemalt 65-aastaste suhteligaesuse maar, 2000-2066
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Allikas: Statistikaamet

Toimetuleku toetamiseks on vOimalik taotlet@metulekutoetust neil, kes elavad alla
toimetulekupiiri  (sotisaalhoolekande seadus). Remdside osakaal toimetulekutoetuse
taotlejate on seas viimastel aastatel veidi tbushud aastatel 2001-2003 oli pensionéri
perede osakaal rahuldatud toimetulekutoetuse &ietkeas 7,6-7,9% piires, siis 2007. aastal
oli see 14,5% (vt ka “Peretttbid”).

Eluase

Sotsiaalhoolekande seaduse jargi on KOV-i kohustdgmaldada eluasemeteenust
sotsiaalkorterites ja —pindadelneile, kes ei ole ise suutelised vdi voimelisedade voi oma
perele eluaset tagama. Vajadusel antakse neilealdsnsotsiaalkorteri Gurimiseks. Kellel on
aga raskusi eluruumis liikkumisega v0i endaga taie&tiga, aitab KOV eluruumi kohandada
vOi leida sobivama eluaseme. Sotsiaalkorteris jendgwel elavate elanike arv on
Sotsiaalministeeriumi andmetel aastatel 2000-2@3v&nud 1682 inimeselt 4 020 inimesele.
Vanaduspensioniealisi eluasemeteenuse kasutajaid006. aasta I6pu seisuga 1630, kes
moodustasid 40,5% koigist vastava teenuse kasesajaEhkki vanaduspensioniealiste
eluasemeteenust kasutavate isikute arv on koasugekasutajate koguarvuga samuti
kasvanud, siis osakaal teenusekasutajatest on pigénevérra vahenenud. 2007. a&sta
andmete kohaselt oli eluasemeteenust kasutavamgkeslarv aga 8957 ning neist 27,9%
moodustasid vanaduspensioniealised.

Kokkuvottes on rahvaarvu ja tboealise elanikkonna véhenemisgy niananevi
rahvastiku puhul oluline, milline on eakate tervisimetulek, korvalabivajadus nirg
elukvaliteet tervikuna. Uhelt poolt mdjutavad sedaasemad eluetapid ning nendega

27 Tulenevalt metoodika muudatusest ei ole 2007aaazimed vérreldavad varasemate aastate andmetega.
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seotud meetmed — seda nii tervisekaitumise, to&tuja toost saadavate sissetulekute,
laste ja nende eest hoolitsemise, hariduse jaetelsaspektide osas. Teisalt mdjutavsad
need néaitajad omakorda taiskasvanud laste peredevaditeeti, kes on vajadus:l
kohustatud oma eakate vanemate eest hoolt kandmganeid abistama — ehk kuivé-d
tuleb end jagada tb66tamise, enda elu, laste tos¢ajaikasvatamise ning vanemate cest
hoolitsemise vahel.

Eakate sissetulekute ja kulutuste taset mojutavagensionide suurused kui muud
tuluallikad, sh tb6tamisest saadav tulu, samubki@nna struktuur, eluase jpt tegurd.
Vorreldes elanikkonna dldise suhtelise vaesuse agadron eakate suhtelise vaesuse
maar oluliselt kdrgem, eestkatt eakate naiste d3g@seldes meestega, kes oma lihe ma
eluea jooksul saavad lisaks pensionile ka toggesulekut, sdltuvad eakad naised cma
pikema eluea jooksul enam Uksnes pensionist sasidayast. Eakate naiste suureriat
vaesusriski mdjutab ka nende Uksi jgdmine vanadoses Uheliikmelise leibkonnana
elamine.

Perede hoolduskoormust (vana)vanemate eest haooisise mojutavad ni
hooldusteenuste pakkumine ja kattesaadavus kui éalen rahastamise pohimdtted.
Olukorras, kus teenuse saajal vdi tema l|ahedasteil d@uleb tasuda suur osa
hooldusteenuse maksumusest, voib teenuse maksw@aradefe tlejoukaiv olla.

— Poliitikasoovitused

= Arvestada to6turul ja to66 tasustamisel, laste eesplitsemise ja hoolduskoormus:,
samuti eluea osas jm eluaspektides ilmnevate stolezinevuste pikaajalist moju
eakate toimetulekule ja vaesusriskile ning selleoseid perede elukvaliteedi a
hoolduskoormusega.

= Suurendada perede hoolduskoormuse vahendamiseksldusteenuste pakkumist
ja kattesaadavust, samuti leida vdimalusi teenusiteantseerimiseks viisil, nii e:
nende kattesaadavus ei soltuks eaka pereliikmetenafustest teenuse eest tasude..

= Toetada inimeste kvaliteetset ja pikaajalist t66elmis tagaks hea tervise |a
iseseisva toimetuleku ka vanaduseas.
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3.2 Peretitbid

Eesti sotsiaal- ja perepoliitikas pdoratakse saadus nende alusel kehtestatud meetmetega
suuremat tahelepanu teatud peretllUpidele. Seetdttbdesolevas peatiikis toodud valja
seaduste alusel eristuvad peretttbid ning kirjaltlakeile suunatud erimeetmeid.

Seaduste ja meetmete alusel eristuvate peretippitid on Ghelt poolt tegemist perekonna
struktuurist tuleneva erisusega — nt Uksi last &@sxa vanemaga pered ning lasterikkad
pered. Teistel juhtudel on tegemist kas pereliilkanetivajadusest tingitud eristamisega, nt
puudega lapsega ja puudega vanemaga pered, viapsete likmete eristaatusest tuleneva
erinevusega, nt hoolduspered, ajateenija pered jt.

Ehkki k&esolevas t60s on kaardistatud erinevateletpipidele suunatud meetmed ning
kirjeldatud statistikale tuginevalt nende meetmetsutamist ja kulutusi, ei ole p&hjalikumalt

analliisitud meetmete vastavust perede vajadustete,eeldaks stigavamalt k&sitlust ja
tdiendavaid uuringuid. Jargnevalt vaadeldavatetpp@pede puhul ei kasitleta neid meetmeid,

mis kehtivad koigile lastega peredele (nt lapsemetimida makstakse kdigile lastele,

olenemata sellest, kas tegemist on puudega laps&gikvanema lapsega, eestkostel oleva
lapsega jne).

3.2.1 Perede struktuurist tulenevad peretttbid

Perede majanduslikku toimetulekut ja voimalusi reipuolulisel maaral perede struktuur nii
vanemate kui laste arvu mottes — ehk milline orepé@alpidajate ja Ulalpeetavate suhe
leibkonnas. Pered, kus last (lapsi) kasvatab Ukemaja/ vOi kus kasvab suurem arv lapsi,
kogevad sagedamini toimetulekuraskusi ning vajaestottu ka enam riigipoolset tuge. Sel
pdhjusel on jargnevalt kasitletud nii Uksi last\ka@gava vanemaga kui lasterikastele peredele
suunatud riiklikke perepoliitilisi meetmeid.

3.2.1.1. Uksi last kasvatava vanemaga pered

Olulised teemad:e suurem laste vaesusrisk t00- ja pereelu thitaminee lapse
digus mdlemale vanemale

Seadusest tulenevate meetmete, nende eesmargijasBgustatud subjektide alusel saab
eristada Uksi last kasvatava vanemaga perede iseegagd rihmi:

= Uksikvanemaga pered kus lapse siinniaktile ei ole méargitud isa niraa,éesnimi on akti
kantud ema Utluste alusel v&i kus Uiks vanem omtagal kadunuks tunnistatud

» Lahkuldainud vanematega pered, kus vanemate lahkumineku (kooselu I6ppemine,
abielulahutus) tagajarjel kasvatab Uks vanemdgest(lapsi) Uksi;

» Toitja kaotanud pered, kus (ihe vanema surma tagajarjel on teine vanen(légst) tksi
kasvatama jaanud.

Uksi last kasvatava vanemaga perede arvu on vdirhalhata nii leibkonna andmete pdhjal
kui Uksi last kasvatava vanemaga peredele suunagetimete kasutajate alusel.

Statistikaameti leibkonnaeelarve uuringu andmetgi jan aastatel 2000-2007 Eestis Uhe
taiskasvanu ja lastega(lapsega) leibkondade arenditud 36 900-It 24 000-le ning nende
osakaal lastega leibkondade seas 24,7%-It 18,4%ni.2000. aastal elas Uhe vanemaga
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(téiskasvanuga) leibkondades tle 50 000 lapse2603. aastal alla 34 000. Kdigist alla 18-
aastaste lastega leibkondadest moodustasid Uhenagaeeibkonnad 2007. aastal 14% ning
neist enamikel ehk 93% juhtudel on tegemist Uksiganja vaid 7% puhul Uksikisaga.

Kdigist leibkondadest moodustavad tihe vanemag&daittad aga 4%. Veidi enam kui kahel
kolmandikul juhtudest (68,6%) kasvab Uhe vanemé&isk@svanuga) peres Uks laps ning ligi
kolmandikul (31,4%) juhtudest kaks vdi enam laseskmiselt kasvab leibkonna andmetel
Uhe vanemaga peredes 1,4 last (vt ka ptk 1.2.3okiogidade ja lastega perede struktuuri
muutused”).

Euroopa Komisjoni laste vaesuse ja heaolu rapGttil§d Poverty and Well-being in the EU.
Current Status and Way Forward 2Q0Bohaselt on EL liikkmesriikides tervikuna uhe
vanemaga perede lapsed suuremas vaesusriskis pagdlakes elavad kahe vanemaga
peredes. Euroopa Liidu likmesriikidega vorreldes Eestis (lhe vanemaga (taiskasvanuga)
leibkondade osatéhtsus lastega leibkondade hulgsiariine. Samas on uksi last kasvatava
vanemaga peres kasvavate laste suhtelise vaesteja filis Euroopa kdrgemaid. Kui laste
suhtelise vaesuse maar oli Eestis 2006. aastakueas 20%, siis Uhe vanemaga leibkondades
elavate laste vaesuse maar oli sellest enam ks kaida kdrgem — 43,9%. Uhe vanemaga
(tdiskasvanuga) leibkondades kasvavate laste Imeht@esuse maar oli 2006. aastal kbige
kérgem Maltal (54%), Luksemburgis (45%), Eestis%d4Leedus (42%) ja lirimaal (40%).
Kdige madalam oli antud naitaja aga Taanis (17%onges (22%) ja Rootsis (24%)
(Eurostat).

Joonis 43. Uhe vanemaga peredes kasvavate 0-17-aat laste suhtelise vaesuse maar
EL-25, 2006
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! EU-SILC 2007 (sissetuleku aasta 20086).
Allikas: Eurostat

Uhe vanemaga peredes kasvavate laste vaesusrigkshweelgi juhtudel, kui vanem to6tab
osaajaga vOi on tootu. Arvestades, et Eestis on va@memaga perede puhul Ule 90%-I
juhtudest tegemist Uksi last kasvatava emaga, sdabenende perede suuremat vaesusriski
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muuhulgas ka naiste keskmiselt madalam palk v@seldheestega (vt ka ptk 1.2.5
»T00turukaitumise ja té6hdive muutused”).

Uhe vanemaga leibkondade osatéhtsusest ja riskidlesevalt viis Euroopa Komisjon 2006.
aastal 1abi Uhe vanemaga leibkondade vaesusdg@alse torjutuse uuringdP¢verty and
Social Exclusion among Lone-Parent Householdituringus leiti, et ehkki Ghe vanemaga
leibkondade n&ol on uldjuhul tegemist Uksi laspgia kasvatavate naistega, domineerivad
Euroopa riikides erinevad uUksikvanemaks olemisesigalsed pohjused (nt lahutus voi
kooselu I6ppemine, teise vanema surm, tuvastanssdus jm). Vaatamata sarnastele
probleemidele nagu leibkonna suurem vaesusrisk tan@d Uksi last kasvatava vanemaga
perede toimetulekut olulisel maaral vanema vannsgh hariduslik taust ning sotsiaalne ja
to0alane staatus, mis on sageli seotud ka Uksikvake olemise sotsiaalsete pohjustega.
Naiteks need naised, kes jadvad last sunnijargssliiksi kasvatama, on pigem nooremad,
madalama haridustasemega, mittet66tavad vOi omaluséikust ja vanuselisest taustast
tulenevalt to6turul ebasoodsamas positsioonis —reldigs nende (ksi last kasvatavate
naistega, kes kasvatavad last (lapsi) Uksi kookglpemise voi teise vanema surma tottu.
Uuringu tulemustest jareldus, et oluline on aidkémsa Uksi last kasvatavate vanemate
toohbives osalemisele, soodustada nende t66- gelpekohustuste Uhitamist ning pddrata
suuremat tdhelepanu elatusrahade tasumisele isatte p

Eesti puhul on vdimalik erinevatel pohjustel Ukastl kasvatavate vanemate arvu hinnata
meetmete kasutajate pohjal. Eesti Oigusaktidestnévalt voib valja tuua jargmised
erinevatele Uhe vanemaga peredele suunatud meetmed.

Uksikvanema lapse toetusthakatakse maksma lapse siindides juhul, kui lapseiaktis
puudub isa kohta kanne v0i see on tehtud ema Udlusel, samuti siis kui teine vanem on
tagaotsitavaks tunnistatud (riiklike peretoetusémduis). Uksikvanema lapse toetusele on
lapsel digus kuni lapse 16-aastaseks saamiseneddsioppimise korral kuni 19-aastaseks
saamiseni. Toetuse suurus on 300 krooni kuus ehikekimdne lapsetoetuse maar.
Sotsiaalkindlustusameti andmetel oli 2007. aaspu l8eisuga Uksikvanema lapse toetust
saavaid vanemaid kokku 22 145 ning toetust sadaste arv 26 287 ehk keskmiselt kasvas
Uksikvanemaga peredes 1,2 last. 99,5% toetusaistaajid emad ja 0,5% isad. EhKkki
Uksikvanema toetust saavate perede ja laste anastate |6ikes monevOrra muutunud, ei saa
2000.-2007. aasta andmetele tuginedes siin Uhsgtukadi langustrendi valja tuua. Samas on
rahvastikustatistika andmetel tuvastamata isaduségdide arv ning nende osakaal koigist
sundidest on aastatel 2000-2007 pusivalt vahen&uidhaiteks 2000. aastate alguses ol
tuvastamata isadusega siinde aastas ca 2000 ehlkel@g8andidest, siis 2007. aastaks on
nende arv védhenenud ca 1300 sinnini ehk 8%-ni désdi
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Tabel 22. Uksikvanema lapse toetuse saajad ja véatjamksed, 2000-2007

20000 2001 2002 2003 2004 2005 2006/ 2007

Uksikvanema lapse
toetust saavate
perede arv (aasta
IBpus) 22 300 21 908 24 124 24 355 24 332 23 841] 23 040 22 145

Uksikvanema lapse
toetust saavate last

11%)

arv (aasta I6pus) .1.25 266 27 958 28 432 28 540 28 126| 27 258 26 287
Véljamaksed (aastas

kokku, miljon

krooni) 85,1 88,0 100,6 103,00 103,7] 102,6/ 100,2/ 96,6

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Poliitikauuringute Keskus Praxis 2006. aasta uwrikghaselt vdhendas uksikvanema toetus
2005. aasta andmetel Uhe vanemaga peredes kasvéaste suhtelist vaesust 2
protsendipunkti v&rra. Suhteliselt vaikese mdju jpdeks asjaolu, et Uksikvanema toetust
saab vaid Uks osa Uksi last kasvatava vanemagagstreéSamas koik peredele suunatud
rahalised siirded kokku (sh néaiteks lapsetoetusatiendasid Uksi last kasvatava vanemaga
peredes kasvavate laste suhtelist vaesust aa2@@6+t2005 keskmiselt 9 protsendipunkti
(37%-It 28%-ni) ning vaesuses elavate laste kogudigr viiendiku ehk 20% vorra (Praxis
2008). Seega ei mdojuta uksi last kasvatava vanerpagades kasvavate laste suhtelise
vaesuse maara tksnes Uksikvanema lapse toetussaabtlavaid teatud osa nendest peredest
ja lastest, vaid vaga oluline roll on peretoetugtdistel rahalistel siiretel tervikuna.

Kooselu (nii abielu kui vaba kooselu) 16ppemiseja@m last Uksi kasvatama jaanud vanemal
digus teiselt vanemalt nduda lapse kasvatamiseksatist. Justiitsministeeriumi andmetel ei
ole menetlusel olevate elatise véaljan6udmise taimeilarv aastate jooksul oluliselt muutunud.
Kui 2003. aastal oli menetluses (menetlusse edit&iuid elatise nduet ei ole maaratud) tle 8
200, siis 2005. aastal Gle 8 300 toimiku. 2006 tea@guse seisuga aga oli elatise ndue
esitatud (ehk menetlus oli I6petatud ning elati®aenmé&ératud) 10 700 juhtu ning neist ca
36% juhtudele nduet ei taidetud.

Elatisabile on alates 2008. aastast 8igus alaealisel ehk &Haastasel lapsel, kelle Uks
vanematest ei taida Ulalpidamiskohustust (elatisaidus). Elatisabi makstak88 paeva
50.- krooni paeva&® ning seda hakatakseaksma parast sedayi last kasvatav vanem on
teiselt vanemalt elatise saamiseks kohtusse pooddmmg on esitanud elatisabi saamise
avalduse. Seega maksimaalselt makstakse elati$ebilajpse kohta kokku 4500 krooni.
Elatisabi saamiseks tuleb vanemal teha sellekswvaabtlus. Elatisabi saamise miinuseks on
oht, et kui kohus ei langeta otsust hageja kaduleh elatise taotlejal saadud elatisabi tagasi
maksta. Kuna kohtuprotsessid vdivad vaidluste kéwpineda pikaajaliseks, ei pruugi ka 90-
paevane elatisabi Uksi last kasvatama ja&nud var@isavalt aidata.

2008. aasta | poolaasta andmete p6hjal on | javdltli vordluses elatisabi saajate arv ligi
kolmekordistunud (27 elatisabi saajat | kv-s jasg@jat Il kv-s) ning valjamaksete summa

28 E|atisabi paevamaaéra aluseks on kehtiv lapseteendsir (150 kr) ning elatisabi paevamaara summedgas
Uks kolmandik lapsetoetuse méaérast (50 kr).

133



neljakordistunud. Kuna elatisabi ndol on tegemiistsdiihikest aega toiminud meetmega, on
meetme kasutamist kirjeldav statistika veel susgdtlinapp ning ka meetme tegelikke mojusid
on keeruline hinnata.

Tabel 23. Elatisabi saajad ja valjamaksed, 2008

| kvarta Il kvarta‘l
Elatisabi saajad (kvartali 16pus) 27 93
\Valjamaksed (aastas kokku, tuhat kroohi) 50,1 210,2
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Toitja kaotanud peredele makstaksetoitjakaotuspensioni séltuvalt toitja east ja staazist
ning pereliikmete arvust, lapseootel naisele m&kstalates raseduse 12. n&dalast (riikliku
pensionikindlustuse seadus). Kui toitjal puudusagvi staaz, makstakse alates 2003. aastast
toitjakaotuspensioni asemel rahvapensioni. 200staaglguse seisuga oli toitjakaotuspensioni
saavaid peresid kokku tile 9 500 ning keskmineatetptuspension pere kohta oli ligikaudu 1
500 krooni. Toitjakaotuspensioni saavate peredeoanaastate jooksul pigem vahenenud,
ehkki mitte Gihtlase trendina.

Tabel 24. Toitjakaotuspensioni saajatja valjamaksed, 2000-2007

2000] 2001] 2002] 2003] 2004| 2005 2006/ 2007

Toitjakaotuspensioni
saavad pered (aasta
alguses) 1531815712114 017 8183 7924 9312 9766/ 9537

Toitjakaotuspension
pensioni saava pere
kohta, krooni kuus

(aasta alguses) 12801138 1078 1031 1001 1136/ 1319 1492

Véljamaksed (aastas
kokku, miljon krooni) | 229,4/ 206,0, 156,0f 102,8 122,1 147,6/ 173,3 195,7

! Sealhulgas juhud, kus vajaliku staaZi puudumisetstakse perele toitjakaotuspensioni asemel raigape.

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Lisaks eelnevatele meetmetele on Uksi last kasshtagnemal, kes on maksustataval
perioodil olnudlapsehoolduspuhkuseldigus tulumaksuseaduse aluseta tuludest maha
arvata eluasemelaenuintressidmillele ei kehti mahaarvamiste piir.

Uhe vanemaga perede toimetulekuraskusi naitab kaenesatahtsutimetulekutoetust
saavate lastega perede seas. 2007. aastal maodudte vanemaga pered 63,4% ehk ligi
kaks kolmandikku lastega perede toimetulekutoetasgustest.
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Soltumata pdhjustest, miks vanem kasvatab lassifléjksi, on need pered sdltuvad eeskatt
Uhe vanema sissetulekutest ning sellest tuleneva#tkorda vanema toohdivest. Kuna Uksi
last kasvatava vanemaga peres puudub vanemal sageéilus hoolduskoormuse jagamiseks
ning pere toimetulek séltub suurel maaral vanenm&atiisest, on nende perede elukvaliteedi
puhul lisaks otsestele rahalistele toetustele maisaka t66- ja pereelu Uhitamist toetavad
meetmed — sealhulgas lapsehoiuvéimalused, mis dadgeanemale vdimaluse olla t66turul

aktiivne. Samuti aitavad Uksi last kasvatava vamgameerede majanduslikku toimetulekut
parandada ka tasuta vOi soodustingimustel pakutaeadused (nt laste huviharidus jm

haridusega seonduvad kulutused, transporditeenpugethis vahendaksid perede kulutusi.

Oluline on réhutada, et Uksi last kasvatavaks vaksnolemine ei ole tingimata ajas pusiv,
vaid pigem muutuv sotsiaalne staatus. Lahutuselesédu Idppemisele voi lesestumisele vdib
jargneda uus kooselu ning laste kasvatamisel saad#&&iendavat tuge kasuvanemast.
Riigipoolne (v6i ka kohaliku omavalitsuse) tugi wajalik perele seega just eluperioodiks, kus
vanem kasvatab last Uksi ja ilma teise taiskasvesmeéma toeta.

Kokkuvottes koondub riigipoolse toetuse puhul péiilepanu Uksi last kasvatavale
vanemale (Uldjuhul emale) ja tema toetamisele. S@maoluline on aga toetada teise vanema
(Gldjuhul isa) jatkuvat seotust lapsega ning osaetapse kasvatamisel juhtudel, kus see on
voimalik, nii et lapsel sdiliks kontakt ja side rafla vanemaga. Seetbttu on vajalikud nii
peredele suunatud ndustamisteenused (nt kooselndagsel perelepitusteenugli ka
laiemalt vanemaharidust toetavad tegevused, naksait vanematel oma vanemakohustusi ja
-0igusi ka peale kooselu I6ppemist edasi taitatd @guste kdrval, mille kohaselt on igal
lapsel 6igus mblemale vanemale, on seega olubneakemate vordse vastutuse pdhimotte
réhutamine ning jargimine laste kasvatamisel jadeezest hoolitsemisel.

— Kokkuvdttes on Uksi last kasvatama jadnud peredel olenemati@dikgse pohjustest
enamasti sarnased voi samad probleemid.

Arvestades, et Uksi last kasvatava vanemaga pedodehetulek soltub peamiselt Uhe
vanema, valdavalt ema sissetulekust, ohustab me&biol ja neis kasvavaid lapsi oluliselt
enam vaesusrisk. Uksi last kasvatava vanemagaeesssuse vahendamisel on oluline
roll nii rahalistel siiretel, sh peretoetustel, k& meetmetel, mis vBimaldavad vanernal
olla t66turul aktiivne. Lisaks otsestele rahalistieletustele ja hivitistele aitaksid aga (ksi
last kasvatava vanemaga perede materiaalset tdaketu parandada kulutusi
vahendavad soodustused ja tasuta teenused.

Kuna nii t66- kui perekohustused langevad samaéeiglse vanema (ema) Olule ning

leibkonnas on ks hooldaja, on olulise tahtsuséda ja pereelu Ghitamise vdimalused
ning selleks olemasolev tugi, nt lapse pé&evahoinafiste kattesaadavus vanema
tootamise eeldusena.

Olemasolevad perepoliitilised meetmed on valdakakkendunud Uksi last kasvateva
vanema rahalisele toetamisele. Toetuste liigiduarssed sdltuvad sellest, mis pdhjusel
vanem last Uksi kasvatab ning on erinevate Uksikasvatava vanemaga perede pt hul
erineva suurusega.

Uksi last kasvatava vanemaga perede puhul palkdepanu valdavalt vanem, kes lapse
eest hoolitseb ehk ema ning kellele on dldjuhul nstiud ka pere toimetuleku
parandamiseks mdéeldud meetmed. Samas jaab paégilsageli tdhelepanuta voi va ju
teine ehk nn puuduolev vanem ehk isa ning tema lapbe kasvatamisel ja heaolu
tagamisel. Perepoliitika peab aitama tagada vakemkiohustuste taitmist mdlema
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vanema poolt ning teise vanema osalemist lapseakasisel ja tema eest hoolitsemisel.

Kuna Uksi last kasvatava vanemaga perede puhukgemist heterogeense riihmaga,
kellele on suunatud ka erinevad meetmed, on vagikalikumalt analtisida Uksi last
kasvatava vanemaga perede sotsiaalset ja majatdusdusta, nende toimetulekut ja
abivajadust ning thtlasi olemasolevate meetmesavwaiist ja vajadustele vastavust.

— Poliitikasoovitused

= Arvestades, et Uksi last kasvatava vanemaga perddesvavate laste suhtelice
vaesuse maar on enam kui kaks korda kérgem Uldiskestte suhtelise vaesuse
maarast, tuleb laste vaesuse leevendamise pdiiiéik poorata téahelepanu just
nendele peredele ning neile suunatud meetmetele.

» Uksi last kasvatava vanemaga perede toimetulekuapaamiseks ning vaesuse
leevendamiseks tuleb kombineerida erinevaid meetinelLisaks rahalistele
toetustele ja hulvitistele on vaesuse leevendamiéé; ja pereelu Uhitamise kui
hoolduskoormuse vahendamise seisukohalt vajalik @dg toetavate teenustz,
sealhulgas laste paevahoiuvdimaluste kéttesaadavoss voimaldaks vanemel
tootada ja saada sissetulekut.

» Uksi last kasvatavate vanema puhul on uldjuhul tegist emaga. Lisaks uhelz
tulutoojale suurendab nende perede toimetulekuridd asjaolu, et naiste palkade
tase on Eestis meestega vOrreldes keskmiselt mada&eetdttu iksi last kasvatava
vanema perede majandusliku olukorra parandamiselulmhe roll ka soolise
vordoiguslikkuse poliitikatel ning soolist palgal@&t vahendavatel meetmetel.

= Lisaks Uksi last kasvatava vanema (ema) ja lapsstdmisele on vajalik tahelepanu
ka teisele vanemale ning tema vanemakohustuste nigele. Oluline on, e:
vanemate kooselu Idppemisel sdiliks isal kontaktsgotus oma lastega. Selleks on
vajalik pakkuda peredele vajadusel ndustavaid teseid, sh perelepitusteenust
NOustavate ja toetavate teenuste pakkumine, seghslvanemahariduse toetamirie
on oluline ka pere- ja lahisuhete kvaliteedi paraachiseks ning kooselus tekkiva e
probleemide ennetamiseks ja lahendamiseks.

3.2.1.2 Lasterikkad pered

Olulised teemad:e suurem laste vaesusriske t66- ja pereelu Ghitaminee eluaseme
tingimused

Lasterikkaid peresid ehk kolme vdi enama alla 18asde lastega leibkondi ol
Statistikaameti leibkonna eelarve uuringu jargi 208astal Eestis tle 17 300. Lasterikaste
perede osatdhtsus kdigis lastega leibkondade0%b. 1 asterikastest peredest moodustavad
enamuse kolmelapselised pered (72%), neljalapsglestede osatdhtsus on 21% ning viie- ja
enamalapseliste perede puhul 7%. 2007. aasta agldeieet kolme- ja enama lapselistes kahe
vanemaga peredes 7% alla 18-aastastest lastest.

136



Lasterikkad pered on nii Eestis kui ka teises Ekmiesriikides keskmisest suuremas
vaesusriskis vorreldes teiste lastega leibkondadedfmlme- ja enamalapseliste perede
suhtelise vaesuse maar oli 2006. aastal kdige kdigiis (46%), Portugalis (43%), Leedus
(38%), Hispaanias (37%) ja Poolas (36%). Kdige rreadaoli vastav nditaja aga Soomes ja
Rootsis (13%) ning Taanis ja Sloveenias (15%). iE@dit kolme- ja enamalapselistes perede
suhtelise vaesuse méaar 21%, samas kui laste sehwvelesuse maar tervikuna oli 18%.

Seega on Eestis lasterikaste perede vaesusriskevdjlkvorreldes naiteks Uksi last kasvatava
vanemaga peredega. Muude tegurite seas voib seles (pohjuseks pidada ka lasterikastele
peredele suunatud meetmete, sh rahaliste toefie&tavesust.

Joonis 44. Lasterikaste perede suhtelise vaesusedn&L-25, 2006
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1 EU-SILC 2007 (sissetuleku aasta 20086).
Allikas: Eurostat

Sarnaselt lastega peredele tervikuna mojutab kderiksste perede puhul nende
majanduslikku toimetulekut ja vaesusriski vanemg@t@tamine — kui mélemad vanemad
tbotavad, siis perede vaesusrisk vaheneb; kui kgaanematest ei tdota voi tbdtab osaajaga,
siis vaesusrisk suureneb (Euroopa Komisjon 20083tdrikaste perede vanemad (peamiselt
emad) on aga tihti td0hdivest véljas, et hoida gsviatada lapsi. Sotsiaalministeeriumi
tellimusel 2006. aastal |abi viidud lasterikasteege uuringu andmetel oli perede puhul, kus
lapsi kasvatas (ks vanem, hdivatud 62% vanemaiagt viiendik vanematest ei kdinud
pusivalt t66l; kahe vanemaga perede puhul aga didt@mdlemad vanemad vaid pooltel
juhtudel (49%) (Reinomégi 2007). Samuti on séltuvahaliste siirete ulatusest ja suurusest
lasterikaste perede puhul seetdttu oht sattudanadise toetustest. Lasterikaste perede
uuringu tulemustest selgus, et valdav osa pereS§i#g%) peab kdige olulisemaks
sissetulekuallikaks tddtasusid. Samas oli 15% pkredses nimetasid kdige olulisema
sissetulekuallikana riiklikke peretoetusi (Reinoma@07). Seega on ka lasterikaste perede
toimetuleku parandamiseks oluline kombineeridaesaid meetmeid.
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Riiklikult toetatakse lasterikkaid peresid eeskéhaliste toetuste kaudu. Lasterikastele
peredele suunatud riiklikud toetused on jargmised:

» Lapsetoetuskolmandale ja igale jargnevale lapseleon alates 2007. aasta keskpaigast
900 krooni (varem 300 krooni samavaarselt esimeasdeise lapse lapsetoetusega).
Kolmanda ja iga jargneva lapse lapsetoetuse suangisdga 300 kroonilt 900 kroonini
kaotati 2007. aastal &ra seni kvartaalselt mak3tuduni 6-lapseliste pere toetused lapse
kohta, mille summa suurus olenes laste arvustigat3 “Riiklike peretoetuste saajad”).
Lapsetoetusi saavate perede seas oli kolme- jaaapselisi peresid 2007.aasta [6pus 22
004 ning need pered moodustasid 9,3% kdigist laptgdi saavatest peredest. Koos
lapsetoetusi saavate lastega perede uldarvu valssganon vahenenud ka peretoetusi
saavate kolme- ja enamalapseliste perede abs@usihtary.

= Kui peres on kolm ja enam last, kelle eest makstd&psehooldustasu (600 krooni),
makstaksdapsehooldustasu300 kroonika nende laste eest, kes on 3-8-aastased. 2007.
aastal oli 3-8-aastaste laste eest lapsehooldusgaswd peresid 6373 ning lapsi oli neis
peredes kokku 8617.

= Seitsme- ja enamalapselise pere vanemalmakstakseigakuist toetust sarnaselt

lapsetoetusele nii kaua, kuni lapsed saavad lésels vOi edasibppimise korral nende
19-aastaseks saamiseni (riiklike peretoetuste sg@adeitsme- ja enamalapselise pere
toetust saavaid peresid oli 2007. aastal 216 newdes kasvas kokku 1671 vastavas
vanuses last. Seitsme- ja enamalapselise perestastikstakse alates 2005. aastast. Selle
suurus oli alguses 2400 krooni, seejarel 2520 kromg alates 2007. aastast 2640 krooni.
Kuna seitsme- ja enamalapselise pere toetus omdséaste vanusega, siis saab pere
toetust vaid perioodil, kus kdik seitse vOi enarstlan 0-16-aastased (edasiOppimise
korral kuni 19-aastased). Seega vOib periood, lere pastavat toetust saab, kujuneda
suhteliselt lihikeseks.

= Seitset ja enamat last kasvatava vanema eestridsabtsiaalmaksu, kui kdik lapsed on
alla 19-aastased (sotsiaalmaksu seadus). Mittet®oteanema puhul tasub riik
sotsiaalmaksu juhul, kui vanem kasvatab kolmeer@@mat alla 19-aastast last, kellest
vahemalt ks on alla 8-aastane (vt ka eespoolt).

Hinnates lastega peredele suunatud rahaliste teetutuefektiivsust ja moju laste vaesuse
leevendamisele vdib tbdeda, et lasterikastele péreduunatud rahalised toetused on
vorreldes teiste peretoetustega ja —huvitistegéiseltl kuluefektivsemad (Vork ja Paulus

2007). Teisiti 6eldes on antud peredele suunatetised kdige tulemuslikumalt abivajaduse
osas sihitatud ning oma eesmarki taitvad. Keskmigghendasid lasterikastele peredele
suunatud rahalised toetused aastatel 2000-2005mekoja enamalapseliste perede puhul
suhtelises vaesuses elavate laste ja perede asahaal ehk 20 protsendipunkti vorra (42%-
It 22%-ni) (Vork ja Paulus 2007).

Pere majandusliku toimetuleku parandamise ningusseseevendamise kdrval on rahaliste
toetuste puhul oluline arvestada aga ka nende m@pemate tdoturukaitumisele, sh

tobtamise motivatsioonile ning valtida pere solsivuahalistest toetustest. Selles méttes
toetablastega peredele méeldudulumaksuvabastuslasterikaste perede puhul kaudselt nii
vanema(te) todtamist kui pakub peredele arvestatahalist tuge.

Laste suuremast arvust tingitud hoolduskoormuseu t@n lasterikaste perede puhul
voimalused ja tingimused t00- ja pereelu Uhitansskasterikaste perede puhul vaga olulise
tdhtsusega. Sobivate lastehoiuvdimaluste puudunedeb risk, et vanem jaab tooturult
eemale, ning t6Ost saadavate sissetulekute vahselgoere toimetulek halveneb. 2006. aastal
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labi viidud lasterikaste perede uuringu andmetajelsoprobleeme lastehoiuvdimaluste osas
viiendik lasterikastest peredest (Reinoméagi 2007).

Samuti toodi lasterikaste perede uuringus esileneid teisi probleeme, mille lahendamine
eeldab riigi ja/ vdi kohaliku omavalitsuse poolggdiendavat) abi ja toetust. Uuringu
tulemustel vajavad olulist parandamist lasterikagézede elamistingimused, kus poolte
perede (51%) hinnangul vajas nende eluruum pokjalkapitaalremonti. Enam vajatakse ka
ndustamisteenuseid ja suurtele peredele moeldogpoaditeenuseid. Lasterikastel peredel on
enda hinnangul ka piiratud vbimalused tervise dssblitsemisel ja tervishoiuteenuste
kasutamiseks (nt hambaravi osas), samuti soovikaiirohkem vdimalusi enesearenduse ja
huviharidusega tegelemiseks (Reinoméagi 2007).

Lasterikaste perede toimetuleku ja vajaduste himsElmon oluline ka vélja tuua, et

lasterikkad leibkonnad elavad sagedamini maal kuas, mis tdahendab mitmesuguseid
kitsendusi vBimaluste osas. Samuti kasvatas uuramgimetel ligi viiendikus (18%) peredes
lapsi vaid ks vanem, mis suurendab nende lassteikperede toimetuleku ja vaesusriski
veelgi (Reinomagi 2007).

Lasterikaste perede uuringus kusiti peredelt kastesi riigipoolse toetuse osas. 75%
lasterikastest peredest leidsid, et riigipoolnetusepeaks olema pigem peredele suunatud
teenuste katmine kui otsesed rahalised toetuseeidi \le poolte peredest (54%) hindasid
samas pakutavate teenuste hulka ebapiisavaks. eBrobkéks hinnati eeskatt
transporditeenuste kattesaadavust (22% pereddsaistamisega seotud teenuseid (5-13%
peredest), aga ka laste kasvatamisega seotud faisgadne ning tasuta kooli- voi
lasteaiatoitu (9-12%). Teenuste ja toetuste kasstd (eeskatt kohaliku omavalitsuse
pakutavad pere- vOi sotsiaaltoetused) voi kattesasme osas on sagedasemaks probleemiks
teadlikkuse ja informatsiooni puudumine pakutaviatesetmetest (Reinomagi 2007).

Seega eeldavad lasterikaste perede vajadused adriteadi abi pakkumist nii riigi kui
kohaliku omavalitsuse poolt.

— Kokkuvottes on lasterikaste perede probleemideks keskmiseltesu laste vaesusrisk,
vanemate hoolduskoormus ning t66hdivest valjalanggnisk.

Riigipoolsed rahalised siirded, sh peretoetused lasterikaste perede vaesusriski
leevendamise ning toimetuleku parandamise seisliksinatelised efektiivsed. Vorreldes
teiste lastega leibkondadega on lasterikaste pgyedel rahalistel siiretel suurim mo u
vaesuse vahendamisele.

Lasterikastele peredele suunatud rahaliste toejusgtell on samas oluline, et need ei
vahendaks tO0tamise motivatsiooni ega tekitaks ugddit toetustest. Riiklikest
meetmetest vOib lasterikaste perede puhul sellettemfidada hastitoimivaks a
eesmargiparaseks meetmeks ka tdiendavat tulumdiestuat.

Samas on lasterikaste perede elukvaliteedi jangmiuste seisukohalt vaga oluline
erinevate toetavate teenuste kattesaadavus (rgpten laste huviharidus, ndustavad
teenused jm). Arvestades, et suurem osa lastezgtageredest elab maal, moju ab
teenuste olemasolu ja kattesaadavust olulisel m&atalike omavalitsuste suutlikkuis
vastavaid teenuseid peredele pakkuda.

Vaatamata laste arvust tingitud suuremale hoolduskosele on oluline, et lasterikaste
perede (mdlemad) vanemad saaksid olla aktiivsetundd Selleks on vajalikud ni
tootamist toetavad ja vbimaldavad meetmed, sh Iaptevahoiuteenused ja
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transpordivdimalused, kui ka vanematevaheline kisdti&de ja laste eest hoolitsemise
kohustuste jagamine.

Vorreldes teiste lastega leibkondadega on lastsekgperedel suuremad probleerid
eluasemetingimustega, mis on seotud nii suurema las/uga kui ka asjaoluga, et
suurem osa lasterikastest peredest elab maapiiakiessd

— Poliitikasoovitused

= Lasterikastele peredele suunatud rahaliste toetystéivitiste puhul on tuleb thel
poolt séilitada nende positiivne mdju lasterikagierede toimetuleku parandamisele
ja vaesusriski vahendamisele ning teisalt véltideerpde toetustest sdltuvusse
sattumist.

= Perede iseseisva toimetuleku toetamiseks tulebattee{mdlema) vanema t66hoivies
osalemist. Lisaks to0turumeetmetele on to6hdiveslesise eelduseks ka laste
paevahoiuvdimalused ja transporditeenused, miswdidavad vanematel t606l kai,
lapsi p&evahoidu, kooli vdi huviharidusringidesseavjne.

= Vorreldes teiste lastega leibkondadega on lastestkh peredel suuremaid
probleemid eluasemetingimustega. Seet6ttu tulelidekaste perede vajadustele la
eluasemepoliitikas ja —meetmes suuremat tdheleppidrata.

= Lasterikaste perede elukvaliteet ja —tingimusedtg@hd olulisel mééral ka kohalike:
omavalitsuste poolt pakutavatest toetustest ja tesest. Seetdttu on Uhelt pocit
oluline toetada kohalikke omavalitsusi vajalike teeste arendamisel ja pakkumisel
ning teiselt poolt parandada perede teadlikkust orabtsuste poolt pakutavast
toetusest ja abist.

3.2.2 Erivajadustega pered

Eraldi peretitbina v8ib sotsiaal- ja perepoliitikdsitieda erivajadustega peresid, kus kasvab
puudega laps vOi kus vanem on puudega. Sarnassit lé&t kasvatava vanemaga ja
lasterikaste peredega vajavad need pered puudgguiia tuge suurema hoolduskoormusega
toimetulekuks, t66hdives osalemiseks ning puudegittd lisakulutuste katmiseks. Puudega
lastega perede puhul on oluline, et neile olekaghtud Oigused ja vOimalused hariduse
omandamiseks ja huvihariduseks.

Puuetega lastega perede arvu puhul saab lahtutkadasist, kellele on maaratud puude
raskusaste. Sotsiaalkindlustusameti andmetel @828asta alguses ligikaudu 5700 alla 16-
aastast last, kellele on méaéaratud puude raskusagt®% oli puude raske puude raskusaste,
31,4% keskmine ning 11,5% sligav puude raskuaste.
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Tabel 25. Kehtiva puude raskusastmega alla 16-aastd lapsed soo ja puude
raskusastme jargi, 2008

Puude raskusaste Puude raskusaste
(aasta alguses) keskmine raske stigav
0-6-aastased 480 1 049 281
Poisid, % 60,2 61,1 59,1
Tudrukud, % 39,8 38,9 40,9
7-15-aastased 1 308 2 208 373
Poisid, % 59,9 60,7 60,6
Tudrukud, % 40,1 39,3 39,4
Kokku 1788 3 257 654
Poisid, % 60,( 60,9 59,9
Tudrukud, % 40,0 39,1 40,1

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Sotsiaalministeeri arvutused

Puudega vanemaga perede puhul aga isikute arwvel&tlekon mééaratud puudega vanema
toetus (vt jargnevalt).

Puuetega lastega v0i vanemaga perede toimetulefutjagimuste kohta puuduvad kahjuks
taiendavad andmed, millest lahtuvalt saaks tehiatiisl nende perede vajaduste kdfita.

Puudega lapsega v6i vanemaga peredele on riiklieghtud nii tdiendavad 6igused naiteks
toosuhetes kui ka rahalised toetused puudestuthdigakulude katteks. Vaga paljud digused
ja toetused olenevad maéaéaratud puude raskusastnirggt nmda silgavama puudega on
tegemist, seda suurem on ka toetuse suurus. Seeg@ipoolsete meetmete puhul aluseks
eeldus, et stigavama puude raskusastmega lapsegeawvdinaga perede abivajadus on
suurem.

Jargnevalt on valdkonniti valja toodud puudega egpsvoi vanemaga peredele riiklikult
tagatud meetmed.

Toosuhted ja todtamine

Toosuhetes ja todtamise korral on puudega lapsenvale voi puudega vanemale tagatud nii
kaitsvad meetmed, vBimalused t00- ja pere-/ hoddolusstuste paremaks sobitamiseks kui ka
lisatoetused puudest tulenevate lisakulutuste kosgeErimiseks.

% puuetega lastega perede kohta on Eestis labidviilanes sellise metoodikaga valik-uuringuid, mille
tulemused ei ole Uldistatavad puuetega lastegalekeréervikuna. Vt néiteks Eesti Puuetega InimEsi@ poolt
2004.-2005.aastal labi viidud erivajadustega peteoiang.
www.epikoda.ee/include/blob.php?download=epikmaiitlt&925

Tooealiste puuetega inimeste toimetuleku ja vajedselgitamiseks viis Sotsiaalministeerium 2009&80astal
labi puuetega inimeste uuringu, mis ei anallilsi#adidi aga lastega perede olukorda.
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Tooandja ei tohtdolepingut I6petadaisikuga (samuti eestkostja ja hooldajaga), kes
emata kasvatab puudega kuni 18-aastast 1&8t Samas on antud isikul digus 5-paevase
etteteatamisega leping to6andjaga I6petada.

TOO- ja pereelu Uhitamise ning hooldusvajadusdgtiélt on kuni 18-aastase puudega lapse
vanemal ja hooldajabigus keelduda ka disel ajaja puhkepé&evadeltdotamisest (t66- ja
puhkeaja seadus) ningholahetusest (t66lepingu seadus). Samuti on kuhB-aastase
puudega lapsevanemal on &igus kitiendavale palgata puhkuselduni 14 kalendripaeva
(puhkuseseadus). Antud digused kehtivad ka puudsta vanematele, kuid I6pevad lapse
varasemas vanuses.

Kuni 16-aastase puudega lapdéhelvanemal (kuid ka eestkostjal voi hooldajad)gus votta
tdiendavat puhkepédeva— 1 pédev kuus, mille tasustamine toimub keskmigkgap alusel
(todlepingu seadus). Oigust saab kasutada iiks \&astrehk kas isa v6i ema. 2007.aastal
kasutas lisapuhkusepdeva vdtmist 994 puudega lapaeemat ning keskmine
lisapuhkepaevade arv Uhe saaja kohta oli ca nddal’rg p&eva. Ligi viiendikul juhtudest
(18,8%) olid lisapuhkusepdevade votjateks meheg vibnreldes naistega oli meestele tasutud
keskmine p&devamaksumus 1,9 korda suurem. Taienpakusepdeva kasutajate arv on
aastatel 2001-2007 oluliselt kasvanud. Siiski J@butajate arvu pdhjal (2007. aastal ca 1000
vanemat) oletada, et ulejaanud toosuhtes olevadgga lapse vanemad ei pruugi antud
oigusest teadlikud olla. Taiendava puhkusepaevmmaksed on kasvanud koos meetme
kasutamisega ning ulatusid 2007. aastal ca 3 mijaonini aastas.

Tabel 26. Lisapuhkepaevad puudega lapse vanemal2007

Mehed Naised Kokku
Saajate arv 187 807 994
Kasutatud péevi kokku 1 308 6 021 7 329
Keskmine pdevamaksumus (krooni) 695 365 424

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Sotsiaalministeeti arvutused

30 Yue toolepingu seadusega (kehtiv alates 1. juR@i6®) on muudetud té6lepingu I8petamise tingimusi.
31 Alates 1. juulist 2009 kuni 10 t66paeva uue toilgp seaduse jargi.
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Joonis 45. Puudega lapse vanema lisapuhkepédevadesiajate arv ja valjamaksed,
2000-2007
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Puudega vanema puhul voib vélja tuua tboealistaleefega inimestele mdeldud t66tamist
toetavad meetmed.

Igakuist puudega tdoealise inimese toetusmakstakse puudest tingitud lisakulutuste
hidvitamiseks 16-eluaaastast alates kuni vanaduspensioneani (puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seadus). 40-100%-line t6ovOimetosal on 16-aastasel ja vanemal isikul
0igus saada riikliku pensionikindlustuse seadussehtoovoimetuspensioni mille suurus
oleneb pensionistaazist ja toovdime kaotuse susituse

Vahemalt 16-aastasele puudega tootavaleisikule makstakse puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduse jargi tootamise soodisstksnivoi toost tingitud lisakulutuste
hlvitamisekgd6tamistoetustkolme aastajooksul.

Hoolduskoormus, laste paevahoid ja haridus

Kui vanem ei saa lapse puude tottu tootada, madestagguudega lapse hoidmiseks ja
hooldamiseks igakuidtooldajatoetust mille suurus ja kestvus oleneb puude raskusastmest
ja puudega lapse vanusest (puuetega inimeste auisimste seadus). Toetus pohineb
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste (edaspidi stitsddus) madral, mis kehtestatakse
riigieelarvega. Hooldajatoetu$00% ulatusessotsiaaltoetuse maarasimakstakse ainult6-
18-aastase sugava puudega lapgaihul (ehk 400 krooni). Samas vanuses, kuigke
puudegalapse puhul makstak€®% ning 3-16-aastase&keskmise, raske ja sligava puudega
lapse puhul7’5% (ehk 300 krooni) sotsiaaltoetuste maarast. Seélyabstoetuse maar lapse
puude raskusastmest, mitte aga tegelikest puudwgtut lisakuludest, ning toetab kdige
vahem keskmise puudega lapse hoidmist.

Kuni 18-aastase siigava vOi raske puudega lapse vanemalalates 2007. aasta algusest
oigus riigi poolt rahastatavale lapsehoiuteenusele Antud 6igus ei puuduta keskmise
puudega lapsi. Teenuse eesmargiks on toetada &mpsea t0Otamist, Oppimist ja
toimetulekut ning teenus on suunatud last kasviawenemale, eestkostjale vdi perekonnas
hooldajale. Riigi rahastatava lapsehoiuteenuse imaledne maksumus raske v@i sligava
puudega lapse kohta kalendriaastas kehtestataksedAvusega (2007. aastal 2580 krooni ja
2008. aastal 5800 krooni kalendriaastas). Kui tsemoovitakse rohkem kui kehtestatud
maksumuse piirm&ar seda voimaldab, kannab teemnlisé kas vanem ise voi toetab kohalik
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omavalitsus. Lapsehoiuteenuse kasutamise ja fiparnisise statistika kohaselt kasutas 2007.
aasta jooksul teenust 25 sligava puudega ning B& pagidega last. Siigava puudega lastele
osutud teenuse tundide arv oli kokku 8562 ning kesk tunni maksumus 37 krooni.
Kulutustest 58,9% finantseeriti riigi ja 21% KOVjoolt. Raske puudega lastele osutati
teenust kokku 3479 tundi ning keskmine tunni makssidl krooni. Kulutustest 53%
finantseeriti riigi poolt ja 0,2% KOV'i poolt.

Koolieelsete lasteasutuse seaduse kohasdtion7-aastasele erivajadusega lapsel@gus
saada (KOV-i kohustu®rilasteaias koht kus pakutakse lapsehoidu, alusharidust, eriabi ja
hooldust (pikemalt vt ,Haridus").

Sotsiaalhoolekande seaduse alusel kohalik omavslitsaarab vajadus@uudega isikule
tugiisiku. Tugisiku teenuse eesmargiks on aidata puudegadsiin puudega lapsega peresid
koikide pereliikmete eest hoolitsemiseks, pere tmise tagamiseks ja igapéevaelus
aktiivseks osalemiseks.

Hoolekandeteenustest on puuetega isikutel vdéimahisutada katugikodu teenuseid
paevaseks voi perioodiliseks hooldamiseks (sotsimd¢kande seadus).

Rehabilitatsioon

Nii puuetega lastel kui taiskasvanutel on voimékisutada sotsiaalhoolekande seaduse alusel
rehabilitatsiooniteenust, mille eesmargiks on soodustada iseseisvat tolelett) sotsiaalset
integratsiooni, toGtamist voi todle asumist.

Rehabilitatsiooniteenuseleon digus puude raskusastet taotlevatel lastebigkdsvanutel,
puuetega lastel ja tdiskasvanutel, 16-aastastei kanaduspensioni-ealistel psuihilise
erivajadusega inimestel, kelle t66vbime kaotus é@hevnalt 40% ning alaealiste komisjoni
otsuse alusel alaealistel Gigusrikkujatel.

Rehabilitatsiooniteenuse sisuks on isikliku rehtdigiooniplaani koostamine (6 kuust kuni 3
aastani) ning plaanis kirjeldatud tegevuste eltuise juhendamine. Teenus vGib sisaldada
fusioterapeudi, tegevusterapeudi ja loovterapesatgiaaltootaja, eripedagoogi, psiihholoogi
ja logopeedi teenustlidjuhul vdib (ihte teenust osutada taiskasvanut@laindi ja lastele 20
tundi kalendriaastas.

Rehabilitatsioonikulude osaliseks hivitamiseks rtalee rehabilitatsiooni toetust 16-65-
aastasele puudega isikule

Perede toimetulek

Puudega lapse vanemale makstakse puudest tingiisakulude hivitamiseks ja
rehabilitatsiooniplaanis ettendhtud tegevusteksefmga inimeste sotsiaaltoetuste seaduse
aluseligakuiselt kuni lapse 16-aastaseks saamisepuudega lapse toetustmille suurus
oleneb puude raskusastmest:

e keskmise puudegdapsele270% puudega inimestsotsiaaltoetuste méaarasehk 1080.-
krooni;

¢ raske ja sligava puudegdapsele315% puudega inimestsotsiaaltoetuste maarasehk
1260.- krooni.

Puudega lapse toetuse saajaid kokku (nii keskmiseakke ja stigava puudega) on viimastel
aastatel olnud 5300-5500, millest 65-68% moodustaasake ja sligava puudega lapse toetuse
saajad. Suurenenud on ka valjamaksed ning kunmalbtetuste maéara ei ole muudetud, siis
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on kasvu poOhjuseks just raske ja slgava puudegae lajpetuse saajate arv.
Sotsiaalkindlustusameti andmetel on 2000. aast@galdes puudega lapsega toetuse saajate
arv tdusnud 4409-It 5538-le, véljamaksed aga caéj@nilt 84 miljonile.

Joonis 46. Puudega lapse toetuse saajad ja valjansad, 2000-2007
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Vanemliku hoolitsuseta erivajadusega lapselekes kasvagrivajadusega Opilaste koolis
makstakseelluastumistoetust 6000 krooni riiklike peretoetuste seaduse alukehi( 2002.
aastani oli toetuse suurus 5000 krooni), kui téseseisvalt uude elukohta elama asunud kahe
aasta jooksul parast erivajadustega Opilaste koolimekirjast valjaarvamist.
Sotsiaalkindlustusameti andmetel sai 2007. aasthldatoetust 5 vanemliku hoolitsuseta
erivajadusega last. Toetuse suurus ei olene seffestgemist on erivajadusega lapsega, sest
ka vanemliku hoolitsuseta tavalapse elluastumisgoeh 6000.- krooni. Seega eeldatakse, et
erivajadusega laps tuleb tavalapsega vorreldesisse@selu alustamisega samamoodi toime.

Kui vanem ise on puudega ja kasvatab last Uksi,stakke talle igakuigiuudega vanema
toetust ning seda kuni lapse 16-aastaseks saamiseni vOiags Opib, siis 19-aastaseks
saamiseni (puuetega inimeste sotsiaaltoetuste sedthetuse suurus on 75% sotsiaaltoetuste
maadrast. Puudega vanema toetuse saajate arv rijpghatésed on Sotsiaalkindlustusameti
andmetel vorreldes 2000. aastate algusega vahen€au@000. aastal oli toetuse saajate arv
1472 ja véljamaksed 6,7 miljonit krooni, siis 20@astal oli saajaid 1187 ning valjamaksed
ulatusid 5 miljoni kroonini.
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Joonis 47. Puudega vanema toetuse saajad ja véljakszd, 2000-2007
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Samuti on puudega vm abivajadusega lastel digufasamale puudest vOi muust vajadusest
tulenevalt vastav abivahend, milleks vGib olla dikis-, ndgemis- ja kuulmisabivahend,

protees, ortopeediline vms toimetulekut toetav wmahésotsiaalhoolekande seadus). Riik
kompenseerib osaliselt abivahendi vajajatele seli&sumuse. Laste hulk abivahendi saajate
seas on Sotsiaalministeeriumi andmetel aastaté)-2007 absoluutarvudes kasvanud (4723
lapselt 7284 lapseni), kuid suhtarvudes vahened@6-2 17%-ni.

Haridus, sh huvi- ja vanemaharidus

Koolieelsete lasteasutuse seaduse kohasdton7-aastasele erivajadusega lapsel@gus
saada (KOV-i kohustus tagadajilasteaias koht kus pakutakse lapsehoidu, alusharidust,
eriabi ja -hooldust. KOV-d vbivad olenevalt lapasideastmest moodustada lasteaedades ka
sobitusrihmi, kus puudega laps saab puudeta lastega koos radragieheda ja Gppida.
Sobitusrihmades koos teiste lastega méangimine pamiipe aitab kaasa puudega lapse
paremale toimetulekule hilisemas elus ning teisskiavad ka terved lapsed rohkem arvestada
ja aru saada puudega lapsest. Seetbttu on posijtistnpuudega lapsed saavad vdimaluse
korral kédia tavalasteaia eririhmas, mitte aga tic¢éealdi seisvas erilasteaias.

Tabel 27. Erivajadustega laste 6pe koolieelsetestaasutustes, 2000-2006

20000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Erilasteaias 232 253 171 211 193 180 135
Tavalasteaia 1632 1422 1344 1276 1233 1220 1082
eririthmas
Kokku 1864 1675 1515 1487 1426 1400 1217

Allikas: Statistikaameti kogumik “Lapsed” 2008, EHI
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Erivajadustega lasteldnariduse omandamise vdimaldamine on vastavalt p&hikooli- ja
gumnaasiumi seadusele jallegi KOV-i kohustus, ktijimused kehtestab Haridus- ja
Teadusministeerium. Statistikaameti andmetel dliagmdusega (sh kasvatusraskustega) laste
koole 2007. aastal 45, milles 6ppis Ule 4100 @pildkellest lle 65% olid poisid. Seega ei
vOimalda toodud statistilised andmed eristada psiudi@gitud erivajadustega ning muu
erivajadusega, sealhulgas kaitumisraskustegadastéeldud koolide ning neis Gppivate laste
arvu.

Tabel 28. Erivajadustega lapsed koolides, 2000-2007

20000 2001 2002 2003 2004 2005 2006/ 2007

Koolide ant 48 46 48 48 46 46 46 45
Opilaste arv 5787 5850 5730 5627 5545 4760 4482 4177
poisid, osakaal % 66/8 67,2 67,1 67,1 67,9 653 66,1 65,1

tidrukud, osakaal %4 33,2 32,8 32,9 32,9 32,1 34,7 33,9 34,9

! Koolide koguarv sisaldab ka eesti ja vene segakoiolg kasvatusraskustega laste koole

Allikas: Statistikaamet

Puuetega kooliealistele lastele on méeldadlkodu teenus mille eesmargiks on pakkuda nii
hooldamist, arendamist, dpetamist kui ka elukostaisfaalhoolekande seadus).

10.-12. klassisvdi kutsedppesvoi ulikoolis dppivale mittetootavalgpuudega Sppurile
makstakse Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadluseldppetoetust puudest tingitud
lisakulude hivitamiseks. Puudega Oppuri Oppetoetsiserus on 25%-100% puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste maérast ehk maksimaad®@lt- krooni. Samas Oppetoetuste ja
Oppelaenu seaduse alusel makstav Oppetoetus roitidega Ulidpilasele on naiteks 2008.
aastal 1000.- krooni ning taiendav Oppetoetus 5G@ooni (vt eespoolt Gppetoetuste
suurused). Mittetdotava puudega Oppuri toetuseatnarv aastatel 2000-2007 (aasta I16pu
seisuga) on vahenenud ning seda eriti peale 2Gtata mil rakendus eelpool nimetatud
Oppetoetuste seadus. VOimalik, et tulenevalt tdet@sinevast suurusest ja tingimustest,
taotletakse pigem 6ppetoetust Oppetoetuste ja dppelseaduse alusel. Kdige vahem on
olnud antud toetuse saajaid 2000. aastal (vaidhitfg) kdige rohkem 2003. aastal (31 toetuse
saajat).

Tabel 29. Mitteto6tava puudega dppuri dppetoetuseagjad ja valjamaksed, 2000-2007

2000, 2001 2002 2003 2004 2005 2006/ 2007

Toetuse saajad (aasta

18pus) 15 32 27 31 27 16 19 19
Véljamaksed (aastas
kokku, tuhat krooni) 24 56 95 96 87 85 72 74

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

147



Kui puudega 6ppur vdi puudega lapse vanem Uletabilikoolis dppidesnominaalaega
vabastatakse ta nominaalaja Uletamisest tingitud Gpekulude hivitamisest, kui ta on
Uleviidud osakoormusega dppesse (ulikooliseadus).

To0alaste ja tasemekoolitus&oolituskuludeosaliseks hivitamisek®n ettenédhtud puudega
isikule taienduskoolitustoetus mida makstakse kolme aasta jooksul (puuetegaesten
sotsiaaltoetuste seadus).

Muud meetmed

3-16-aastase puudega lapsuittetdotava vanemaeest maksahik sotsiaalmaksu, tagades
nii ka ravikindlustuse (sotsiaalmaksu seadus).

Hariduse kéttesaadavuse seisukohalt on olulinpuedega lapselvdi kas siigava voi raske
nagemispuudega isiku saatjal digus tasuta riigisisestele Uhistransporditeenustelg
puudega lapse saatjabn diguskuni 50% soodustusele avalikel liinivedudel (Uhistranspordi
seadus).

— Kokkuvdttes on puudega lapsega vOi vanemaga peredele riiklikulpatted
mitmesugused toetavad meetmed ning seda nii totes)Hé6- ja pereelu Uhitamisel ja
hoolduskoormuse vahendamisel kui ka hariduse oamais#l. Samas puuduviad
Uldistatavad andmed puudega lapsega vbi vanemagdep®wimetuleku ja abivajaduse
kohta, mille p&hjal hinnata riiklike meetmete k&tadavust, vajadustele vastavust,
piisavust ja mojusid.

Mitmed riiklikud meetmed puudega lapsega peredete seotud lapse puude
raskusastmega ning suunatud eeskétt raske ja sppgadega lastega peredele. Nait2ks
kui vanem ei saa lapse puude t6ttu tootada, omatteud hooldajatoetus, mille suurus ja
kestvus olenevad lapse puude raskusest. Samasakeinvei saa lapse puude tCttu
tootada, jadb tal tulu saamata soltumata lapseegrragkusastmest. Samuti on riiklikiilt
rahastatav lapsehoiuteenus suunatud vaid raskig@va puudega lapsega peredele.

Puudega lapse vanemale kehtivad toosuhetes mitomesdigkaitsvad ja toetavad
meetmed (nt digus keelduda Oisel ajal vOi puhkepdel totamisest, toodlahetusse
minemisest; Oigus saada tdiendavaid puhkusepaevi Teisalt on puudega lapseja
perede puhul vajalikud ka meetmed, mis vbimaldgeaetavad vanema t66le asumiist
vOi t60l kaimist ning pere iseseisvat majanduslikikimetulekut — sealhulgas lapse
paevahoiuvdéimalused, transport, paindlikud t66tmgged jne.

Puudega lapse seisukohalt on oluline, et tal aleksirdsed vdimalused hariduse
omandamiseks, mis aitab kaasa hilisemale iseseisimietulekule ja to6tamisel=.

Lisaks vordsetele vbimalustele ehk sobivate dppaatija Oppekohtade olemasolule on
hariduse omandamisel maaravaks olemasolevate wsieal kattesaadavus nii

haridusasutuste laheduse, ligipdasetavuse, trafispoetava personali/isikliku abistaja,

jm aspektide mottes.

Lisaks riiklikele ja riiklikult rahastatavatele ntemetele on puudega lapsega '/0i
vanemaga perede toimetuleku ja elukvaliteedi pumdéaravaks ka kohalike
omavalitsuste poolt pakutavad toetused ja teenl@eth puudega lastega vdi vanemi
perede naol on tegemist spetsiifilise erivajadusegddab vajaliku abi pakkumine ka
kohalike omavalitsuste koostodd.
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— Poliitikasoovitused:

= Erivajadusega peredele vajaliku abi ja toe pakkueks on vajalikud erinevate:
valdkondade, sh sotsiaalkindlustuse ja -hoolekanthariduse, t66turu, eluasemsz
jne poliitikameetmed. Lisaks rahalistele toetusteja huvitistele, mis aitavad
kompenseerida puudest tingitud lisakulutusi voi sefuleku puudumist, eeldavad
perede vajadused ka teenuste osutamist. Vajalikentste arendamiseks ja
pakkumiseks kohalikul tasandil tuleb toetada kohedi omavalitsuste vahelist
koost6od.

= Puuetega laste vbi vanemaga perede vajaduste nimegensuunatud meetmets
hindamiseks on vaja erianallitisi, mis selgitaks peeevajadusi ja olemasoleva:e
meetmete vastavust nendele kui ning annaks soovitusneetmete
edasiarendamiseks.

3.2.3 Lapsendamine, eestkoste- ja hoolduspered

Lisaks pere struktuurist vOi selle liikmete erivéijgest tingitud peretlitpidele saab
meetmetest l&htuvalt eristada ka asendushooldusssige— need on pered, kus kasvab
lapsendatud, eestkostele voi peres hooldamisetlad@mps. Sarnaselt erivajadustega peredele
puuduvad ka nende perede puhul Uldistatavad angresstie toimetuleku, probleemide ja
vajaduste kohta. Seet6ttu on jargnevalt valjaudoiksnes peamised riigipoolsed tdiendavad
meetmed antud perede toetamiseks ning vastavatst®esaajate arvud.

3.2.3.1. Lapsendatud lapsega pered

Lapsendamisel tekivad perekonnaseaduse alusel wanamniapse vahelised Oigused ja
kohustused. Lapsendatud laste arv aastate 200048d&5& suhteliselt erinev olnud. Kui
naiteks 2006. aastal lapsendati Eestis 158 1as2807. aastal 142 last.

Tabel 30. Lapsendatud laste arv aasta jooksul, 20€ZD07

2000] 2001] 2002 2003] 2004 2005 2006 2007

Lapsendatud
lapsed 164 200 133 130 165 152 158 142

Allikas: Sotsiaalministeerium

Kokku oli 2007. aasta 16pu andmetel Eestis 2 2psgdadatud last. Vorreldes 2000. aastaga
on lapsendatud laste arv iga-aastaselt vahenemgdselle Uheks pdhjuseks on laste Gldarvu
vahenemine.
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Tabel 31. Lapsendatud lapsed (aasta 16pus), 200020

2000| 2001 2002 2008 2004 2005 2006 2007

Lapsendatud lapsed 3409 3252 2985 2[775 2562292 2352 2257

Poisid 1693 1629 1522 1418 1318 1265 12215164

Tudrukud 171 16283 1463 1357 1244 1164 1]13r092

Allikas: Sotsiaalministeerium

Uhekordse toetusenamakstakse perele alates 2002. aaséastendamistoetust,kui antud
lapse kohta ei ole makstud siinnitoetust, et komgeita lapse perre tulekuga seotud kulud
(riiklike peretoetuste seadus). Alates 2006. augiush toetuse suuruseks 5000 krooni (enne
seda sarnaselt sinnitoetusega oli 3000 krooni)/.2885sta jooksul maksti lapsendamistoetust
27 perele 30 lapse kohta.

Tabel 32. Lapsendamistoetuse saajad ja valjamakse?002-2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Lapsendamistoetust saavate

laste arv (aasta |6pus) 20 30 32 29 42 28
Véljamaksed (aastas kokku,
tuhat krooni) 60,0 90,0 96,0 87,00 204,00 140,0

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Toosuhetes on alla 10-aastase lapse lapsendajwedleud thekordne 70-paevane
lapsendaja puhkus puhkuseseaduse alus&aamata jaadnud tulu hivitamiseks makstakse
talle riikliku ravikindlustuse seaduse alutsgbsendamishivitist mille suurus oleneb palgast.
Lapsendajal on digus ka vanemahduvitisele ning tieale tulumaksuvabastusele.

3.2.3.2. Eestkoste pered

Perekonnaseaduse alusel tekivad lapse eestkostwladvisikul lapse seadusliku esindaja
oigused ning kohustus last kasvatada, Ulal pidadi&ma eest hoolitseda. Eestkoste 16peb
lapse téisealiseks saamisel, vanemadiguste taasiganilapsendamisega voi eestkostel oleva
lapse surma tottu.

Eestkostel olevate laste arv on aastatel 2000-R007#eidi vAhenenud, kuid pusinud siiski
suhteliselt samal tasemel. Aastatel 2000-2007 stas@&estkostele voetud ca 200-275 last.
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Tabel 33. Eestkostele véetud lapsed, 2000-2007

2000] 2001] 2002 2003] 2004 2005 2006, 2007

Eestkostele vdetud lapsged
(aasta jooksul) 275 247 272 257 203| 221| 242| 259
Allikas: Sotsiaalministeerium

2007. aasta I6pus oli kokku 1 544 eestkostel olmsining laste tldarvu vahenemisega on ka
eestkostel olevate laste arv vorreldes 2000. aagtiagvalt vahenenud.

Tabel 34. Eestkostel olevad lapsed, 2000-2007

2000| 2001 2002 2008 2004 2005 2006 2007

Eestkostel olevad lapsed

(aasta I6pus) 2026 1926 1819 1788 1647 1572581 1544
Poisid 978 949 900 887 830 765 736 144
Tudrukud 1 047 977 919 901 817 807 122 800

Allikas: Sotsiaalministeerium

Igakuise toetusenamakstakse riiklike peretoetuste seaduse akmsstkostelvdi perekonnas
hooldamisel oleva lapse toetustning seda kuni lapse 16-aastaseks saamiseni VOi
edasioppimise korral ka kuni 19-aastaseks saamige@tuse suurus on aastate jooksul
oluliselt kasvanud: aastatel 2000-2001 oli see B@®ni kuus, aastatel 2002-2006 900
krooni kuus ning 2007. aastal 1500 krooni kuus.téda2008. aastast on toetuse suuruseks
3000 krooni kuus. Seega on vorreldes igakuistectapsustega eestkostetava voi perekonnas
hooldamisel oleva lapse igakuised toetused mark#diselt suuremad. 2007. aasta jooksul
maksti antud toetust 1871 eestkostel olnud laphéako

Tabel 35. Eestkostel oleva lapse toetuse saajadvi@jamaksed, 2002-2007

2002 2003 2004 2006 2006 2007

Toetust saanud laste arv
(aasta jooksul) 2560 2273 2130 2023| 1965 1871

900 900 900 D00 900 5001

Toetuse suurus kuus (krooni

=

Véljamaksed (aastas kokku
miljon krooni) 25,5 25,6 21,6 19,9 18}6 29,4

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Eestkostjal on digus alla 3-aastase lapse puhsélawlduspuhkusele, vanemahuvitisele ning
lapsehooldustasule. Samuti on tal 6igus taiendaulenaksuvabastusele ning tdiendavatele
tasustatud lapsepuhkuse paevadele kuni lapsestdsaks saamiseni. Alla 3-aastase lapsega
lapsehoolduspuhkusel olemise ajal tasub riik esgitkeest ka sotsiaalmaksu.

Taiskasvanuks saades ning omaette elama asudetksakeestkostel (samuti asenduskodus
kasvanud) olevale lapseldekordset elluastumistoetuskkahe aasta jooksul peale eestkoste
I[6ppemist (riiklike peretoetuste seadus). Elluasstoetuse suurus on alates 2006. aasta
augustist 6000 krooni. Sotsiaalkindlustusameti astéin maksti 2007. aasta jooksul
elluastumistoetust 26 eestkostel olnud lapsele.

3.2.3.3. Hoolduspered

Hooldamine perekonnas on isiku hooldamine sobiveaelkmnnas, kelle likmete hulka ta ei

kuulu. Teenus on mdeldud orbudele ja vanemliku itmaeta lastele ning taiskasvanud
hooldamist vajavatele isikutele. Asendushooldugsukehalt on hooldusperede toetamine
oluline selleks, et tagada vanemliku hoolitsusastele ja orbudele esmajarjekorras véimalus
kasvada peres. Perekonnas hooldamise puhul sosaitpkrekonnaga hooldusleping ning
perekond labib vastava koolituse. Enamikel juhtudel perekonnas hooldamisel lapsed.
Aastatel 2001-2007 on perekonnas hooldamisel adelegte arv oluliselt vahenenud — Kkui

2001. aastal oli hooldamisel 1048 last, siis 2@@5ta 16pu seisuga oli hooldamisel vaid 455
last. Vahenenud on ka hooldusperede arv: kui 2@@kta I6pus oli lapsi hooldavaid

hooldusperesid 849, siis 2007. aasta I0pus [3&@t. Osaliselt on ka siin pdhjuseks laste
dldarvu vahenemine. Samas ei ole institutsionaasehduskoduteenusel viibivate last arv
samal perioodil samavord ulatuslikult vdhenenudstdtiu ei saa seda lugeda ainsaks
pdhjuseks.

Tabel 36. Perekonnas hooldamisele vdetud lapsed,0202007

2001 2002 2003 2004 2005 2006/ 2007
Perekonnas hooldamisele vdetud
laste arv (aasta jooksul) 487 429| 403| 344| 238] 180 127
sh puudega - 9 8 5 - - 2
Perede arv (aasta |6pus) 849852 838 753| 597 436/ 369
Perekonnas hooldamisel olevate
laste arv (aasta I6pus) 1048 065 1081 971 732] 551| 455

Allikas: Sotsiaalministeerium

Kui vanemliku hoolitsuseta laps on perekonnas laroldel, makstakse eestkostel voi
perekonnas hooldamisel oleva lapse toetuéit ka eestkostel oleva lapse toetus). Igakuise
toetuse suurus on perekonnas hooldamisel oleva [agsul sama suur nagu eestkostel oleval
lapsel. Kuni 2006. aastani oli toetuse suuruseks I96oni ning 2007. aastal 1 500 krooni.
Alates 2008. aastast on toetuse suuruseks 300@ikkoos. 2007. aasta jooksul maksti antud
toetust 676 perekonnas hooldamisel olnud lapse akoAtvestades riigipoolse toetuse
suurenemist hooldusperedele vdib oletada, et pbmeddamisel olevate laste osakaal
vanemliku hoolitsuseta vdi orbudest lastest kasvab.
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Tabel 37. Perekonnas hooldamisel oleva lapse toetusaajad ja valjamaksed, 2002-2007

2002| 2003] 2004 2006 2006 2007
Perekonnas hooldamisel oleva lapse
toetuse saajate arv (aasta jooksul) 890 120| 1170| 1066 861 676
Toetuse suurus kuus (krooni) 900 900 900 D00 9005001
Véljamaksed (aastas kokku, miljon
krooni) 7,0 7,0 10,4 9,5 7.4 9|7

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Lapsele, kes oli perekonnas hooldamisel hooldapirgh@ alusel, makstakse sarnaselt
eestkostel olnud lapseg@ekordset elluastumistoetusttingimusel, et ta asub iseseisvalt
uude kohta elama kahe aasta méddumisel hoolduglepdppemisest. Elluastumistoetuse
suurus on alates 2002. aastast 6000.- krooni. gaditgidlustusameti andmetel maksti 2007.
aastal elluastumistoetust 11 perekonnas hooldawiised lapsele.

— Kokkuvottes on laste asendushoolduse eesmaérgiks on tagaddeladsmalus kasvada
peres. Hooldusperede ja neis kasvate laste ariigiagit ning ulatuslikumalt vdhenentd,
vorreldes institutsionaalsel asendushooldusteemlsehte laste arvuga. Nii hooldus- kui
eestkosteperede toetamiseks on viimastel aasthtbtett kasvanud eestkostetava ja
perekonnas hooldamisel oleva lapse igakuine toetus.

Samas vajavad need pered lisaks rahalistele teukb muus vormis tuge,
ndustamisteenuseid, mida praegusel hetkel riiklikeil pakuta (v.a. hoolduspere le

uhekordne koolitus).

sh

Eestkoste ja hooldusperede laste taiskasvanuksissanmg omaette elama asumisel
makstakse riigi poolt neile elluastumistoetust. dragst on vajaliku, kuid mitte piisava
meetmega, kuna tegemist on Uhekordse toetusegali$tatoetuse kdrval on kindlasti
vajalik arendada elluastuvatel noortel iseseisviaksietulekuks vajalikke teadmisi a
oskusi, sh nii sobiva eluaseme kui tookoha leidkisise

Hindamaks olemasolevate riiklike kui ka kohalike amalitsuste poolt pakutavate
meetmete vastavust ning piisavust eestkoste jadbspérede vajadustele, on vaja
eraldiseisvat erianalttsi, mis selgitaks peredmetileku ja abivajadusega seonduvaid

aspekte.

— Poliitikasoovitused

= Riigipoolne tugi lapsendatud lastega, eeskostehgmldusperedele piirdub rahalist2
toetustega, mille suurused on viimastel aastatelskanud. Samas on vajali<
rahalise toe kdrval arvestada ka perede muid vajsidunditeks ndustavate teenuste
osas, ning leida vdéimalusi perede toetamiseks kjahlee teenustega.

= Eestkoste ja hooldusperede toimetuleku ja vajadustgitamiseks ning neile
pakutavate meetmete hindamiseks ja arendamisekvajalik viia 1abi tdiendavaid

analitse.
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3.2.4 Toimetulekuraskuses olevad pered

Nii lastega peredel kui ka koigil teistel abi vagéel on digus sotsiaalhoolekande seaduse jargi
taotleda toimetulekutoetust toimetulekupiiri kinstlamiseks, kui kuu netosissetulek jaab
parast eluasemega seotud jooksva kuu kulude matmistv normpinna ulatus®s alla
toimetulekupiiri. Toimetulekutoetuse arvutamise saks on Uksi elavale isikule voi
perekonna esimesele liikkmele toimetulekupiir. Pensla iga teise ja jargneva liikme
toimetulekupiiri suurus on 80% perekonna esimeakmé toimetulekupiiri suurusest.

Toimetulekupiiri maar kehtestatakse igaks eelarsta&a riigieelarvega ning uus maar ei tohi
olla eelnevast vaiksem. Alates 2008. aastast ametoilekupiiri m&ar 1000 krooni kuus.
Toimetulekutoetust saavale perele makstakse aléeallaste olemasolul taiendavat
toimetulekutoetust 200 krooni kuus.

Tabel 38. Toimetulekupiiri maar kuus, 2000-2007

2000, 2001] 2002 2003 2004 2005/ 2006 2007, 2008

Toimetulekupiiri maar

kuus (kroonides) 500 500 500/ 500 750, 750/ 750 900 1000
Taiendav

sotsiaaltoetus kuus

(kroonides) - - - - - 200 200/ 200 200

1 Alates 2005. aastast makstakse toimetulekutoewesgale, kelle k&ik liikmed on alaealised, koos
toimetulekutoetusega taiendavat sotsiaaltoetust.

Lastega perede rahuldatud toimetulekutoetusteutstetlarv on iga aastaga vahenenud, kuid
samas on vahenenud ka toimetulekutoetuse taotlilktarv. Selle pdhjuseks on nii
leibkondade majandusliku olukorra paranemine kutdimetulekutoetuse maaramise korras
toimunud muutused. Kui 2000. aastal oli lastegaegerrahuldatud toimetulekutoetuse
taotlusi kokku 168 819, siis 2007. aastal vaid 28.2 Aastate jooksul on lastega perede
toimetulekutoetuste taotluste struktuur peres kemtealaste arvu osas jaanud suhteliselt
samaks. Lastega peredest on toimetulekutoetuskidmotseas kbige rohkem Uhe lapsega
peresid — 2007. aastal 54%. Kahe lapsega peretasianoli samal ajal 27% ning kolme ja
enama lapsega perede taotlusi ligi viiendik ehk 19&otluste jagunemine laste arvu jargi on
seletatav uldise leibkondade struktuuriga, milkgijén Uhe lapsega peresid kdige rohkem.

Aastate |0ikes on aga suurenenud Uhe vanemagaeptaetluste arv — kui 2004. aastani
moodustas Uhe vanemaga perede taotluste arv kidgisga perede taotlustest alla 30%, siis
2007. aastal Ule 63%. Taotluste arvu suurenemigtita®® seaduse muudatus, mille jargi ei
arvestata enam lapsetoetusi sissetulekute hulkg miille tulemusena suurenes ka Uhe
vanemaga leibkondade arv toimetulekutoetuse tat¢lejeas. Selle tulemusena hakati alates
2005. aastast maksma taiendavat 200 kroonist atitstust neile toimetulekutoetuse
saajatele, kelle kbik leibkonnaliikmed on alaealigehk Ghe vanemaga peredele). Seega on
lastega perede toimetulekutoetuste taotluste s@#asnenud kahe vanemaga perede arv ning
suurenenud Uhe vanemaga perede arv.

%2 Elamuseaduses satestatud sotsiaalne normpind.
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Jark-jargult on suurenenud lastega perede taothesie ka puudega lapsega perede arv, mis
2000. aastate alguses oli alla 2%, kuid 2007. bastéle 5%.

Tabel 39. Lastega perede rahuldatud toimetulekutoetse taotlused, 2000-2007

20000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Rahuldatud
taotluste arv
(aasta jooksul) 168 819 169 955 131 265 121 373 93 151] 68 252 41 155 23 220

Taotlused
laste arvu
jargi, %

1lapsega 54,0 56,6 58,5 54,9 52,7 54,0 54,7 54,4

2 lapsega 29,8 29,0 27,7 27,8 28,3 27,7 27,2 27,1
3lapsega 9,8 8,9 8,4 9,8 10,4 10,2 10,2 10,3
a 3,8 3,3 3,0 4,1 4,6 4,7 4,6 4,3

4 lapseg

5ja enam
lapsega 2,7 2,2 2,4 3,5 4,0 3,5 3,3 3,9

Uhe vanemaga

pered, % 274 25,7 26,2 26,4 27,0 54,3 59,5 63,4
Puudega

lapsega pered,

% 1,2 1,5 1,2 2,7 3,1 3,7 4,6 5,4

Allikas: Sotsiaalministeerium

Kokkuvottes on toimetulekutoetus vajalik téiendav meede toitek&turaskustes
peredele. Koos toimetulekutoetuse taotluste Uldatulise langusega on vahenenud ka
lastega perede toimetulekutoetuse taotluste arite $dhjuseks on nii leibkondace
paranenud majanduslik olukord kui ka toimetulektuee maaramise korras toimunud
muutused.

Lastega perede toimetulekutoetuse taotluste suukigitab, et oluliselt on kasvanud just
Uhe vanemaga perede taotluste osakaal, samas dtlista jagunemine laste arvust
l&htuvalt ei ole muutunud. Seega osutab ka toiraktiibetuse taotluste statistika (he
vanemaga perede suurematele toimetulekuraskustel@gsusriskile, vorreldes teisite
lastega peredega.

Toimetulekutoetuse maksmise juures on oluline a&adss ja ajakohastacla
toimetulekupiiri, arvestades leibkondade kulutyatsissetulekute muutusi.
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3.2.5 Ajateenijaga vanemaga pered

Viimase peretitbina on valja toodud ajateenijagaensaga pered, kellele vanema
ajateenistuses olemise ajal makstakse riiklike tpeteste seaduse alusel vastavat lapse
toetust.

Pered, kus kuni l1l6-aastase vOi edasiOppimise kdwai 19-aastase lapse vanem on
kaitsejdududes ajateenistuses, makstakse riiklieeetpetuste seaduse alusglakuist
ajateenija lapse toetust750 krooni kuus. 2007. aasta jooksul maksti ajajeedapse toetust
61 lapsele.

Tabel 40. Ajateenija lapse toetuse saajad ja valjaaksed, 2000-2007

20000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Toetuse saajad
(aasta 16pus) 5% 54 21 9 11 14 30 25
Toetuse suurus
kuus (krooni) 750 750 750 750 750 750 750 750
Véljamaksed
(aastas kokku,
tuhat krooni) 594,0 487,00 270,00 149,00 74,00 103,00 231,0 226,0

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Kaitsevaes olemise ajpeatatakse ka ajateenija poolt vbetud riigi tagatisga dppelaenu
tagasimaksmine ja intressi arvestamingOppetoetuste ja dppelaenu seadus). Ajateenijale
endale makstakse kaitsevaeteenistuse seaduse taleiset esimese kiimne nadala jooksul
1500 krooni kuus, parast ametikohale mé&&ramist 2000 krooni kuus olenevalt
ametikohast.

— Kokkuvdttes on ajateenija lapsetoetuse naol tegemist vajalileetmega, mis aitab
osaliselt hiivitada vanema ajateenistuses ollest {@dsnata saavat tulu ning toeteda
seeldbi pere majanduslikku toimetulekut.
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3.3 Sotsiaalse kaitse kulutused peredele ja lastele

Perepoliitiliste meetmete analliisis on Uhe aspekiuline arvestada ka meetmete
maksumust ja teisi rahalisi aspekte, naiteks meetgluefektiivsust. Analltsi eelnevates
peatiikkides on vdimalusel toodud konkreetsetele tmetele riigieelarvest tehtavad
kulutused ning nende muutused aastate I6ikes. $amuperetoetuste ja hlvitiste puhul
kasitletud nende kuluefektiivsust ja mdju lastegiddondade suhtelise vaesuse néitajatele.
Samas on meetmeid, mille kasutamise ja/ voi kutatehta andmed puuduvad. Seetbttu on
Uksikmeetmetest lahtuvalt keeruline hinnata ka likike perepoliitikale tehtavaid
kogukulutusi ja nende muutumist.

Peredele ja lastele otseselt vOi kaudselt tehtakaidtusi saab aga hinnata riigi sotsiaalse
kaitse kulutuste pdhjal. Samuti on sotsiaalse &aitslutusi, nende suhtelist mdju ja
efektiivsust vdimalik riikide vahel vorrelda.

Euroopa Liidu likmesriikide sotsiaalse kaitse Kukte vordlemiseks kasutatakse ESSPROS
metoodikat European System of Integrated Social Protectiontishizs). ESSPROS-i
metoodika alusel kogutav sotsiaalse kaitse staissisaldab kulutusi riigi, kohalike
omavalitsuste vOi erasektori poolt rakendatavatedetmetele, mille eesmargiks on toetada
Uksikisiku voi leibkonna toimetulekut osalise vaidiiku sissetuleku kaotuse puhul teatud
kindlaks maaratud riskide voi vajaduste iimnemigellutused sisaldavad nii rahalisi toetusi
ja hivitisi kui ka mitterahalisi toetusi teenusti kaupadend®

Lahtudes meetmete eesmargist jagunevad ESSPRQSdadee kaitse kulutused kaheksaks
suuremaks valdkonnaks:

1. Haigus ja tervishoid ehk sissetuleku séilitamine ja toetus fluusilisei v@aimse
haigestumise korral (v.a. puue), sh tervishoiutenia ravi osutamine. Sisaldab naiteks
haigushuvitist, arstiabi ja ravimite toetust.

2. Puue ja toovoimetusehk sissetuleku sailitamine ja toetus (v.a. téiid) seoses flulsilise
vOi vaimse vdimetusega osaleda majanduslikes siasdgetes tegevustes. Sisaldab nii
puudega inimeste pensione (toetusi) kui ka kaupaidg teenuste pakkumist (v.a.
tervishoid).

3. Vanadus ehk sissetuleku sdilitamine ja toetus vananemfBSislaldab vanaduspensione
ning eakatele suunatud teenuseid ja kaupu (vashenid).

4. Toitjakaotus ehk sissetuleku sailitamine ja toetus seoses penalickme surmaga (nt.
toitjakaotuspension).

5. Perekond ja lapsedehk rahalised toetused (v.a. tervishoid) seossdtese, lapse sunni,
lapsendamise, laste kasvatamise ja teiste perekitnmete eest hoolitsemisega.

6. ToOoOtus ehk sissetuleku sdilitamine ja toetus seoses $8da) sisaldab tootutoetusi ja
kutsealaseid koolitusi.

7. Eluaseehk abi eluaseme kulutustega seoses.

8. Sotsiaalne torjutus ja kdik muu, mida ei ole eelnevates nimetatud.ala&b ka
sissetulekut toetavaid hivitisi, alkohoolikute arkomaanide rehabilitatsiooni ning teisi
teenuseidJoint Report on Social Protection and Social In@as200§.

% Haldus- ja kapitalikulud arvestatakse kulutustikaisiis kui need on otseselt seotud toetuste mislesvdi
teenuste osutamisega. Uksikisiku omaosalust e laetud metoodika pdhjal sotsiaalse kaitse kulethstka.
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Eesti sotsiaalse kaitse kulutused moodustasid 288s¢tal kokku utle 25 miljardi krooni.
Sellest kbige suurema osa moodustasid vanadusdg&{} ning haiguse ja tervishoiuga
seotud kulutused (31,2%). Peredele ja lastelaidehtilutuste osatéhtsus sotsiaalse kaitse
kulutustest oli 12,1% ning puude ja toovoimetuskikiste osatahtsus 9,5%. Kbige vaiksema
osa sotsiaalse kaitse kulutustest moodustasidesheza seotud kulutused — vaid 0,3%. Alla
1% moodustasid sotsiaalse kaitse kulutustest Kgakaodtuse (0,9%), to6tuse (0,9%) ja
sotsiaalse torjutusega (0,7%) seonduvad kulutused.

Eesti sotsiaalse kaitse kulutused on iga-aastadsibluutsummades kasvanud. Vorreldes
2005. aastaga kasvasid Eesti sotsiaalse kaitseukalll 2006. aastal 13,5%. Valdkondade
I6ikes on kulutuste kasv aastate vordluses olnutker Koige stabiilsem on aastate I6ikes
olnud tervishoiu kulutuste kasv — ca 13% aastased®eja laste kulutused suurenesid jarsult
2004. aastal (46% vorreldes 2003. aastaga), kukasakkehtima vanemahivitis ning
rakendusid peretoetuste muudatused. VOrreldes 28¥¥iaga kasvasid peredele ja lastele
tehtavad kulutused 2006. aastal 15,8% ehk protaalseit rohkem kui sotsiaalse kaitse
kulutused tervikuna.

Joonis 48. Sotsiaalse kaitse kulutuste jaguneminesktis, 2000-2006
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Allikas: Eurostat

Kui absoluutsummades on Eesti sotsiaalse kaitsetds#gd kasvanud, siis sotsiaalse kaitse
kulutuste osatahtsus SKP-s on aga pigem vahen20Q06f.aastal moodustasid Eesti sotsiaalse
kaitse kulutused SKP-st tervikuna 12,4%. Peredaldagtele tehtavate sotsiaalse kaitse
kulutuste osatéhtsus SKP-s oli 2006. aastal 1,58¢ see nditaja on aastatel 2004-2006
pusinud suhteliselt stabiilsena.
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Tabel 41. Eesti sotsiaalse kaitse kulutuste osatéts SKP-s, 2000-2006

20000 2001] 2002 2003 2004, 2005 2006
Kulutused kokku 14,0 13,1 12,7 12,6 13,0 12,7 12,4
Haigus, tervishoid 44 4.1 3,9 3,9 40 40 3,8
Puue, toovbimetus 09 1.1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
Vanadus 6,0 55 55 55 5,5 54 54
Toitjakaotus ,8 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Pere ja lapsed 1,6 1,5 1,4 1,2 1,6 15 1,5
TOHOtus 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Eluase 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Sotsiaalne torjutus 0|3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1
Halduskulud 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Allikas: Eurostat

Euroopa Liidu liikmesriikidega vorreldes on Eestissaalkaitse kulutuste osatdhtsus SKP-s
Uks madalamatest. 2006. aasta andmetel oli Eestiilhesriikide jarjestuses selle néaitaja
poolest eelviimasel kohal (12,4%) enne Latit, kotsisalse kaitse kulutuste osatdhtsus SKP-s
oli 12,2%. Kdige suurem oli 2006. aasta andmettdigalkaitse kulutuste osatdhtsus SKP-s
Prantsusmaal (31,1%), Rootsis (30,1%) ja Belgi&1@3), kus sotsiaalse kaitse kulutused
moodustavad ligi kolmandiku riigi SKP-st.

Joonis 49. Sotsiaalse kaitse kulutuste osatahtsukfs-s EL-25, 2006
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Allikas: Eurostat
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Peredele ja lastele tehtavate sotsiaalse kaitsatusté osatdhtsus SKP-s oli 2006. aasta
andmetel kbige suurem Taanis, Luksemburgis, Saksansoomes ja Rootsis, kus see
moodustab Ule 3% riigi SKP-st. Kbige véaiksem olrguele ja lastele tehtavate sotsiaalse
kaitse kulutuste osatéhtsus SKP-s aga post-sethil@s Kesk- ja Ida-Euroopa riikides (Léati,
Leedu, Poola, TSehhi, Slovakkia), samuti Portugalispaanias ja Itaalias, kus see oli véhem
kui 1,5%. Eestis oli vastav naitaja 2006. aastanmatdl 1,5% (vt ka eespool vastavaid
andmeid).

Enamikes riikides on peredele ja lastele tehtasatsiaalkaitse kulutustes Ulekaalus rahalised
toetused ning mitterahaliste toetuste ja teenusaiggdbtsus on oluliselt madalam. Erandiks on
Pdhjamaad (Taani, Soome, Rootsi), kus mitteratthlieetused (teenused) moodustavad ca
poole peredele ja lastele tehtavatest sotsiaalésekieulutustest. Eesti kuulub nende riikide
hulka, kus peredele ja lastele tehtavate sotsidaldgtuste ndol on tegemist peamiselt
rahaliste toetustega. Nii moodustavad otsesedisaldatioetused ja htvitised ligi 1,4% perede
ja laste sotsiaalse kaitse kulutustest ning mittdised toetused ja teenused vaid umbes 0,1%.

Joonis 50. Peredele ja lastele suunatud sotsiaalsstse kulutused (rahalised ja
mitterahalised) SKP-s EL-25, 2006
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Allikas: Eurostat

Peredele ja lastele tehtavate sotsiaalse kaitsetusté puhul on vorreldud ka laste
paevahoiule ja majutusele tehtud kulutuste osaightblaiteks Taanis, kus peredele ja lastele
suunatud sotsiaalse kaitse kulutustes on ullekqadtisnitterahalised toetused, moodustavad
laste paevahoiu ja majutuse kulutused tervelt 6@%tavatest kulutustest. Eestis seevastu on
laste paevahoiule tehtavate kulutuste osatdhtsesi@ga laste sotsiaalse kaitse kulutustes alla
10%.
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Joonis 51. Laste paevahoiu ja majutuseosatéhtsus perede ja laste sotsiaalse kaitse
kulutustes EL-25, 2006
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! Laste paevahoiuna kasitletakse eelkooliealiste lgss- vdi osaajaga paevahoidu, sh ka palgatudjahoi
teenused. Arvestatud ei ole todandja poolt pakdaste paevahoiu teenuseid. Majutuse all kasitbetddstele ja
peredele alalist hoidu pakkuvaid teenuseid (shdedadud, kasupered).

Allikas: Eurostat

Riikide sotsiaalse kaitse kulutuste struktuur, lsglglas peredele ja lastele tehtavate kulutuste
jaotus kajastab seega otsesemalt voi kaudsemgiltsoisiaalpoliitilisi valikuid nii toetatud
valdkondade kui ka meetmete osas — rahalised ®&mktus teenused. EL liikmesriikide
vordluses eristuvad naiteks P&hjamaad nii peregieltastele tehtavate sotsiaalse kaitse
kulutuste suhteliselt kbrgema osatéhtsuse pookeBtsSkui ka teenustele tehtavate suuremate
kulutuste poolest.

Sotsiaalse kaitse kulutuste m&ju hindamisel ilmrebmida suuremad on riigi sotsiaalse
kaitse kulutused, seda vaiksemad on vastavas kiggiastega leibkondade suhtelise vaesuse
naitajad. Samas on Eesti sotsiaalkaitse slsteem t@gasihoidlike sotsiaalse kaitse
kulutustega uks kuluefektiivsemaid Euroopas. Kub20aastal vahendas EL liikmesriikide
puhul 1%-line kulutus SKP-st allpool suhtelise wveses piiri elavate lastega leibkondade
osakaalu keskmiselt 3,2% vorra, siis Eestis 5,1#av@ oolakese ja Reinomagi 2008).

Kuigi Eesti puhul domineerivad perede ja lasteiaatse kaitse kulutustes rahalised toetused,
naitavad mitmed uuringud, et pered ootavad riilgiitega perede toetuseks enam (tasuta)
teenuste pakkumist kui rahalisi toetuseid (RISCareiliis 2006; Reinomagi 2007).
Peretoetuste ja hivitiste kdrval on seega vajatikdenuste pakkumise toetamine, sh laste
erinevate paevahoiuvdimaluste arendamine ja sdliaine finantseerimine.
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4. JARELDUSED

Eelneva analliisi pohjal vbib Eesti perepoliitika perepoliitiliste meetmete, nende
kasutamise ja m&jude osas teha jargmised uldisféaveldused.

Riiklikud perepoliitilised meetmed on suunatud valdavalt lapse sinnihetkele ning
vaikelapseeale. Perede vajadused ulejaanud eluetagel palvivad vahem riigipoolset
tdhelepanu ja toetust.

Perede arenguetappide-pbhisest perepoliitiliste tmete kaardistusest nahtub, et
olemasolevad riiklikud meetmed on keskendunud eesképse sinnile ja esimestele

eluaastatele. Kui lapse sunnijargselt ja vaikelepseon erinevate rahaliste toetuste ja
hivitiste, aga ka Oiguste naol tagatud peredelineluiiklik tugi ja kaitse, siis lapse vanuse

kasvades toetavate meetmete hulk ja riigipoolnee(w rahaline) tugi vdheneb. Perede
vajadused ja sotsiaalsed riskid erinevatel eluedapmn kull erinevad ja muutuvad, kuid

teisalt pusivad.

Naiteks igakuiste lastetoetuste suurused ei saipse vanusest ning on ajas muutumatud,
samas kui lastele tehtavad kulutused vanusega pikgsaavad. Kulutuste suurenemist
mojutavad kasvava lapse ja noore vajadused — lisakhile, rdivastele ka kulutused
huviharidusele, kultuuri tarbimisele, sportimisesamuti transpordile. Tegemist on oluliste
aspektide lapse sotsiaalse arengu ning ka terisak®halt. Koos kulutuste kasvuga on néha,
et ka allpool suhtelise vaesuse piiri elavate lastkaal suureneb vanusega.

Vananeva rahvastikuga Uhiskonnas kasvab pereddust@mormus oma (vana)vanemate eest
hoolitsemisel. Nii v8ib peredes kujuneda ka nn libye®lduskoormus, kus samaaegselt tuleb
hoolt kanda veel nii laste kui kdrvalabi vajavat@ra)vanemate eest. See omakorda vdib
seada piiranguid taiskasvanud pereliikmete too@misraskendada perede majanduslikku
toimetulekut, tekitada pingeid ja stressi peresemeting halvendada pere elukvaliteeti

uldiselt.

Perepoliitika eesmarkide saavutamise seisukohabeoapoliitika kujundamisel ja hindamisel
vajalik seetdttu l&htuda elutee-perspektiividie{course perspectiye mis arvestaks perede
vajadusi ning meetmete mdojusid perede erinevatengastappide ulatuses. Erinevaid
eluetappe hdlmav perepoliitika vdimaldab teadvustda@ poliitikameetmete pikaajalisi
mojusid ning sotsiaalsete riskide kumuleerumistteglly naiteks laste olemasolu ning
tootamise/ mitte-todtamise moju naiste pensionikajnisele.

Riiklike perepoliitiliste meetmete n&ol on valdaval tegemist rahaliste siiretega
(toetused, hivitised ja maksusoodustused). Peredajadused eeldavad samas erinevat
tutpi meetmeid, sealhulgas toetavate teenuste pakikust.

Riigi sotsiaalse kaitse kulutuste struktuur, selgim peredele ja lastele tehtavate kulutuste
jaotus kajastab riigi sotsiaalpoliitilisi valikuidi toetatud valdkondade kui ka meetmete osas
(rahalised toetused vs teenused). EL liikmesriiki@edluses eristuvad naiteks P&hjamaad nii
peredele ja lastele tehtavate sotsiaalse kaitsgugaie suhteliselt kdrgema osatahtsuse poolest
SKP-s kui ka teenustele tehtavate suuremate kwéutpsolest. Arvestamata kulutusi
haridusele, tervishoiule ja té6turule jt sotsiadtadse valdkondadele, moodustavad valdava
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osa peredele ja lastele suunatud sotsiaalse kailstistest Eestis otsesed rahalised toetused
ja hivitised ning vaga vaikese osa kulutused taelau@nitterahalistele toetustele).

Mitmetest uuringutest selgub samas, et perede hguhapeaks riigipoolne tugi lastega
peredele seisnema enam (tasuta) teenustes kuistabatoetustes ja hivitistes. Lastega
peredele tasuta vOi soodustingimustel pakutavadusssl aitaksid vahendada leibkondade
kulutusi ning toetada seeldbi perede majanduslidiinetulekut. Samuti on perede teatud
vajaduste ja probleemide lahendamiseks vajalik &esobivate teenuste pakkumine, mitte
niivord rahalised toetused. Naiteks laste paevatdomalused tagavad vanematele vdoimaluse
olla aktiivsed tooturul ning katta t6ost saadaesetiulekuga perede kulutusi. Peresuhete ja
vanemahariduse toetamiseks on vajalik pakkuda rsitgeseid ndustamisteenuseid.

Riiklikud peretoetused on universaalsed (sissetiseknittesdltuvad) ning valdavalt pere

seisundi- vOi staatuse-pdhised, ndaiteks olles se(i@atud vanuses) laste olemasoluga ja/voi
nende arvuga peres. Teenuse osutamise aluseksewaste Uldjuhul konkreetse pere voi

lapse vajadus. Seega on teenuste pakkumise kauohalkd pakkuda peredele taiendavat

sihitatud abi.

Riiklikult rahastatavaid peredele suunatud teermusei suhteliselt vahe ning need ei pruugi
kdigis piirkondades samavaarselt kattesaadavad siltudes teenusepakkujate olemasolust
ning teenuse piiratud finantseerimisest.

Oluline roll peredele suunatud teenuste pakkumdselkohalikel omavalitsustel. Nii on
omavalitsuste Ulesandeks nii sotsiaalteenustegsgébHoiuteenuse osutamine kui alushariduse
(lastesdimed ja —aiad) korraldamine, mis on tan@dee jaoks peamiseks laste paevahoiu
vOimaluseks. Peredele mdeldud teenuste pakkumieeden kattesaadavus, tingimused ja
maksumus on aga omavalitsuste 10ikes vaga erine@tddes nii omavalitsuse suutlikkusest
teenuse pakkumist korraldada kui ka finantsee/8#etottu varieerub ka peredele suunatud
abi ulatus ja kvaliteet. Teenuste kattesaadavukegiteedi Uhtlustamiseks omavalitsustes on
vajalik Uhtsete teenusstandardite ja suuniste Inerkui vajadusel ka riiklik sihtotstarbeline
finantseerimine teatud teenuste osutamiseks - iipesie ndidetena vdib tuua
lastehoiuvBimaluste pakkumiseks mdeldud lasteaiakighning pikapaevarihmade loomiseks
mdeldud riiklikke programme.

Eesti perepoliitika on ema- ja lapse keskne. Perepitikas on vajalik enam arvestada
isade rolli laste kasvatamisel ning pereelus osalésel.

Mitmeid perele ja vanematele suunatud OGigusi ja itlgilv (nt vanemahdivitis,
lapsehoolduspuhkus, tdiendavad lapsepuhkusepédsyaldushivitis lapse haigestumisel jne)
saavad samavaarselt kasutada nii ema kui isa. Méetkasutamise anallisist selgub, et
enamikel juhtudel on vastava diguse kasutajakdijatise saajaks ema. See naitab, et laste
kasvatamine ja laste eest hoolitsemine (eeskkehsgiseeas) on valdavalt ema Olul, mis
dhtlasi tahendab piiranguid naiste to0hdives osakdm Meeste puhul on seevastu
probleemiks Ulet6otamise kultuur ning sellega kawad negatiivsed mojud pere- ja
l&hisuhetele, meeste tervisele ja heaolule. Selkkganemate ainus valik ei oleks ,kas t60-
vOi pere-elu”, on oluline, et perepoliitilised meetd voimaldaksid nii emadel kui isadel
senisest paindlikumalt kombineerida oma t66- kuepkl vajadusi. Nii naistel kui meestel on
raske téaielikult loobuda t66st voi perest — sodkggamolemat. Kehtiv lapsehoolduspuhkuse ja
vanemahuvitise maksmise korraldus sunnib vanensich& korraga aga pigem the rolli.

Vanemarolle ja vanemate kaitumist mojutavad olulis&é&ral ka thiskonnas valitsevad
vaartushinnangud ning soorollid, sh arusaamad ksiseaks ning meheks-isaksolemisest.
Ehkki hoiakute tasandil peetakse loomulikuks, etagen isa osalevad laste kasvatamisel
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vordvaarselt ning isad on vaikelapsega ménda aedask valitseb teisalt arusaam, et naine
on Onnelikum, kui pihendab end perele ja lastaleggy meeste peamine Ulesanne on perele
majandusliku kindlustatuse tagamine. Traditsiosailrollijaotuse — ema kodus, isa t6dl —

muutmiseks on seetttu vaja ka hoiakute muutusi.

Riikides, kus mehed kasutavad aktiivselt vanemargalapsehoolduspuhkust, on selle tiheks
pdhjuseks ka vanema- ja/ voi lapsehoolduspuhkusesiid osa vbimaldamine Uksnes isale.
Eestis on ainsaks uksnes isadele mdeldud meetntet@pdeva pikkune isapuhkus, mille
kasutamist suurendas oluliselt puhkuse tasustans@@eva keskmise t66tasu alusel.
Mitmete muude lapsevanematele mdeldud meetmetel padin otsus, kas meedet kasutab
ema VvOi isa, vanemate enda teha. Selleks, et suusasid aktiivsemalt lapsevanematele
mdeldud Bigusi kasutama, on vajalik suurendadesadle teadlikkust oma Gigustest kui muuta
ka emade hoiakuid, et nad julgustaksid mehi enaste laest hoolitsema; samuti peavad
meeste enda vaartushinnangud toetama enam ,kodusgérile” pihendumist ning oluline
on ka tddandjate toetav suhtumine.

Uksi last kasvatava vanemaga perede puhul palléeganu valdavalt vanem, kes lapse eest
hoolitseb ehk ema. Samas jaab poliitikates sa@jeéilépanuta voi varju nn puuduolev vanem

ehk isa ning tema roll lapse kasvatamisel ja hesayamisel. Perepoliitika peab aitama

tagada vanemlike kohustuste taitmist mdlema vaneowt ning toetama teise vanema

osalemist lapse kasvatamisel ja tema eest hoolgsérka parast vanemate uUhise kooselu
[Bppemist.

Perepoliitika ja toopoliitika eesméarke ei saa lahusvaadelda. Pere- ja toopoliitika
eesmarkide (samaaegne) saavutamine soltub selle&wivord mdlemad poliitikad
toetavad t00- ja pereelu Uhitamist.

Perepoliitika ja to0poliitika eesmargid on omavatieédalt seotud ning Uksteist mdjutavad.
Perepoliitika seisukohalt on vanemate t66hdiveelgstperede toimetuleku oluline eeldus.
Tootu likmega leibkonnas elamine suurendab ollilidaste vaesusriski. Toopoliitika
seisukohalt on eesmargiks tt6ealise elanikkonngatdibivatus, sh nii naiste kui meeste
to6turul osalemine. Laste stind, eriti jarjestikusi@dide puhul tAhendab naiste puhul sageli
tooturult mitmeks aastaks eemalejgamist. Meestébitiés osalemist samas laste sund
dldjuhul ei piira.

Ka naiste ja meeste t00tamise intensiivsus on ‘erinelg peegeldab otsesemalt voi
kaudsemalt thiskonnas valitsevaid arusaamu sadestlining emaks ja isaks olemisest. Nii
tootavad naised, kelle Glule langevad valdavaltelgas pereliikmete eest hoolitsemine ning
tasustamata kodutddd, sagedamini osaajaga; mehelte Klesandeks peetakse pere
majanduslikku tlalpidamist, teevad sagedamini dgedd. ToOkultuur ja perevaartused, mis
soosivad meeste uletdotamist, mdjutavad negatiiagal meeste tervist.

Seetbttu on vajalik, et tookultuur oleks peresdkraing arvestaks pere-elu vajadustega.
Naiste ja meeste t00- ja pereelu tasakaalustamisakwajalikud paindlike téévormide
olemasolu, hoolduskoormuse ja kodutddde jagamimespeselt, laste paevahoiuvéimaluste
olemasolu, samuti lasteaias, koolis ja/ vOi todgtkat vdéimaldavate transporditeenuste
kattesaadavus.
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5. POLIITIKASOOVITUSED
5.1 Uldised soovitused perepoliitika kujundamiseks

Perepoliitika eesmargid ja meetmed peavad toetamdas etigast lapsest kasvab pere.
Selleks on vajalik arvestada pere erinevates aretappides ja eluaspektides tekkivate
vajaduste ja probleemidega. Peresid tuleb toetamkiel kasvatamisel ka lapse vanuse
kasvades, mitte Uksnes lapse sunnil ja vaikelagseea

Perepoliitika ja to0poliitika eesmarke tuleb koosaadelda ning nende saavutamise
viisid ei tohi Uksteisele vastu tootad#®ere- ja toopoliitika eesmarkide samaaegseks
saavutamiseks on vajalik luua nii naistele kui nedesvdrdsed vdimalused ja tingimused
t606- ja pereelu vajaduste Uhitamiseks.

Perede arenguetappides ja eluaspektides tekkivatgaduste ja probleemide
lahendamisek®n rahaliste toetuste ja hivitiste kdrval vajaliloétada enam teenuste
arendamist ja pakkumist T66- ja pereelu vajaduste kombineerimiseks tyekedele
luua vbimalused laste paevahoiuks ning transpoeditste kéttesaadavus. Pere- ja
partnersuhete ning t66turul toimetuleku seisukobaltolulised vanemaharidus ja perede
ndustamine.

Ema ja lapse vajaduste korval tuleb perepoliitikp8drata enam téahelepanu isadele ja
nende vajadusteleNii naiste kui meeste t66- ja pereelu tasakaalmsteks on vajalik
toetada isade vOimalusi osaleda aktiivselt lapssviktamisel ja tema eest hoolitsemisel
ning seda juba lapse vaikelapseeas. Isaduse suvéémustamine Uhiskonnas vajab ka
vaartushinnangute ja hoiakute muutust.

Oluline on kujundada nn perede perspektiiv valdkdikes poliitikatesehk n-6 otseste
perepoliitiiste meetmete korval on vajalik arvekiaerinevate valdkondlike poliitikate
moju perede elukvaliteedile.

5.2 Perepoliitika peamiste eesmarkidega seondueititiyasoovitused

Naiste ja meeste t66- ja pereelu tasakaalustamiseila@ste t66hdive soodustamiseks
ning laste kasvatamisega kaasneva hoolduskoormusengn koduste t6ode
vordvaarsemaks jagamiseks naiste ja meeste vahel —

= hinnata ja arvestada nii poliitikameetmete kui kaditsiooniliste soorollide m&ju
naiste ja meeste to6hdivekaitumisele ja hoolduskosele ning sellest tulenevale
soolisele ebavdrdsusele Uhiskonnas;

= sgselgitada vanemate eelistusi ja lapsehoiu vajadesinevas vanuses, sh
kooliealiste laste puhul ning toetada riiklikultimevate paevahoiuvéimaluste
kujunemist, pakkumist ja kattesaadavust;

= toetada aja- ja kohapaindlike ning turvaliste ¥odmide, -tingimuste ja -suhete
kujunemist to6turul;

= soodustada isade aktiivset osalust pereelus ja lasst hoolitsemisel, sh toetada
ka isa ettevalmistust stinniks ja lapsevanemaksisatimjuba lapse sunni eel.

= vaartustada naiste ja meeste t00- ja pereelu taslak#oetavate soorollide ja
vaartushinnangute kujunemist.

165



= Lastega perede majandusliku toimetuleku parandankise ning laste vaesuse
leevendamiseks —

soodustada vanema(te) toohdives osalemist ningdaegtelleks vajalikke eeldusi —
sh t6oturule sisenemiseks, naasmiseks ja/ vdi geaimiseks vajalikku

ettevalmistust ja oskusteadmisi, sobivaid toovoritaste péevahoiuvdimalusi,
transpordivéimalusi, td6tamist motiveerivaid pakémeetmeid jm tegureid;

hinnata peretoetuste sisteemi ja selle Uksikmeetm&ju nendele eesmarkide
saavutamisele ja leida vBimalusi peretoetuste sirsitefektiivsuse tdstmiseks;

vahendada perede kulutusi tasuta vOi soodustingehusakutavate teenuste
kaudu;

leida tdiendavaid vdimalusi suurimas vaesusrisdsvate perede, sh Uksi last
kasvatava vanemaga ja lasterikaste perede toeta&siise

toetada partner- ja peresuhete pisimist ning vaiembastutuse kujunemist ja
vOtmist, et ennetada ja véltida olukordi, kus vaaenkooselu I6ppemisel jaéb last
vOi lapsi kasvatama vaid Uks vanem.

= Vanemlike teadmiste ja oskuste taiendamiseks, vailemvastutuse teadvustamiseks
ning peresuhete kvaliteedi parandamiseks laiendada peredele mdéeldud ndustavate
teenuste (sh naiteks raseduskriisi ndustamise e gmuelepitusteenuganemaharidust ja
—oskusi toetavad teenused jm) pakkumist ja kattesasst piirkonniti.

Konkreetseid eluetappe vOi peretlilpe puudutavaditik@soovitused on toodud vélja
vastavate peatiikkide kokkuvotetes.
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