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Tanusonad

Uuringu viis 2010. ja 2011. aastal 1abi TNO tihedas koost66s Eesti
Rakendusuuringute Keskusega CentAR. TNO meeskonda kuulusid Wolfgang von
Richthoven (t66tingimuste jarelevalve ja tédkaitse rahvusvaheline konsultant, IALI
tehniline ndunik, Maailmapanga néunik, endine ILO vanemspetsialist), Jan Harmen
Kwantes (6igusspetsialist) ning Jan Michiel Meeuwsen (vanemkonsultant ja
meeskonna juht).

Uuringu meeskonda lisandus ka Janno Jarve, kes on pikka aega (2001-2008)
té6tanud Eesti valitsuse heaks, esmalt Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumis ja seejarel Sotsiaalministeeriumis (2005-2008)
té6ala asekantslerina, ning kelle teadmised olid vaga vaartuslikud.

Uuringu kulgu ja vahetulemusi jélgis Sotsiaalministeeriumi esindajatest koosnev
tééruhm. Sellesse kuulusid Pille Strauss-Raats, Mariliis Proos, Ester Riinkla, Rauno
Piirsalu, Tiit Kaadu ja Ivar Raik.

lima nende véaartusliku toe ja nbuanneteta ei oleks projekti tulemusi saavutatud.

Eraldi tahaksime tdnada Pille Strauss-Raatsi, kes té6riihma valdava osa ajast
juhtis. Samuti tahaksime tanada Egle Kaaratsit, kes lubas oma alluvatel piihendada
projekti meeskonna aitamisele palju aega. Lisaks tuleks projekti meeskonna
toetamise ja teadlastega korraldatud aruteludes osalemise eest tdnada ka
Téo6inspektsiooni peadirektorit Katrin Kaarmat.

Lopetuseks tdname kéiki kahest sidusrihmade seminarist osavétjaid aruteludes
osalemise eest.
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Kokkuvote

Pohjendus

2010. ja 2011. aastal viis TNO Sotsiaalministeeriumi tellimusel 1abi uurimisprojekti.
Projekti eesmark oli koostada Eesti valitsuse jaoks anallilis, mis hélmab Eestis
tdotervishoiu ja tdéohutuse valdkonnas kehtivaid digusakte ja praktikat ning nende
kooskola rahvusvahelise diguse, ELi direktiivide, teiste likmesriikide praktika ja
heade tavadega. Tahelepanu pddrati ka tédtervishoiu ja tédohutuse taristu
Ulesehitusele Eestis ning voeti arvesse Eesti riigi eriparasid.

Analiiisi koostamiseks ning soovituste tegemiseks Eesti digusaktide ja nende
rakendamise ajakohastamise ja parendamise kohta hélmas Iahenemisviis ja
metoodika alljargnevat:
o Eesti digusaktide ning rahvusvahelise diguse ja ELi Gigusaktide vaheliste
linkade anallds (vt lisa A);
e intervjuud ja Uhiskohtumised mitme Eesti sidusrihmaga (vt lisa B);
e ELi head tavad, mis voiksid aidata kdrvaldada Eestis tédheldatud puudused
(vt lisa C);
e uuring sidusriihmade seas laiemalt (vt lisa D);
o Eesti dokumentide uurimine (vt lisa E);
e aruanne koos soovitustega.

Analiiisi koostamisel l1ahtusime arusaamast, et Eesti seaduse muutmisel ja
parendamisel peavad saama sona sekka delda mitte Uksnes seadusloojad, vaid ka
Eesti tddtervishoiu ja tédohutuse taristu osapooled (sidusriihmad).

Tulemused

Anallitsi tulemused jagati tdhelepanekuteks, jareldusteks ja soovitusteks nelja
teema raames:

e tdotervishoiu ja tddohutuse poliitika;

e tdotervishoiu ja tédohutuse diguslik raamistik;

e taitmise tagamise poliitika;

e tdotervishoiu ja tddohutuse taristu.

Lisaks tegeles TNO uurimismeeskond pohjalikult enam kui 40 kiisimuse ja
alamklsimusega, mis moodustasid kokku Ule 100 Sotsiaalministeeriumi jaoks
olulise probleemi. Kiisimused ja vastused on esitatud lisas C. Need hélmavad vaga
suurt ELi ja ILO rahvusvahelist td6tervishoiu ja tdéohutuse diguse tolgendus- ja
rakendusala, mis on seotud konkreetselt Eesti olukorraga. Vaadeldakse ka mitmeid
asjakohaseid haid tavasid mujal Euroopa Liidus ja maailmas. Lisas D on esitatud
pohjalik analliiis uuringu kohta, mis viidi labi sidusrihmade esindajate seas Eestis.
Analliis annab huvitava pildi sellest, mida sidusrihmad arvavad Eesti kehtivast
td6tervishoiu ja tddohutuse digusest ja poliitikast. Uldjoontes on sidusriihmad Eesti
riikliku to6tervishoiu ja tddohutuse poliitika suhtes kaunis kriitilised.

Eesti to6tervishoiu ja té6ohutuse poliitika

2010. aasta veebruaris kiitis Sotsiaalministeerium heaks uue té6tervishoiu ja
tddohutuse strateegia aastateks 2010-2013. Strateegia elluviimiseks on olemas ka
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Uksikasjalik tegevuskava. Puuduvad siiski kvantitatiivsed eesmargid, naiteks
sellised olulised néitajad nagu t666nnetuste ja kutsehaiguste arv. See strateegia ei
ole avalikkusele mdeldud dokument. Tegu on riigiteenistujate igapaevategevuse
tarbeks moeldud tulevikundgemuse ja tegevuskavaga, mille otstarbeks on tagada,
et nad ei kaotaks pikemas perspektiivis sihti. Iga riilk peaks koostdos t66andjate ja
to6tajate esindusorganisatsioonidega formuleerima sidusa riikliku té6ohutuse,
too6tervishoiu ja to6keskkonna poliitika, seda rakendama ja perioodiliselt uuendama
(kooskoélas ILO konventsiooni nr 155 artikliga 4).

ILO konventsioonis nr 187 td6tervishoiu ja tdéohutuse edendamise raamistiku kohta
(Eesti ei ole seda veel ratifitseerinud) ndutakse ka ,maaratud aja jooksul
saavutatavaid eesmarke”, prioriteete, tddtervishoidu ja tdé6ohutust parandavaid
meetmeid ning selles vallas tehtud edusammude pideva hindamise meetmeid
sisaldava riikliku td6ohutuse ja tdé6tervishoiu programmi koostamist ja rakendamist.
Neid elemente ja vahendeid Eesti tdé6tervishoiu- ja tédohutuspoliitika sliisteemis
hetkeseisuga ei ole ning need tuleks sellesse lisada.

Téétervishoiu ja té6ohutuse oiguslik raamistik

Kehtiva té6tervishoiu ja tddohutuse seaduse (TTOS) terviktekst avaldati esimest
korda 1999. aastal. Enne seda reguleerisid té6tervishoidu ja tddohutust (TTO) Eesti
Vabariigi tdokaitseseadus (vastu voetud 1992. aastal) ja Eesti Néukogude
Sotsialistliku Vabariigi té6koodeksi peatiikk 11. Alates seaduse vastuvdtmisest
1999. aastal on seda muudetud 21 korda. Hoolimata arvukatest
seadusemuudatustest on méarkimisvaarseid muudatusi tehtud vdhe. Suuremad
muudatused tehti 2003. ja 2007. aastal. Suur osa muudatustest tulenes vajadusest
jargida ELi direktiive. Lisaks TTOSile on olemas suur hulk sellest tulenevaid
méaaruseid. TTOS ja sellest tulenevad arvukad méarused on véga keerulised.

Vaadates ELi raamdirektiivi ja vorreldes seda Eesti TTOSi tekstiga, on dldine
tahelepanek, et Eesti on raamdirektiivi vaga tublisti rakendanud. ELi 6igusraamistik
ei ole mitte pelgalt séna-sénalt iile véetud. Usna hésti on TTOSi kirja pandud ka
selle vaim. AnaliiUsi kaigus ilmnesid vaid Uksikud n&htavad liingad (selged ja
iimsed erinevused). Monel juhul on k&esolevas aruandes esitatud markusi ja
soovitusi, et parandada raamdirektiivi Glevotmist Eesti TTOSI.

Ehkki linkade anallilis néitas, et raamdirektiiv (RD) on enam-védhem téielikult Gle
voetud, saaks TTOSI (1999) struktuuri markimisvaarselt parandada ning
loogilisemaks, sidusamaks ja kasutajasébralikumaks muuta. Tanapaevased TTO
Oigusaktid algavad tavaliselt poliitikaeesmarkide kirjeldamisega ja sisaldavad
moisteid tutvustavaid paragrahve, mis Eesti kehtivas TTOSis puuduvad. Seejarel
méaaratletakse peamised vastutajad (Eesti voiks esitada TTOSis palju pikema
vastutajate loetelu), kelle jaoks digusakt on koostatud, ning mééaratakse kindlaks
koigi nende Gigused ja kohustused. Lisaks sisaldab see volitusnormi, mis annab
ministrile diguse anda vajaduse korral maérusi. Selle satte alusel saab
Uksikasjalikuma korra (nt praeguses 2. peatiikis kasitletu) viia alamakti.

Kui Eesti otsustaks koostada Uihtse TTO maaruse, siis see voiks olla alus kdigi ELi
nn tltardirektiivide Glevotmiseks. Parima praktika néitena juhime tahelepanu
Hollandi TTO méarusele, kust leiab mitu ELi titardirektiividele viitavat peatukki.
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Kuigi ILO konstitutsiooni kohaselt on koigil ratifitseeritud konventsioonidel vérdne
Oigusjoud, kasitletakse nn kaheksat péhikonventsiooni (pohidigused t66l) ja nelja
prioriteetset konventsiooni ning koiki tlejaénuid juba ligikaudu kimme aastat siiski
erinevalt. ILO kaks t66tingimuste jarelevalve konventsiooni, millest Gks hélmab
to6stust ja kaubandust ning teine pdllumajandust, kuuluvad nelja prioriteetse ehk
hea halduse konventsioonide hulka. Eesti on ratifitseerinud kéik kaheksa pohi- ja
neli prioriteetset konventsiooni. Kahes ratifitseeritud konventsioonis, s.o0 1947. aasta
konventsioonis nr 81 td6tingimuste jarelevalve kohta tédstuses ja kaubanduses
ning 1969. aasta konventsioonis nr 129 t66tingimuste jarelevalve kohta
pbllumajanduses, satestatud norme vorreldakse Eesti TTOSiga ja asjaomaste
alamaktidega. Kokkuvéttes voib delda, et konventsioonide nr 81 ja 129 satete
rakendamise maar on suhteliselt kérge, ent Eesti TTOSi ja td6tingimuste jarelevalve
Oigusraamistiku edaspidisel muutmisel on vaja arvestada konventsiooni nr 81
moningate satetega (ja konventsiooni nr 129 vastavate sétetega).

ILO koige olulisemad rahvusvahelised TTO normid on 1981. aasta konventsioon
nr 155 ja selle 2002. aasta protokoll ning 2006. aasta konventsioon nr 187 TTO
edendamise raamistiku kohta. Koos konventsiooniga nr 161, mis reguleerib
tédtervishoiuteenuseid, moodustavad need ILO TTO raamistiku neli standardit.
Neid raaminstrumente Eesti veel ratifitseerinud ei ole. Linkade anallusis
pdérasime tédhelepanu ka neile neljale TTO raamstandardile, sest kuigi neid ei ole
veel ratifitseeritud, ei ole ratifitseerimine mitte omaette eesmark, vaid kiisimus on
pigem nende standardite téielikus Ulevétmises Eesti digusse ja praktikasse — seega
on need pigem rahvusvahelise parima praktika néiteks ja vordlusmaterjaliks
seadusandjatele ja poliitikakujundajatele. Seeparast tuleks neid pidada silmas ka
Eesti TTO poliitika ja digusraamistiku edasisel muutmisel.

Nende nelja TTO raamstandardi analiitsi pohjal voib vaita, et Eesti on juba nii
juhuslikult kui ka teadlikult hakanud Gle vétma mitmeid elemente, mis sisalduvad
TTO konventsiooni sétetes. Sellest hoolimata esineb veel markimisvaarseid [lnki,
sest kdik satted nduavad pidevaid, institutsionaalseid ja struktureeritud
konsultatsioone té6andjaid ja tdé6tajaid esindavate organisatsioonidega. Vajalik
taristu — nt piisaval hulgal spetsialiste Té6inspektsioonis voi perioodilise kontrolli
mehhanismid — on endiselt puudu. Koosté0 juhtkonna, tédtajate ja nende
esindajate vahel ettevotte tasandil on td6kohaga seotud ennetusmeetmete oluline
osa ning ka seda tuleb parandada. Riiklik tdéohutuse ja td6tervishoiu
ennetuskultuur on endiselt lapsekingades.

Vordleva analiilisi kaigus on selgunud (tdpsemalt vt lisa A), et isearanis
konventsiooni nr 81 (t&66tingimuste jarelevalve t6éstuses ja kaubanduses) satete
osas on méningaid tdsiseid vajakajaamisi, ehkki mitte palju. Uks varasem probleem
naib seisnevat selles, kas digus- ja praktikallinki on véimalik kdrvaldada pelgalt
kehtiva (1999. aastal vastu voetud ja korduvalt muudetud) TTOSi muutmise ja
Té6inspektsiooni pdhimaéaruse (2007) muutmise teel voi oleks parem lahendada
puudujaagid esiteks kogu TTO odigusraamistiku muutmise kaigus ja teiseks uue
pohjaliku riikliku tédtingimuste jarelevalve taitmise tagamise poliitika koostamise
teel (meie toetame viimast lahendusvarianti muu hulgas ka seeparast, et
Téo6inspektsioon on juba selle té6ga alustanud). Kui seda aga peetakse liialt
aegandudvaks, siis on meie vordleva analtlsi pohjal sellegipoolest véimalik teha
kehtivasse digusesse llhikese aja jooksul mdned muudatused, mis annaksid
konventsiooni nr 81 olulistele satetele parema mgju.
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Meie peamiseks soovituseks selles kontekstis on koondada kdoik t66tingimuste
jarelevalve seisukohast olulised kisimused Uhte teksti, soovitavalt t66tingimuste
jarelevalve seadusesse vOi uude pdhjalikku td6étingimuste jarelevalve méarusesse.

Lahtudes selles kisimuses tehtud jéreldustest, soovitame me veel kord anallilsida
voimalust ratifitseerida neli TTO instrumenti, mida peetakse TTO rahvusvahelisel ja
riiklikul tasandil joustamise seisukohast koige olulisemaks (nagu éeldud ILO
Uleilmses TTO tegevuskavas 2010-2016), s.0 konventsioonid nr 155, 161 ja 187
ning konventsiooni nr 155 2002. aasta protokoll.

Lisaks vOiks Eesti todtada valja pohjaliku riikliku tddtervishoiuteenuste poliitika,
mida noutakse ILO konventsiooni nr 161 artiklites 2 ja 4.

Konventsiooni nr 155 2002. aasta protokolli artikli 1 rakendamine ei ndua mitte
Uksnes todonnetuste ja kutsehaiguste registreerimist, vaid ka ,ohtlike olukordade,
to6teel toimunud dnnetuste ning kutsehaiguste kahtluste” registreerimist. Neid
satteid Eesti digusaktid ei sisalda. 1999. aasta TTOSi muutmisel voi uue,
tAnapaevase ja pdhjaliku TTOSi koostamisel tuleks neid puudujéaéke arvesse votta.

Téitmise tagamise poliitika

Eesti To6inspektsioon on hakanud té6tama valja riikliku té6tingimuste jarelevalve
taitmise tagamise poliitika elemente koostdds sotsiaalpartneritega, ent ei ole oma
t66d veel sidusrihmadele laiemalt tutvustanud. L&htepunkt on jargmine: TTOSI
6. peatlkk (tapsemalt paragrahvid 25-27), mis sisaldab riikliku jarelevalve satteid.
Lisaks on olemas Td6inspektsiooni pchimaarus (sotsiaalministri 17. oktoobri
2007. aasta maarus nr 26) ja 19. detsembri 2007. aasta kaskkiri nr 48
»100keskkonna jarelevalve juhend”. Peale selle on laiemas méttes taitmise
tagamise vahendeid, nt “Ohutu Té6elu Tarkvara” (OTT), mis on Tédinspektsiooni
kodulehel kattesaadav (kuuldavasti veel véhe kasutatud) digitaalne riskianalGusi
vahend. Ent mitte Ukski nendest digustekstidest ja TTO rakendamisvahenditest ei
ole ei Uksikult vottes ega tervikuna midagi sellist, mis vérduks paljudes (uutes ja
vanades) ELi likmesriikides juba vélja té6tatud riikliku téétingimuste jarelevalve
taitmise tagamise poliitikaga.

Konsultatsioonid on naidanud, et Ghest klljest puudub pdhjalik ja tAnapaevane
riiklik t66tingimuste jarelevalve taitmise tagamise poliitika ja teisest kiljest on nii
Sotsiaalministeeriumi kui ka Tédinspektsiooni esindajad réhutanud tungivat
vajadust selle jarele. Seeparast soovitame td6tada vélja uue, selge, labimdeldud,
kodikehdlmava, sidusa ja jarjepideva riikliku tdétingimuste jarelevalve taitmise
tagamise poliitika kolme- v6i enamapoolse sotsiaaldialoogi abil.

Isegi suhteliselt vaikesel té6inspektsioonil nagu seda on Eesti Tédinspektsioon
peaks sellisel juhul olema ka personaliarenduse pdhimotted — see oleks tegelikult
soovitatud riikliku td6tingimuste jarelevalve taitmise tagamise poliitika
funktsionaalne tuletis — ehk missugust kvalifitseeritud inimressurssi on tarvis
poliitika optimaalseks rakendamiseks. Praegu ei nai selliseid pohimétteid olevat ja
me soovitame tungivalt need vélja téétada.
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Téo6tervishoiu ja tddohutuse taristu

Anallilsi kaigus selgus, et Eesti TTO taristus tegutsevad sidusrihmad suhtuvad
taristusse ettevaatusega. Sotsiaalpartnerid ootavad, et valitsus ja teised
sotsiaalpartnerid votaksid midagi ette, ning samal ajal kritiseerivad véheseid
edusamme, mida on senini Eesti tervishoiu ja ohutuse vallas tehtud. H&sti toimiva
TTO taristu eeltingimus on eesmarke seadev valitsus, mis kutsub sotsiaalpartnereid
osalema riiklikus programmis kindlaks maéaratud eesmarkide saavutamises. Méned
sidusrihmad vaitsid, et ehkki on olemas kolmepoolne Tédkeskkonna Noukoda, ei
jatku teemasid, mida arutada.

Meie anallis néitab tdhusa, toimiva ja institutsionaalse sotsiaaldialoogi puudumist
TTO ja té6tingimuste jarelevalve valdkonnas Eestis, kuigi 1999. aastal vastu voetud
TTOS:i sétted dialoogi nbuavad. Muudes kiisimustes on nii institutsionaalne
sotsiaaldialoog ILO/Eesti kolmepoolses néukojas kui ka erikomisjonide n&ol ja
koguni enam kui kolmepoolne sotsiaaldialoog taiesti olemas, naiteks praegu
arutatakse ILO meretédnormide konventsiooni (MLC) rakendamist.

Me mdistame, et endine TTOSile tuginev TTO kolmepoolse sotsiaaldialoogi
korraldamise viis ei andnud Eesti kontekstis soovitud tulemust, s.t ei lisanud
poliitikakujundamise ja seadusandlikule protsessile vaartust Sotsiaalministeeriumi-
vdlise oskusteabe naol. Lisaks ei olnud piisavalt kaasatud Tédinspektsiooni
esindajad, ehkki see puudutas ka neid ja nad oleksid saanud anda olulise panuse
mitte Uksnes poliitikasse, vaid eelkdige menetlusklisimustesse, mis, nagu paljude
ELi likmesriikide naite varal voib 6elda, on samuti sellise riikliku voi sektoripdhise
sotsiaaldialoogi teema. Vaga arvestatavat oskusteavet, mis paljudes
vabaihendustes nii kvantitatiivses kui ka kvalitatiivses plaanis olemas on, ei ole
veel (piisavalt) ara kasutatud selleks, et arendada TTO ennetuskultuuri Eestis.

Seeparast soovitame moodustada uue TTO konsultatiivorgani, vajaduse korral
kehtiva TTOSi muutmise teel voi ministri maarusega uue institutsiooni pdhimaaruse
kehtestamise teel. See organ voiks olla mitmepoolne riiklik TTO néukogu, ndukoda
vOi komisjon.

2011. aasta aprillis toimunud sidusrithmade kohtumisel séIimitud kokkuleppe
kohaselt on toimiva TTO taristu tagamise pohiteemad jargmised:

e Oigusraamistik;

¢ kolmepoolne sotsiaaldialoog;

t666nnetuskindlustus;

riskide hindamine;

tootingimuste jarelevalve taitmise tagamise poliitika;
tootervishoiuteenused.

Seoses digusraamistikuga soovitavad sidusriihmad alljargnevat:

e TTOS on segu uldistest poliitikapdhimotetest ja Uksikasjalikest ettekirjutustest;
TTO obigusaktides sisalduvad teemad on vaja loogiliselt imber korraldada;

e naide: konkreetsed teemad (nt riskide hindamise protsess voi toétingimuste
jarelevalve taitmise tagamise poliitika) peaksid olema paigutatud Uhte peatiikki
vOi méarusesse;
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paljusid TTO digusraamistikku kuuluvaid olulisi kiisimusi reguleeritakse
erinevates tekstides, mis muudab nende rakendamise raskeks — seda tuleks
parandada;

pohitegijaid tuleks dhutada kasutama pehmeid reguleerimisvahendeid, mis
vbimaldavad suuremat paindlikkust.

Seoses kolmepoolse dialoogiga soovitavad sidusriihmad alljargnevat:

kahe- ja kolmepoolsetes TTO sotsiaaldialoogides on nii riiklikul kui ka ettevotete
tasandil palju puudujaéke, mis tuleks korvaldada;

naib, et sellise kahepoolse dialoogi jaoks on ruumi ja sotsiaalpartnerid saavad
haarata initsiatiivi;

sektori tasandil vdiks kasutada kollektiivseid t66lepinguid;

juriidiliselt moodustatud kolmepoolne organ — té6keskkonnandukogu — tuleb
reformida, méned ideed ja eesmargid tuleb imber sénastada; meil on vaja selle
kaivitamiseks ajuriinnakuid; tdnane mudel ei t66ta.

Seoses té66nnetuskindlustusega soovitavad sidusriihmad alljargnevat:

tahtsad ennetusvéimalused, mida pakub tinapéevane t666nnetuste ja
kutsehaiguste kindlustusslsteem, on oluline osa Uldisest TTO siisteemist ning
tuleb teha kattesaadavaks;

sellise susteemi kolm pdhifunktsiooni (ennetus, rehabilitatsioon ja
kompensatsioon) tuleks tuua Uhe organisatsiooni alla;

.saastaja maksab” p6himote peaks olema sellise slisteemi lahutamatu osa;
seepadrast tuleks kaaluda tulemuspohist panuse hindamise stisteemi, mille
puhul tunnustatakse heade ja kehtestatakse sanktsioone kehvade TTO
tulemuste eest;

teiste Kesk- ja Ida-Euroopa riikide kogemused néitavad, et sellise stisteemi
saab vétta kasutusele ilma kuludeta.

Seoses riskide hindamisega soovitavad sidusrihmad alljargnevat:

riskide hindamise pohimdtted ja protseduurid peaksid olema piisavalt tapselt
maératletud;

vastutus riskide hindamise, selle toetamise ja riskide hindamise kvaliteedi
kontrollimise eest peaks olema selgelt maaratletud;

kattesaadav peaks olema nii ettevottesisene kui ka -valine oskusteave;
kasutajasobralikud riskide hindamise vahendid ja abimaterjalid, mis on
kattesaadavad ELis, peaksid olema kéattesaadavamad.

Seoses td6tingimuste jarelevalve taitmise tagamise poliitikaga soovitavad
sidusrihmad alljargnevat:

vaja on riiklikku to6tingimuste jarelevalve taitmise tagamise poliitikat;

tagada tuleks sotsiaalpartnerite aktiivne osalemine ka sektorite tasandil ja seda
soodustada;

see riiklik poliitika peaks sisaldama Tddinspektsiooni eesmarke, pdhimdtteid ja
protseduure;

poliitika peaks olema isearanis selge sanktsioonide strateegilise kasutamise
suhtes.
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Seoses tddtervishoiuteenustega soovitavad sidusrihmad alljargnevat:

riiklik poliitika tuleks t66tada valja 1&htuvalt tdnapaevaste t66tervishoiuteenuste
rollist, ulatusest ja funktsioonist (nt nagu on satestatud ILO konventsioonis
nr161);

eelkdige tuleks tagada td6tervishoiuteenuse sisemine multidistsiplinaarsus;
té6tervishoiuteenuste roll riskide hindamise protsessis peaks olema selge;
peaks olema selge tegevuskord sisemiste (t66keskkonnaspetsialist) ja véliste
té6tervishoiuteenustega seotud vastutuse ja koostdd kohta.
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1 Projekti pohjendus

1.1 Sissejuhatus

2010. ja 2011. aastal viis TNO Sotsiaalministeeriumi tellimusel 1abi uurimisprojekti.
Projekti eesmark oli koostada Eesti valitsuse jaoks analtits, mis hélmab Eestis
tdotervishoiu ja tddohutuse valdkonnas kehtivaid digusakte ja praktikat ning nende
kooskdla rahvusvahelise diguse, ELi direktiivide, teiste liikmesriikide praktika ja
heade tavadega. Tahelepanu pddrati ka tédtervishoiu ja tédohutuse taristu
Ulesehitusele Eestis ning voeti arvesse Eesti riigi eripara.

Selle analiiisi koostamisel 1ahtusime arusaamast, et Eesti seaduse muutmisel ja
parendamisel peavad saama sona sekka delda mitte Uksnes seadusloojad, vaid ka
Eesti td6tervishoiu ja tddohutuse taristu osapooled (sidusriihmad).

1.2 Taust

Eelmise sajandi 90. aastatel osalesid Euroopa Liidu kandidaatriigid Ghenduse
digustiku Glevétmises oma Gigussiisteemidesse. Uhenduse igustik on kaigi ELi
Oigusaktide ning neist tulenevate normide ja standardite kogum. Té6tervishoiu ja
tédohutuse (TTO) vallas olid raamdirektiiv totajate tdbtervishoiu ja tédohutuse
parandamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta (89/391/EMU) ja sellega
seotud direktiivid oluline osa td6tervishoiu ja tdédohutuse digustikust.

Kodige sagedasem tegevus olid ELi eeskirjade ja maaruste kiire Glevotmine
kandidaatriigi kehtivasse digusraamistikku, enamasti tegelesid sellega riiklike
organisatsioonide juristid ja ekspertidest riigiteenistujad. Sellel moistetaval
lAhenemisviisil olid omad norgad kiljed:
e puudusid lahtetekstide adekvaatsed tolked, eksperdid pidid sageli
kasutama valesti tdlgitud ja tdlgendatud tekste;
e Oigusaktide sage muutmine moonutas nende loogilist Glesehitust;
o tolke- ja tdlgendusvigade tottu tuli digusakte sagedasti muuta ja see hairis
asutusi, mis pidid digusakte rakendama;
e TTO taristusse ei kaasatud teisi sidusrihmi (nt té6andjaid ja tdé6tajaid) ning
nende huvidega ei arvestatud piisavalt;
e jarelevalveasutused said ebarealistlikke lisallesandeid, saamata nende
taitmiseks vajalikke inimressursse ja vahendeid.

Uleminekuperioodi iseloomustas kogu ihenduse digustiku suhteliselt kiire
Glevdtmine. Paberil oleks saanud uute normide Ulevotmise lsna kiiresti &ra
korraldada, ent praktikas on llevotmine ja jargimine selles vallas palju
problemaatilisem. See ei kéi mitte Uksnes Eesti, vaid enamiku uute ELi
liikmesriikide kohta. Mones riigis tekitas Glevotmisega kiirustamine olukorra, kus
Oigusaktid muutusid Ghenduse digustikuga vorreldes veelgi karmimaks, s.t tekkis
Uleregulatsiooni oht.

Seepérast on vaja hinnata ja seejarel uuendada Eesti seadust. Seaduse juriidiline
analiits on vajalik, ent sellest Uiksi ei piisa. Iga uus seadus voi seadusemuudatus
peab siindima koigi TTO nduete rakendamise protsessis osalevate poolte (taielikus)
koostéds voi vahemalt ndusolekul.
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Lisaks ELi direktiividele on riikliku téétervishoiu ja td6ohutuse vallas tdhtsad ka ILO
konventsioonid. PShjus ei seisne pelgalt selles, et TTOga seotud konventsioonide
ratifitseerimisega on rahvusvahelise kogukonna ees voetud teatud kohustusi, vaid
ka selles, et ILO konventsioonid kujutavad endast tihtipeale parimat praktikat, mis
on kasutusel riikides, kelle TTO raamistikku voib laiemas plaanis pidada TTO
valdkonna eeskujuks.

1.3 Lahenemisviis ja metoodika

Anallilisi koostamiseks ning soovituste tegemiseks Eesti digusaktide ja nende
rakendamise ajakohastamise ja parendamise kohta hélmasid lahenemisviis ja
metoodika alljargnevat:
o Eesti digusaktide ning rahvusvahelise diguse ja ELi Gigusaktide vaheliste
linkade anallls (vt lisa A);
e intervjuud ja Ohiskohtumised mitme Eesti sidusrihmaga (vt lisa B);
o ELi head tavad, mis vOiksid aidata kdrvaldada Eestis tédheldatud puudused
(vt lisa C);
e uuring sidusriihmade seas laiemalt (vt lisa D);
o Eesti dokumentide uurimine (vt lisa E);
e aruanne koos soovitustega.

1.4 Rahvusvaheline diguskeskkond

Riikide TTO seadusi voivad mojutada ILO ja EL. Mdlemad organisatsioonid on
koostanud ja koostavalt jatkuvalt uusi instrumente: ILO oma konventsioone ja
soovitusi ning EL oma maarusi ja direktiive. ILO konventsioonide ja ELi
digusraamistiku vaheline erinevus seisneb selles, et ILO konventsioonid ei ole
siduvad, kuni riigi parlament on need ratifitseerinud. ILO soovitusi vdib pidada
mittesiduvateks suunisteks selle kohta, kuidas konventsioone joustada. ELi
direktiivid on riikide seadusandjate jaoks siduvad. Seepéarast on véimalik hoiduda
ILO konventsioonide ratifitseerimisest, ent kui riilk on Euroopa Liidu liige, siis on
direktiivid siduvad ja neid eirata ei saa.

ILO ja ELi digusraamistiku vahel ei ole vormilisi seoseid, ent need organisatsioonid
moistagi mdjutavad teineteist ja nende instrumentide sisu koordineeritakse enne
vastuvotmist. Kui vaadata TTO teemat, siis voib delda, et ILO konventsioonid
reguleerivad paljusid TTOga seotud teemasid (vt punkti 1.4.2), ménikord teatud
korge riskiastmega valdkondi (dokit6d) voi teatud t66tingimusi (66t66). Ent
konventsioone on koostatud ka té6tingimuste jarelevalve ja té6tervishoiuteenuste
vallas.

EL on votnud vastu 20 sotsiaaldirektiivi, mis on kdik otseselt seotud TTOga. Neid
direktiive voib kokkuvodttes vaadelda ELi tasandil Ghe TTO aktina. Puuduvad
konkreetsed TTO direktiivid seoses TTO teenustega, td6tajatega konsulteerimisega
ja nende kaasamisega ning td6tingimuste jarelevalvega. Koik 20 direktiivi
koosnevad nn miinimumsatetest. See tdhendab, et igal ELi liikmesriigil on lubatud
kehtestada direktiivides satestatust rangemad eeskirjad. Loppastmes tdhendab
see, et TTO digusaktidel on kogu ELis sama miinimumtase.
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Eesti on kdik need TTO direktiivid lle votnud TTOSi ja mitmesse sellele
tuginevasse maérusesse.

1.4.1 TTOga seotud ELi direktiivid

Nagu eelmises punktis 6eldud, on ELis 20 TTO direktiivi. Loomulikult on ka teisi
direktiive, mis TTOd mdjutavad, ent neil on teistsugune taust ja nende aluseks on
ELi lepingu muud artiklid. Naiteks v6ib tuua nn tooteohutusdirektiivid, mille peamine
eesmark on voimaldada toodete vaba likumist ELis. Samas on
tooteohutusdirektiivide (nt masinadirektiiv 2006/42/EU) teine eesmérk tddtada vilja
ja luua ohutud tooted.

Peamine TTO direktiiv on raamdirektiiv (ndukogu 12. juuni 1989. aasta direktiiv
89/391/EMU tdétajate td6tervishoiu ja tddohutuse parandamist soodustavate
meetmete kehtestamise kohta). Raamdirektiivis pannakse korralduslik alus
Ulejaanud 19 direktiivile, mida ménikord nimetatakse ka titardirektiivideks. Iga TTO
tOtardirektiivi teemaks on teatud risk(id) (riskide rihm) (nt mira, vibratsioon),
tegevus (nt raskuste kasitsi teisaldamine), konkreetne valdkond (nt maavarade
kaevandust6dstus) voi teatud té6tajad (nt rasedad t66tajad).

Raamdirektiivi struktuuri voib vorrelda TTO juhtimise siisteemiga. See satestab
moned pohilised TTO uldeeskirjad, mida kdik tddandjad ja tdétajad peavad jargima.
Raamdirektiivi péhielemendid on:
e riskide loetelu;
ennetuspohimétted;
riskide tdrjumine nende tekkefaasis;
ennetavate / kaitseteenuste korraldamine;
esmaabi, tulekustutustédde jms korraldamine;
to6tajate teavitamine ja koolitamine;
tootajatega konsulteerimine;
tootajate kohustused;
tervisekontroll.

Enamikku neist elementidest kohtab ka TTO tutardirektiivides. ELi 20 TTO direktiivi
lAhenemisviisi tulemuseks on mahukas, ent sidus TTO slsteem, millest on abi igale
aridhingule, kus téotajad tegutsevad.

1.4.2 ILO TTO konventsioon

Ligikaudu pooled ILO peaaegu kahesajast konventsioonist ja protokollist ning
nende kohta kaivatest soovitustest puudutavad tervikuna voi osaliselt té6tervishoiu
ja tddohutusega (TTO) seotud kiisimusi. Qigus inimlikele, ohututele ja tervist
mittekahjustavatele t6étingimustele ja tddkeskkonnale on ILO jaoks olnud keskne
kiisimus juba alates selle moodustamisest Ule 90 aasta tagasi. Siiski valitseb ldine
nousolek, et riiklike TTO slsteemide tugevdamiseks ja tdiustamiseks on vaja teha
jarjepidevaid ja koordineeritud jdupingutusi nii rahvusvahelisel kui ka riiklikul
tasandil. Seepéarast kiitis ILO ndukogu 2010. aasta martsis heaks tegevuskava
(2010-2016) eesmargiga saavutada organisatsiooni té6tervishoiu ja té6ohutuse
instrumentide laialdane ratifitseerimine ja tohus rakendamine. Need instrumendid
(ratifitseeritavad konventsioonid ja protokollid ning mitteratifitseeritavad soovitused,
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mis edendavad ratifitseeritud instrumentide rakendamise parimat praktikat)
moodustavad slsteemse lahenemisviisi selle tahtsa valdkonna rahvusvahelistele
standarditele.

Laiemas mottes hélmavad need standardid ka kaht to6tingimuste jarelevalve
konventsiooni (nr 81 ja 129, mis voeti vastu vastavalt 1947. ja 1969. aastal) ja Ght
(1995. aasta konventsiooni nr 81) protokolli. Kuigi ILO konstitutsiooni kohaselt on
koigil ratifitseeritud konventsioonidel vordne digusjoud, kasitletakse nn kaheksat
pdhikonventsiooni (pdhidigused t66l) ja nelja prioriteetset konventsiooni ning kdiki
Ulejaanuid juba ligikaudu kiimme aastat siiski erinevalt. ILO kaks t6&tingimuste
jarelevalve konventsiooni, millest Gks hdlmab t6dstust ja kaubandust ning teine
pdllumajandust, kuuluvad nelja prioriteetse ehk hea halduse konventsioonide hulka.
Eesti on ratifitseerinud kdik kaheksa pohi- ja neli prioriteetset konventsiooni, ent
lisaks neile vaid kaks konventsiooni, mida saab lugeda TTO konventsiooniks, s.0
1921. aasta konventsiooni nr 13 varvimisel kasutatava valge plii kohta ja

1993. aasta konventsiooni nr 174 t66stuslike suurdnnetuste &rahoidmise kohta.
(Konventsioon nr 13 on muutmisel ja ILO ise seda enam asjakohaseks ei loe.)

ILO TTO konventsioonide stisteem on lisaks juba nimetatud té6tingimuste
jarelevalve standarditele jaotatud mitteametlikult mitmeks kategooriaks: esiteks neli
raaminstrumenti, s.0 1981. aasta konventsioon nr 155 té6ohutuse ja td6tervishoiu
ning tddkeskkonna kohta, konventsiooni nr 155 2002. aasta protokoll, 1985. aasta
konventsioon nr 161 tddtervishoiuteenuste kohta ning 2006. aasta konventsioon

nr 187 t6dohutuse ja téotervishoiu edendamise raamistiku kohta.

Peale selle on konventsioone erinevate sektorite TTO kohta, nt dokitédde

(1979. aasta konventsioon nr 152), ehitustddde (1988. aasta konventsioon nr 167),
kaevanduste (1995. aasta konventsioon nr 176) ja pollumajanduse (2001. aasta
konventsioon nr 184) kohta. Enamik Ulejaanuid puudutavad konkreetseid ohte (nt
juba mainitud konventsioon nr 13), naiteks konventsioon nr 115 (1960) kiirituskaitse
kohta, nr 139 (1974) kutsekasvaja kohta, nr 162 (1986) t66keskkonna kohta

(1978. aasta konventsioon nr 148 dhureostuse, mira ja vibratsiooni kohta),

1986. aasta konventsioon nr 162 asbesti kohta ja 1990. aasta konventsioon nr 170
kemikaalide kohta. Konventsioone tdiendavad soovitused, mille arv on ligikaudu
sama.

Koiki parast 1985. aastat vastu voetud ILO konventsioone loetakse aja- ja
asjakohaseks, ent mitu vanemat konventsiooni on tunnistatud muutmist vajavaks
(nt konventsioon nr 13). Seega praegu loetakse té6ohutuse ja tddtervishoiu
edendamise raamistiku soovituse lisa (2006) (nr 197) kohaselt koiki 14 TTO
konventsiooni, Uht protokolli (konventsioon nr 155) ja kaht t66tingimuste jéarelevalve
konventsiooni ning lisaprotokolli (konventsioon nr 81) tdnapaevase TTO susteemi
seisukohast asjakohaste ILO standardite kogumiks. (Neist vaid Uht, tdpsemalt
to6tingimuste jarelevalve konventsiooni nr 81 on tanaseks ratifitseeritud enam kui
sajal korral.)

ILO TTO tegevuskava 2010-2016 kohaselt loetakse erilise strateegilise tdhtsusega
instrumentideks ILO konventsiooni nr 155, selle 2002. aasta protokolli ja
konventsiooni nr 187 TTO edendamise raamistiku kohta, sest nende abil on
voimalik kaivitada mitte Uksnes TTO parandamise seisukohast oluline protsess,
vaid kiirendada ka teiste TTO instrumentide ratifitseerimist. Konventsioon nr 187
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satestab eraldi, et ratifitseerivad pooled hindavad korraparaselt seda, mis meetmeid
voidaks votta teiste asjaomaste TTO konventsioonide ratifitseerimiseks. Selle
pdhjaliku rahvusvaheliste instrumentide komplekti pdhiidee on seega edendada
ststeemset Iahenemisviisi TTOle riiklikul tasandil. See aitab valitsustel,
sotsiaalpartneritel ja muudel sidusrihmadel teha koost66d, et tddtada valja riiklikke
strateegiaid TTO taristu ja tingimuste pidevaks parandamiseks.

Riiklike TTO strateegiate ja muude riiklikul tasandil voetud meetmete limaks
eesmargiks on moistagi mojutada TTO parandamist té6kohas. Need kaalutlused
viivad meid tagasi ILO TTO raamkonventsiooni nr 155 juurde, mis sisaldab lisaks
poliitikanduetele ka olulisi ettevotete tasandile suunatud satteid. Konventsiooni
ratifitseerimine (mida Eesti ei ole veel ette vétnud) ja pidev rakendamine on vajalik
selleks, et votta edukalt rahvusvahelisi ja riiklikke meetmeid TTO ennetuskultuuri
arendamiseks. (ILO TTO tegevuskava 2010-2016, punkt 23.)

1.4.3 Todbtervishoiu ja té6ohutuse taristu

Sidusrihmadega konsulteerimine parast uue digusakti avaldamist ei ole tulemuslik.
Seda tuleks teha iga akti digusloomeprotsessi kdigus, sest see soodustab akti
hilisemat aktsepteerimist ja jargimist tdé6andjate ja té6tajate poolt.
Sotsiaalpartneritega konsulteerimine on TTO digusraamistiku muutmisel vaga
tahtis.

AmetiGhingute likmesus on Eestis vaga vaike (7%) ja me tahaksime réhutada, et
valitsus on see, kes kujundab tééturupoliitikat, ning sotsiaalpartneritel ei ole
vetodigust digusaktide muudatuste suhtes. Eesti sotsiaalpartneritega
(ametilihingud — EAKL, TALO; té6andjad — ETTK) konsulteerimine on siiski
vaartuslik. Sidusrihmadega konsulteerimise kdige olulisem eesmark on saada
teavet Eesti TTO korra kohaldatavuse ja kdikehdlmavuse kohta.

Koiki Eesti seaduse nduete rakendamises osalevaid sidusriihmi ja nendevahelisi
seoseid nimetame me Eesti td6tervishoiu ja té6ohutuse (TTO) taristuks. Meie
madratluse kohaselt moodustavad TTO taristu riigi t66turu osalised ja
nendevahelised suhted, mis mdjutavad té6tervishoidu ja t6dohutust
organisatsioonides, kus inimesed té6tavad.

T66turu osaliste ja mojutajate all peame silmas alljargnevat:
riigi valitsus, asjaomased ministeeriumid;

e jarelevalveasutused (t66ohutus voi todtervishoid);
e tddandjate organisatsioonid;

e ametilihingud;

o tObtervishoiu ja té6ohutuse teenistused;

e teadusasutused;

e haridus- ja koolitusasutused;

o sertifitseerimisasutused;

¢ konsultatsioonibirood;

o tOodriistade ja masinate tarnijad;

o kirjastajad;

e kindlustusseltsid.
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Keskendugem sellisele olulisele mdjutajale nagu valitsus ja kaalugem, kuidas ta
saab veel td6tervishoidu ja tddohutust méjutada peale pelgalt digusaktide
joustamise. Alltoodud joonisel kujutatakse méningaid suhteid valitsuse ja teiste TTO
taristu poolte vahel, mida voib tdheldada Euroopa Liidu likmesriigis, néiteks Eestis.

Me kasitleme TTO taristut kui riiklikku slisteemi, millel on vérgustiksuhetega seotud
elemendid, mis aitavad arendada ja rakendada riiklikku TTO poliitikat tdhusamalt ja

targemini.
Ulesannete nduannete
uurimise mé&jutamine
kavandamine
reguleerimine
edendamine, sertifitseerimine
avalik teave Bigusaktid

v

v
v

nduanded

joustamine

véljaandmine,
levitamine

tulemuste levitamine kollektiivlabira&kimised

Joonis 1.1. Véimalikud vérgustiksuhted TTO taristus

Valitsus t66tab digusakti valja ja jarelevalveasutused jdustavad seda. Oigusakt ja
joustamine on olulised vahendid té6tingimuste parandamiseks organisatsioonides.
Taielikult nendele instrumentidele tuginemine piiraks muid Uhiskonnas
olemasolevaid joude, mis saaksid TTO olukorda organisatsioonides parandada.
Naiteks saab valitsus méjutada sotsiaalpartnereid lisama meetmeid ja t66tingimusi
puudutavaid kokkuleppeid kollektiiviabiradkimiste protsessi. Seeparast peavad
organisatsioonid kollektiiviepinguid taitma. Valitsus voib anda mé&arusi, mille pdhjal
TTO teenistused tegutsevad. Ta vdib kehtestada TTO teenistuste
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sertifitseerimissiisteemi, et tagada nende piisav professionaalsus
organisatsioonidele t66tingimuste kohta ndu andmiseks. Valitsus voib toétada valja
konkreetse ja pragmaatilise TTOd ké&sitleva teabe erinevate sihtrihmade jaoks. Ta
vOib veenda ja toetada kirjastajaid, et need annaksid vélja ja levitaksid seda teavet
sihtrihmadele broSiiride voi ajakirjade vahendusel. Valitsus voib toétada valja
riikliku teadusuuringute programmi ja paluda t66vétjatel teadusuuringud |1abi viia.
Teadusasutused voivad oma llesannete raames moelda vélja efektiivse viisi
uuringutulemuste levitamiseks teistele TTO taristu pooltele, kellel neist kasu voib
olla.
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2.1

2.1.1

Tahelepanekud

Eesti ildine TTO poliitika
Allpool kirjeldame oma tahelepanekuid seoses Eesti praeguse TTO poliitikaga.

Tahelepanekud Eesti TTO poliitika kohta

Pikka aega polnud Eestil eraldi TTO poliitikat. TTO eesmargid olid kindlaks
maaratud valdavalt Sotsiaalministeeriumi strateegias, mis koostatakse nelja
aastase perspektiiviga ning mida taiendatakse igal aastal, olles Uhtlasi sisendiks
riigieelarve planeerimisel.

2010. aasta veebruaris kiitis Sotsiaalministeerium heaks uue tooohutuse ja
tootervishoiu strateegia aastateks 2010-2013. Strateegias on hulgaliselt
eesmarke.

o Oiguskeskkond:

o TTO bigusraamistik on uuendatud ja kehtiv;

o tébandjatel on juurdepaas hasti toimivatele vahenditele, mis
aitavad digusakte jargida.

e Teadlikkuse tdstmine:

o erinevate sidusrihmade teadlikkus on paranenud;

o erinevatel tasanditel on hasti toimivad TTO vérgustikud;

o onolemas TTOga seotud ennetustegevust soodustav mehhanism.

e Koolitus:

o tddkeskkonnaspetsialistide baaskoolituse ja tdienduskoolituse
slisteem on t6hus;

o ennetavaid TTO teenuseid osutab piisav arv
too6tervishoiuspetsialiste;

o spetsialistide tdienduskoolitus toimib hasti.

o Tootervishoiuteenused kui tervishoiuteenuste stisteemi osa:

o on olemas hasti korraldatud slisteem kutse- ja t66ga seotud
haiguste varaseks tuvastamiseks ning see stisteem on
tervishoiuslisteemi lahutamatu osa;

o TTO spetsialistide kvalifikatsiooninduded on selged ja TTO
teenuste osutamise (ile tehakse hasti korraldatud jarelevalvet.’

e Uued riskid td6keskkonnas:

o tddkeskkonna uute riskide tuvastamiseks ja maandamiseks on
olemas sisteem;

o teenused, mille abil on véimalik modta té6keskkonna riskitegureid,
on tééandjatele hasti kattesaadavad.

e Poliitika teadmistepdhine ja halduslikult tulemuslik véljatéétamine ja
rakendamine:
o TTO valdkonna poliitilised otsused on teadmistepdhised;
o TTO statistika on usaldusvéarne;
o Toodinspektsiooni hallatakse efektiivselt ja ta on hea partner
too6tajatele, todandjatele ja valitsusasutustele.
TTOga seotud teadusuuringud:

! Praegu ei tehta mittemeditsiiniliste TTO teenuste kvaliteedijdrelevalvet. Strateegia (ks eesmark
on luua selline slisteem.
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o onolemas TTOga seotud padevused;
o ontagatud TTOga seotud teadusuuringute jatkusuutlikkus.
o Riigisisene ja rahvusvaheline koostd6:

o sotsiaalpartnerid osalevad TTO poliitika valjatdétamises
t66keskkonnandukogu kaudu; té6keskkonnandukogu
t66pohimobtteid taiendatakse;

TTO kisimused on valitsuse tegevuse lahutamatu osa;
Eesti huve esindatakse aktiivselt rahvusvahelistes institutsioonides.

Lisaks eesmarkidele loetleb strateegia ka laiemad tegevuste riihmad. On ka
Uksikasjalik plaan strateegia rakendamiseks.

Strateegias kasitletud teemad on tahtsad (nt voib tegevuskavast leida sellised
tegevused nagu TTO kindlustuse valjatdétamine, té6andjate vabastamine
erisoodustusmaksust seoses kulutustega, mis on tehtud téétajate tervise
edendamiseks, erinevate teabematerjalide koostamine, abivahendite komplektide
koostamine t66andjate jaoks, diguskeskkonna (TTOSI) reformimine jne). Puuduvad
aga kvantitatiivsed eesmargid, naiteks sellised olulised naitajad nagu t666nnetuste
ja kutsehaiguste arv.?

Strateegia ei ole avalikkusele méeldud dokument — see on riigiametnikele méeldud
dokument. Tegu on riigiteenistujate igapaevategevuse tarbeks méeldud
tulevikunagemuse ja tegevuskavaga, mille otstarbeks on tagada, et nad ei kaotaks
pikemas perspektiivis sihti.

TTO poliitika véib aga olla suunatud ka laiemale avalikkusele. Ulejaanud TTO
sidusriihmad (t66andjad, té6tajad, TTO teenistused jne) peavad mdistma, et
valitsusel on arusaam sellest, kuidas TTO olukorda parandada. See tdhendab, et
iga sidusriihm peab teadma TTO uldeesmarke, mida valitsus tahab saavutada, tal
peab olema selge arusaam sidusriihmade rollist eesmarkide saavutamisel ning ta
peab saama ka ndu ja tuge oma Ulesannete nduetekohaseks taitmiseks. Selline nn
juhtimisstiil puudub.

Uue sidusa poliitilise raamistiku suunas

Olulisi TTO poliitika satteid sisaldavad eelkdige punktis 1.4.2 nimetatud neli ILO
TTO raaminstrumenti. Néiteks konventsiooni nr 155 Il osa artiklites 4—7 kéasitletakse
riikliku poliitika pohimdtteid. Ka konventsiooni nr 161 | osa artiklites 1-4 kasitletakse
tapselt sama kisimust. TTO edendamise raamistiku konventsiooni nr 187 | osa
artiklis 3 viidatakse taas vajadusele formuleerida riiklik TTO poliitika. Ent sidusat
poliitilist raamistikku tuleb kasitleda Uhest kiljest laiemas ja teisest kiljest
Uksikasjalikumas poliitika kontekstis.

Esiteks peaks riiklik TTO poliitika olema osa Uldisest riiklikust sotsiaalmajandusliku
arengu poliitikast voi strateegiast voi sellest tuletatud. See peab vastama nn viie C
nduetele ehk olema selge (clear), 1abimdeldud (considered), pohjalik
(comprehensive), sidus (coherent) ja jarjekindel (consistent). ,Selge” tahendab

2 Pghjus vBib seisneda selles, et tdddnnetustest ja kutsehaigustest (v.a surmaga 8ppenud
onnetustest) ei teatata Eestis ja nende arvu ei loeta Eesti tegeliku TTO olukorra headeks
naitajateks.
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kasutajasobralikku ja seega rakendatavat; ,labimdeldud” tdhendab, et poliitika on
t66tatud valja ja voetud vastu kolmepoolse sotsiaaldialoogi teel; ,pdhjalik”
tdhendab, et poliitika hdlmab koiki tegevussektoreid, kdiki tédinimesi ja riske;
,Sidus” tdhendab, et poliitilise raamistiku erinevad elemendid ning seadused ja
maarused, mis seda jdustavad, peavad olema loogilised, moodustama susteemi ja
olema vastuoludeta; ,jarjekindlus” viitab poliitika Glesehitusele, mille eesméark on
lahendada sarnased juhtumid sarnaselt vordse ja labipaistva rakendamise teel.

Praktikas peaks selle tulemuseks olema poolhierarhia, mis tipneb riikliku
sotsiaalmajanduspoliitikaga, millest tuletatakse riiklik TTO poliitika. Poliitika (voi
strateegia) pohjal voetakse vastu pohjalik riiklik TTO digusraamistik, mis omakorda
toob kaasa toimivate ja tdhusate rakendamisstruktuuride véljatéétamise, eelkdige
tAnapéevase to6tingimuste jarelevalve slisteemi. Seejarel on vaja riiklikku
todtingimuste jarelevalve taitmise tagamise poliitikat ja I6petuseks
personaliarenduse pdhimétteid, mis maaratlevad voimekuse arendamise vajadused
ja tegevused, et poliitiline struktuur téhusalt realiseerida.

ILO TTO raamkonventsiooni nr 155 artiklis 4 on 6eldud, et iga riik peaks
formuleerima sidusa riikliku t6dohutuse, té6tervishoiu ja tédkeskkonna poliitika ning
seda rakendama ja perioodiliselt uuendama, tehes seda koike koost66s tédandjate
ja to6tajate esindusorganisatsioonidega. Poliitika tdhusaks formuleerimiseks on
seega vaja tdhusat ja toimivat infrastruktuuri jatkuva kolme- v6i enamapoolse
sotsiaaldialoogi jaoks koigi sisteemi sidusrihmadega, kes on koostddst huvitatud
ja selleks vdimelised. Kolmepoolseid labiradkimisi ndutakse ka konventsioonis

nr 161 (artiklid 2—-4) ja konventsiooni nr 155 2002. aasta protokolli artiklis 2.
Sarnased kolmepoolse sotsiaaldialoogi néuded sisalduvad muudes ILO TTO
standardites. (Huvitaval kombel on Eesti ratifitseerinud ILO 1976. aasta
konventsiooni nr 144 rahvusvaheliste tddstandardite taitmist edendavate
kolmepoolsete konsultatsioonide kohta.)

TTO oiguslik raamistik
Eesti TTO digusaktide ajalugu ja struktuur alates iseseisvuse taastamisest.

Kehtiva té6tervishoiu ja tddohutuse seaduse (TTOS) terviktekst avaldati esimest
korda 1999. aastal. Enne seda reguleerisid t66tervishoidu ja td6ohutust Eesti
Vabariigi té6kaitseseadus (vastu voetud 1992. aastal) ja Eesti Noukogude
Sotsialistliku Vabariigi todkoodeksi peatlkk 11.

TTOSis (vastu voetud 1999. aastal) oli kaheksa peatikki ja seaduse struktuur oli
jargmine.

1. Uldsatted — neis esitati seaduse reguleerimisala ning toétervishoiu ja
tddohutuse mdisted.

2. Tookeskkond — sisaldas tddkeskkonna ja selle elementide mdisteid,
loetles ja maaratles ohutegurite kategooriad ning kohustas té6andjaid
tegutsema viisil, mis ei kahjusta keskkonnas t6dtavate inimeste tervist.
Sisaldas ka satteid tdokeskkonna normide Uksikasjalikuma reguleerimise
kohta maérustes.

3. Toébandjate ja todtajate kohustused ja 6igused — nagu peatiki pealkiri
Utleb, maarati selles kindlaks té6andjate ja td6tajate digused ja kohustused.
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Ennetavate tegevustega seoses tuleks markida, et tegu on peatlkiga, mis
kohustab t66andjat (paragrahvi 13 16ike 1 punktid 3—6):
o korraldama té6keskkonna riskianaltsi, mille kdigus ta selgitab
vdlja té6keskkonna ohutegurid;
o t6bkeskkonna riskianallilsi alusel koostama kirjaliku tegevuskava;
o korraldama uue t66keskkonna riskianallitsi, kui tdétingimused on
muutunud;
o teavitama td6tajaid ohuteguritest, td6keskkonna riskianallidsi
tulemustest ning rakendatavatest abinbudest.

4. Tooétervishoiu ja to6ohutuse korraldus — sétestas
to6keskkonnaspetsialisti, té6keskkonnavoliniku, té6keskkonnandukogu ja
td6tervishoiuteenistuse kohustused. Uhtlasi 16i 6igusliku aluse
Tookeskkonna Noukoja jaoks.

5. Té66nnetus ja kutsehaigestumine — maaratles t666nnetused ja
kutsehaigused ning protseduurid, mida tuleb t666nnetuse korral jargida.

6. Riiklik jarelevalve — maaratles Todinspektsiooni ja tddinspektori digused ja
kohustused.

7. Vaidluste lahendamine ja vastutus — kehtestas raamistiku vaidluste
lahendamiseks ja loetles vahendid, mille abil seaduse rikkujad
ebaseadusliku kaitumise eest vastutusele vdetakse.

8. Rakendussitted.

Alates seaduse vastuvotmisest 1999. aastal on seda muudetud 21 korda.
Hoolimata arvukatest seadusemuudatustest on markimisvaarseid muudatusi tehtud
vahe (vt alltoodud tabelit). Suuremad muudatused tehti 2003. ja 2007. aastal.
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Tabel 2.1. TTOSIi muudatused

Nr  Muudatuse Riigi Teatajas avaldamise marge TTOSi muutvate paragrahvide voi
alamalseisvate struktuurielementide arv

1 RT 12000, 55, 362 1
2 RT 12001, 17, 78 2
3 RT 12002, 47, 297 1
4 RT 12002, 63, 387 3
5 RT 12003, 20, 120 47
6 RT 12004, 54, 389

7 RT 12004, 86, 584

8 RT 12004, 89, 612 1
9 RT 12005, 39, 308 1
10 RT 12007, 3, 11 50
11 RT 12007, 12, 66 0
12 RT 12007, 59, 381 1
13 RT 12008, 56, 313 1
14 RT 12009, 5, 35 12
15 RT 12009, 15, 93 3
16 RT 12009, 29, 176 2
17 RT 12009, 35, 232 2
18 RT 12009, 49, 331 1
19 RT 12009, 62, 405 1
20 RT 12010, 22, 108 1
21 RT 12010, 31, 158 1

Allikas: Riigi Teataja; koostajate arvutused

Enamik muudatustest tédpsustas seaduse sonastust ja piitdis anda té6andjale
konkreetsemaid juhiseid TTO tegevuste kohta (nt 2003. aasta muudatused
tApsustasid seaduse adressaadiks olevate isikute ringi; tapsustasid fllsikalisi
ohutegureid; satestasid, et isegi kui ettevottes t66tab alla kimne inimese ja puudub
kohustus valida td6keskkonnavolinik, on té6andja kohustatud téétajaid TTO
kUsimustes instrueerima; 7. peatiki pealkirjaks sai ,Vastutus” ja vaidluste
lahendamist reguleerivad paragrahvid tunnistati kehtetuks (neid kiisimusi
reguleerisid muud seadused seoses Eesti digussiisteemi Uldise reformiga);

2007. aasta muudatustega tapsustati ohtlike alade, tdériistade, bioloogiliste
ohutegurite mdisteid ning t666nnetuste jms-ga seotud mdisteid ja protseduure).

Mis TTO juhtimisse puutub, siis muu hulgas tapsustati muudatustega ka TTOga
seotud sisekontrolli tAhendust (2003) ja voeti kasutusele tééandjate kohustuslike
ennetavate tegevuste loetelu (2007).

Suur osa muudatustest tulenes vajadusest tagada kooskolas ELi direktiividega.
Lisaks TTOSile on olemas suur hulk sellest tulenevaid méaruseid.
1. Isikukaitsevahendite valimise ja kasutamise kord (RT | 2000, 4, 29)
2. Toobtervishoiu- ja tddohutusalase véaljadppe ja tdienddppe kord (RTL 2000,
136, 2157)
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Téo6tajate tervisekontrolli kord (RTL 2003, 56, 816)

Esmaabi korraldus ettevéttes (RTL 2000, 6, 63)

5. To660nnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja uurimise

kord (RT 12008, 17, 120)

Ohumarguannete kasutamise nduded té6kohas (RTL 2000, 12, 117)

7. Toobkohale esitatavad todtervishoiu ja td6ohutuse nduded (RT |1 2007, 42,
305)

8. Toobtervishoiu ja té6ohutuse nduded ehituses (RT |1 1999, 94, 838)

9. Toobvahendi kasutamise tddtervishoiu ja tddohutuse nduded (RT 12000, 4,
30)

10. Raskuste kasitsi teisaldamise té6tervishoiu ja tédohutuse néuded (RTL
2001, 35, 468)

11. Kuvariga té6tamise té6tervishoiu ja tdédohutuse nduded (RT 1 2000, 86,
556)

12. Todkeskkonna fllsikaliste ohutegurite piirnormid ja ohutegurite
parameetrite moéotmise kord (RT | 2002, 15, 83)

13. Toodtervishoiu ja tdédohutuse nduded vibratsioonist méjutatud
téOkeskkonnale, td6keskkonna vibratsiooni piirnormid ja vibratsiooni
moo6tmise kord (RT 12007, 34, 215)

14. Tooétervishoiu ja tddohutuse nduded mirast mojutatud t6dkeskkonnale,
té6keskkonna mira piirnormid ja mira mddtmise kord (RT 1 2007, 34, 214)

15. Ohtlike kemikaalide ja neid sisaldavate materjalide kasutamise
té6tervishoiu ja té6ohutuse néuded (RT | 2001, 30, 166)

16. Todkeskkonna keemiliste ohutegurite piirnormid (RT | 2001, 77, 460)

17. Asbestitddle esitatavad td6tervishoiu ja td6ohutuse nduded (RT | 2007, 55,
370)

18. Kantserogeensete ja mutageensete kemikaalide kaitlemisele esitatavad
té6tervishoiu ja té6ohutuse nduded (RT | 2005, 69, 539)

19. Bioloogilistest ohuteguritest méjutatud td6keskkonna tédtervishoiu ja
té6ohutuse nduded (RT | 2000, 38, 234)

20. Plii ja selle ioonsete Uhendite kasutamise t66tervishoiu ja td6ohutuse
néuded (RT | 2000, 49, 309)

21. Kalalaevadele esitatavad tdotervishoiu ja t6dohutuse nduded (RT 1 2001,
47, 263)

22. Toobtervishoiu ja té6ohutuse nduded tddtamisel plahvatusohtlikus
keskkonnas (RT | 2003, 54, 368)

23. Tdotervishoiu ja tddohutuse nduded rasedate ja rinnaga toitvate naiste
todks (RT 12009, 31, 197)

24. Maavarade kaevandamisele esitatavad t66tervishoiu ja tddohutuse néuded
(RT 12004, 51, 358)

25. Téotervishoiu ja tddohutuse nduded tehislikust optilisest kiirgusest
mojutatud té6keskkonnas, tehisliku optilise kiirguse piirnormid ja kiirguse
moo6tmise kord (RT 12010, 16, 84)

26. Kutsehaiguste loetelu (RTL 2005, 51, 722)

>

2

Hoolimata asjaolust, et enamasti ei ole digusaktide muudatused kuigi olulised, on
mitmed muudatused siiski ulatuslikud ja mdned neist on digust méarkimisvaarselt
muutnud. Kui diguskeskkond pidevalt muutub, siis on raske tagada diguse head
jargimist, sest isegi kui té6andjad (ja té6tajad) tahavad Gigust jargida, puuduvad neil
teadmised selle kohta, mida nad peavad tegema.
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Seda seisukohta voimendab veelgi TTOSI teksti keerukus ja TTOSist tulenevate
maaruste pikk loetelu. Té6andjate, eelkdige VKEde jaoks, kellel ei ole piisavaid
ressursse, et palgata TTO klsimuste eest vastutav isik, ei ole TTOSis esitatud
Ulesannete loetelu tdendoliselt kuigi intuitiivne ega selgepiiriline. Ehkki TTO
juhtimisstisteemi elemente leidub ka TTOSi kehtivas redaktsioonis, on need
peidetud teiste paragrahvide vahele. Seega hoolimata ennetustegevusi kirjeldavate
paragrahvide olemasolust ja vajadusest teha riskianallis, koostada tegevuskava ja
neid pidevalt hinnata, jaadb TTO juhtimisstisteem kontseptsioonina pisut ebaselgeks.

Erinevused Eesti TTOSi ja ELi direktiivide vahel

Vaadates ELi raamdirektiivi ja vorreldes seda Eesti TTOSi tekstiga, on dldine
markus jargmine: Eesti on raamdirektiivi vaga tublisti rakendanud. ELi
digusraamistik ei ole mitte pelgalt séna-sénalt tle véetud. Usna hasti on TTOS:i kirja
pandud ka selle vaim.

Moistagi on ka méningaid puudujaéke. Anallisi kdigus ilmnesid dnneks vaid
moned ndhtavad lingad (selged ja ilmsed erinevused). Mdnel juhul saame me teha
markusi ja soovitusi raamdirektiivi TTOSi Gilevotmise parandamiseks.

Lisas A on esitatud Uksikasjalik Glevaade koigist llinkadest, kaalumist vajavatest
kUsimustest ja muudest markustest/soovitustest. Kaesolevas punktis kirjeldame
peamisi erinevusi ELi raamidirektiivi ja TTOSi vahel.

Raamdirektiivi artikkel 6 (t6bandjate Uldised kohustused)

Artiklis kirjeldatakse ettevotte TTO pdhimoétete tuuma, milleks on riskide loetelu
koostamine ja riskianaltts, TTO pdhimétete kirjeldamine ning riskide tdrjumine
nende tekkefaasis. Raamdirektiivi (RD) artikkel 6 on voetud lle Eesti TTOSI
paragrahvidesse 12 ja 13, mis paiknevad 3. peatiikis.

Linki me ei leidnud, ent moelda tuleks alljargnevale.
1. Ennetusmeetmed, mida té6andja peab vétma, peaksid olema kohandatud
tehnika (teaduslikule, Ghiskondlikule) arengule (RD artikli 6 16ike 2
punkt e). See osa RD artiklist 6 on voetud ile TTOSi paragrahvi 12’
I6ike 2 punkti 6. TTOSis on ennetusmeetmete kohandamine tehnika
arengule aga kahjuks piiratud td6vahendite ja -meetoditega.

2. Riskianallisi tulemusel tddandja voetavad ennetusmeetmed peaks
parandama to6tajate kaitse taset (RD artikli 6 16ike 3 punkti a esimene
taane). See osa RD artiklist 6 on vdetud tle TTOSi paragrahvi 13 I6ike 1
punkti 2. Ent seda kohustust ei ole mainitud seoses kaitse- ja
ennetusmeetmete taseme parandamisega.

Raamdirektiivi artikkel 7 (kaitse- ja ennetusmeetmed)
Selle RD artikli puhul leidsime kaks liinka:

1. RD artikli 7 16ike 2 sdnastus on (isna selge: ,Maaratud té6tajad ei voi ...
seotuse tottu ebasoodsasse olukorda sattuda.” Me ei leidnud RD artikli 7
selle osa Ulevotmist TTOSi paragrahvis 16 ega mujal. Juriidiliselt on tegu
madratud td6taja/tddkeskkonnaspetsialisti jaoks lisna olulise sattega, sest
see annab talle digusliku aluse, mis kaitseb teda té6andja vastuvoetamatu
surve eest.
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2. RD artikli 7 Idige 2 kirjeldab kohustust vGimaldada maaratud t66tajale voi
t66keskkonnaspetsialistile ,piisavalt aega ... kohustuste taitmiseks”. Me ei
leidnud sbnaselget viidet td6andja kohustusele véimaldada maaratud
tootajale voi tddkeskkonnaspetsialistile ,piisavalt aega” ei TTOSI
paragrahvis 12 ega mujal. Tegu on olulise lingaga, sest selle puuduse t6ttu
ei saa maaratud tdotaja / tddkeskkonnaspetsialist oma Ulesandeid téita.

Seoses RD artikliga 7 tuleks kaaluda ka alljargnevat.

1. Paragrahvi 16 I6iked 2' ja 4 kirjeldavad tisna selgelt, mis laadi teadmised
peaksid td6keskkonnaspetsialistil olema. Mida aga TTOSist ei leia, on
Uldisemad aspektid selle kohta, mida t66andja t66keskkonnaspetsialistile
vboimaldama peaks. RD artikli 7 16ike 5 teises taandes 6eldakse, et koik
to6keskkonnaspetsialistid ,peavad selleks sobima ning neil peavad olema
vastavad tddtajad ja kutsealased vahendid”.

2. RD artikli 7 16ikes 7 pakutakse véimalust anda té6keskkonnaspetsialisti
lUlesanded t66andjale. Mdistagi peab té6andja olema selleks padev.
AriGihingu suurus, tegevuse laad voi arithingute kategooriad on
kriteeriumid, mida saab kasutada mééaratlemaks, mis laadi té6andjal (VKE)
on Oigus ise taita téokeskkonnaspetsialisti llesandeid. Selliseid kriteeriume
ei ole aga TTOSis.

Raamdirektiivi artikkel 8 (esmaabi, tulekustutustédd ja tdétajate evakueerimine,
tdsine ja otsene oht)

See artikkel puudutab hadaolukorras voetavaid meetmeid. Seoses RD artikliga 8
leidsime kolm liinka.

1. TTOSis ei mainita otsesonu RD artikli 8 16ike 1 teist taanet, mille kohaselt
tuleb korraldada kontaktid seoses tulekustutustédega.

2. TTOSis ei ole tddandjale pandud sdénaselget kohustust votta aktiivsem roll
vajalike kontaktide korraldamisel vélisteenistustega, naiteks seoses
tulekustutusté6dega. TTOSi paragrahvi 15 I6ike 2 punktis 1 mainitakse vaid
sidelihenduse korraldamist hadaabinumbriga 112.

3. TTOSi paragrahvi 13 punkt 8 kohustab t6dandjaid méarama ettevottes
esmaabi andmiseks tdétajad. TTOSi paragrahvi 15 I6ige 2 satestab sama
kohustuse, ent seoses evakueerimise ja paastetdddega.
Tulekustutustdddega seoses aga maaratud tdotajaid ei mainita.

Seoses RD artikliga 8 tuleks pddrata tahelepanu ka alljargnevale.

1. Ei ole sGnaselgelt mainitud kohustust teavitada kéiki to6tajaid, enne kui
vahejuhtum aset leiab. Tegu on tédandja kohustusega, mille aluseks on
RD artikli 8 16ike 3 punkt a ja artikli 10 16ike 1 punkt b.

Raamdirektiivi artikkel 10 (td6tajate teavitamine)
Leidsime kaalumiseks Uhe punkii.

1. RD artikli 10 I16ikes 3 kirjeldatakse TTOle spetsialiseerunud té6tajate
juurdepéasu teabele. Moned kirjeldatud asjadest on vaga spetsiifilised.
Nendeks on riskianallilis ja toéétingimuste jarelevalve teave. Neid asju
TTOSist ei leia.
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Raamdirektiivi artikkel 11 (td6tajatega konsulteerimine ja t66tajate osalemine)
Sellega seoses leidsime Uhe linga.
1. Todkeskkonnandukogu liikmetel (TTOSi paragrahv 18) ei ole kaitset
té6andja voimaliku ebasoosingu eest, mis voib tuleneda nende tegevusest
(erinevalt RD artikli 11 16ikes 4 satestatust).

Kaks kiisimust, mis vajavad kaalumist.
1. Naib, et TTOSi paragrahvi 12 16ige 5 ei hdlma RD artikli 11 16ikes 2
satestatut, nt kaitse- ja ennetusteenuseid.

2. Paistab, et TTOSis ei mainita kaht RD artikli 11 I16ikes 6 satestatud asja.
Nendeks on t66keskkonnandukogu (likmete) digused: 1) pé6rduda
kaebusega T6édinspektsiooni poole ja 2) véimalus esitada
Téo6inspektsioonile markusi kontrollkaikude ajal.

Raamdirektiivi artikkel 14 (tervisekontroll)
Leidsime kaalumiseks Uhe kiisimuse.
1. TTOS:i paragrahvi 13 I6igetes 7 ja 7' ei mainita to6taja digust ,regulaarsele”
tervisekontrollile, ent seda kasitletakse td6tajate terviskontrolli korras (RD
artikkel 14).

Erinevused TTOSi ja ratifitseeritud ILO konventsioonide vahel

Nagu juba mainitud, on Eesti ratifitseerinud vaid neli ILO TTO konventsiooni
(laiemas moéttes), millest nr 13 (valge plii kasutamine varvimisel, 1921) on
muutmisel ja mida ILO seeparast praegu asjakohaseks ei pea ning mida ei ole
seetottu ka tddohutuse ja tddtervishoiu edendamise raamistiku kohta esitatud
soovitusele lisatud konventsioonide loetelus (soovitus nr 197 aastast 2006, milles
on loetletud TTO 2006. aasta konventsiooni nr 187 edendamise raamistiku
seisukohast olulised ILO TTO instrumendid).

Lisaks ei hdlma kaesolev projekt tddstuslike suurdnnetuste arahoidmise

1993. aasta konventsiooni nr 174, nagu lepiti kokku té6riihma esimesel visiidil
Tallinna 2010. aasta oktoobris. Seega jaab lle kaks ratifitseeritud konventsiooni,
s.0 1947. aasta konventsioon nr 81 td6tingimuste jarelevalve kohta t6éstuses ja
kaubanduses ning 1969. aasta konventsioon nr 129 t66tingimuste jarelevalve kohta
pdllumajanduses. Neid on anallisitud ja iga nende artiklit on vorreldud TTOSiga ja
asjaomaste alamaktidega, eelkdige Tédinspektsiooni pdhiméarusega
(sotsiaalministri 17. oktoobri 2007. aasta maarus nr 26) ja 19. detsembri

2007. aasta kaskkirjaga nr 48 ,, T60keskkonna jarelevalve juhend”.

Alltoodu on kokkuvéte vordleva analiitsi tulemustest seoses konventsiooni nr 81
oluliste satetega (konventsioon on sarnane ja enamjaolt identne konventsiooniga
nr 129, kui méned konkreetse sektoriga seotud tehnilised niiansid vélja arvata).

Rakendatud on konventsiooni artikleid 1, 2 ja artikli 3 16iget 1. Kiisimusi voib tekkida
seoses artikli 3 16ike 2 rakendamisega, sest I6ikes on juttu lisallesannetest, mis ei
tohi takistada artikli 3 16ikes 1 nimetatud pohillesannete taitmist. Kuna
to6inspektorid tegutsevad tasuliste ,koolitajatena” ja taidavad ,turu jarelevalve”
Ulesandeid, voib nende lisalilesannete maht mojutada nende pohikohustuste
tulemuslikku taitmist. Sotsiaalministeeriumi ametnikud on kinnitanud, et méned
inspektorid mangivad véaga olulist rolli TTO lektorite voi koolitajatena.
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Téoinspektsioon tegeleb nende kohustuste piiramisega. Lisaks ei ole see
inspektorite rihm kuigi suur.

Artiklit 4 rakendatakse. Kisitavusi tekitab artikli 5 rakendamine. Nimelt ndutakse
selles, et vastutav ametiasutus sélmiks toimivad koostddlepingud Tédinspektsiooni
ning nii avaliku kui ka erasektori sidusrihmade vahel, ent ndib, et muude
valitsusasutustega — eelkdige politsei ja muude asjaomaste
Uhiskondlike/eraalgatuslike institutsioonidega — puuduvad ametlikud
(agendi)lepingud. Véttes arvesse artikli 5 punkti b, siis 9-10 aastat tagasi oli olemas
ametlik leping Todinspektsiooni ja Eesti Ametitihingute Keskliidu vahel, ent enam
mitte. Ehkki on tdsi, et konventsioon nr 81 ei ndua ametlikke lepinguid, vaid pigem
(toimivat) koostddd, naitab paljude ELi likmesriikide (nt Uhendkuningriigi ja paljude
teiste riikide) hea tava, et ametlikud lepingud ei ole mitte pelgalt kasulikud, vaid
vajalikud naiteks tulemusliku koostd6 tagamiseks Todinspektsiooni ja politsei,
tervishoiuteenistuste, haridusteenistuste ja paljude teiste vahel. Mis puutub
moddapaasmatult tihedasse koostddsse Todinspektsiooni ja organiseerunud
sotsiaalpartneritel vahel, siis Sotsiaalministeeriumi esindajate vaitel kéib
Téo6inspektsiooni ja tddtajate vahel reeglina mitteformaalne koostd6 (nt antakse
telefoni teel ndu) ning moistagi tehakse koosté6d Todinspektsiooni ning todtajate ja
té6andjate organisatsioonide vahel. See koostd6 ei ole aga kahjuks véaga tihe ega
tulemuslik.

Rakendatakse artikleid 6—9, muu hulgas 2008. aasta t6dinspektorite pAdevusmudeli
abil (paragrahvi 7 16ige 3). Konventsiooni artikli 10 kohaselt peab t66inspektoreid
olema nii palju, et inspektsiooni tlesanded saaksid korralikult téidetud, nt nende
hulka maarates arvestatakse inspektoritele antud Glesannete tdhtsust, esmajoones
inspekteeritavate ettevotete arvu, laadi, suurust ja asukohta, ettevotete tdodtajate
arvu ja kategooriaid, inspektorite kasutusse antud materiaalseid vahendeid. Saadud
informatsiooni kohaselt on artikli taielik rakendamine kaheldav, eriti inspektorite
arvu ja nende kasutusse antud vahendite osas.

Rakendatakse artiklit 11, ent artikli 12 16ike 1 punkti a rakendamine tekitab tosiseid
kUsimusi seoses t00inspektorite digusega siseneda ,péeval ja 66sel vabalt ja ette
teatamata” mis tahes t6dkohta. Seda olulist digust ei ole 1999. aasta TTOSi
paragrahvi 26 16ike 4 kehtivas redaktsioonis sdnaselgelt mainitud. Té6ériihma
teavitati, et see digus sisaldus seaduse varasemas redaktsioonis, ent td6andjate
noudmisel see eemaldati. Tegu on konventsiooni he maarava tahtsusega sattega
ja tdérihm késitleb seda téiendavalt punktis 3.2.2 ,Jareldused” ja punktis 4.2
~S00vitused”. Mis puutub kontrollimisse, testidesse, proovide votmisse jne, siis
Sotsiaalministeeriumi ametnikud on t66rihmale teatanud, et praktikas ei ole
probleemi, kui meetmeid peetakse sobivaks. Artikli 12 16ike 1 punkti ¢ alapunkt iii,
milles kasitletakse digusnormidega ette nahtud teadete véljapanemist, ei sisaldu
TTOSi paragrahvis 26 ega Todinspektsiooni pdhimaaruses.

Artikli 12 16ige 2 annab inspektoritele diguse viia labi kontrolli, teatamata té6andjale
vOi tema esindajale ettevottes viibimisest, ent TTOSi paragrahvi 26 16ike 4 punkt 5
nouab, et tddinspektorid siseneksid tdokohta ,t66andjaga kooskdlastatult” — see
naib problemaatiline. On palju olukordi, kus inspektorid peavad kontrollitavat
Ullatama. Etteteatamata kontrollkaigud on TTOSi alusel véimalikud, ent vaid juhul,
kui seda peetakse ,vajalikuks”. Ehkki tegu néib olevat véheolulise kiisimusega, voib
see praktikas takistada inspektorite kohustuste taitmist, sest tdendamiskoormus
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lasuks nendel ja vbiks tuua kaasa pikki vaidlusi td6andjate/juhatajatega Ullatusvisiidi
vajalikkuse teemal. See on just sedalaadi olukord, mida konventsioonis plltakse
valtida, ning kuigi selliseid takistamisi vois minevikus tulla ette harva, néitab teiste
Kesk- ja Ida-Euroopa riikide ja muude riikide kogemus, et nende arv on tdusuteel —
inspektorid peavad Uha sagedamini tegelema juhatajate ja t66tajatega, kes ei ole
koostddaltid. Seda kiisimust késitletakse allpool pikemalt.

Rakendatakse artikleid 13 ja 14, ent TTOS ei sisalda satteid, mis vastaksid artikli 15
punktile a, milles keelatakse inspektoritel olla otseselt (varaliselt) huvitatud nende
jarelevalve all olevatest ettevotetest. Need keelud voivad sisalduda muudes
juriidilistes dokumentides, mis reguleerivad riigiteenistujate kaitumist Gldiselt, voi
uutes riiklike inspektorite maarustes, ent mitmel olulisel pdhjusel (kattesaadavus,
lAbipaistvus, kasutajasdbralikkus jms) oleks soovitatav koondada need
to6inspektorite erinevad digused ja kohustused (hte juriidilisse dokumenti. Artikli
punkte b ja c rakendatakse TTOSi paragrahvi 26 |6igetes 3, 4 ja 5.

Artiklis 16 ndutakse, et ettevotteid tuleb inspekteerida ,nii tihti ja nii pohjalikult, et
tagada asjakohaste digusnormide jargimine”, ent TTOSis ega Tddinspektsiooni
maarustes ei ole satet, mis selle artikli jdustaks. Need ei sisalda ka konkreetseid
satteid inspektorite kaalutlusdiguse kohta, mis on ette nédhtud konventsiooni
artikli 17 Idigetes 1 ja 2. Seda keerukat kiisimust oleks kdige parem reguleerida
Téo6inspektsiooni pdhimaéaruses vai riiklikus té6tingimuste jarelevalve taitmise
tagamise poliitikas.

Ka té6inspektorite t66 takistamise eest karistusi ette ndgeva artikli 18 rakendamine
naib problemaatiline — TTOSi paragrahvi 27 16iked 1-3 sisaldavad karistusi
seaduse enese rikkumise eest, ent mitte selle eest, kui takistatakse tdé6inspektorite
t66d. Todrihmale teatati, et need satted sisalduvad seaduse Uldises mottes — s.t
tddinspektorite sageli vaga konkreetset olukorda ei kasitleta — Eesti
karistusseadustiku paragrahvides 274-276. Kas see on td6inspektorite seadusliku
tegevuse, huvide ja aususe kaitseks parim lahendus (iha karmima konkurentsiga
tddmaailmas, on vaieldav. Té6rihm esitab oma soovitused allpool. Kuigi artikleid 19
ja 20 rakendatakse, ei ole kehtivas korras esitatud Té6inspektsiooni
aastaaruannete miinimumsisu, mida ndutakse konventsiooni artiklis 21. See loetelu
tuleb leppida kokku kolmepoolsete konsultatsioonide teel.

Kokkuvottes voib delda, et konventsioonide nr 81 ja 129 satete rakendamise méaar
on suhteliselt korge, ent Eesti TTOSi ja Tédinspektsiooni digusraamistiku
edaspidisel muutmisel on vaja arvestada konventsiooni nr 81 méningate satetega
(ja konventsiooni nr 129 vastavate satetega), eelkdige alljargnevaga: artikli 3

I6ige 2, artikli 5 punkt a, artikli 12 16ike 1 punkt a ja punkti ¢ alapunkt i, artikli 12
I6ige 2, artikli 15 punkt a, artikli 17 16iked 1 ja 2, artikkel 18 ning artikkel 21.
(Tapsemalt vt lisas esitatud liinkade anal(ilsi.)

Erinevused 1999. aastal vastu voetud TTOSi kehtiva redaktsiooni ja Eesti poolt
ratifitseerimata ILO TTO konventsioonide vahel

Juba mainitud ILO TTO tegevuskava 2010-2016 kohaselt on kdige tdéhtsamad
rahvusvahelised TTO standardid 1981. aasta konventsioon nr 155 ja selle

2002. aasta protokoll ning 2006. aasta konventsioon nr 187 TTO edendamise
raamistiku kohta. Koos té6tervishoiuteenuste konventsiooniga nr 161 moodustavad
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need ILO TTO raamstandardid ning nendele alljargnevas analiilisis
keskendutaksegi. Sellega ei taha me vaita, et naiteks kutsekasvaja konventsioon
(nr 139, 1974), asbestikonventsioon (nr 162, 1985) voi ehituse TTO (nr 167, 1988)
ja kemikaalidega seotud TTO (nr 170, 1990) konventsioonid oleksid vahem olulised,
ent TTO edendamise raamistiku konventsiooni (nr 187), selle soovituse (nr 197) ja
ILO TTO tegevuskava 2010-2016 vaimus tuleks esmalt ratifitseerida
raaminstrumendid ja neid taielikult rakendada ning see toob kaasa edasiste
ratifitseerimiste protsessi.

Uhtlasi leiab t66riihm, et arvestada tuleb Eesti piiratud véimekusega taita oma
aruandlus- ja muid kohustusi, kui konventsioonid on ratifitseeritud. Seeparast
keskendutakse alljargnevas analulsis neljale TTO raamstandardile. Selles
kontekstis tuleks mainida ka seda, et isegi ratifitseerimata ILO standardid on
suureks abiks kui rahvusvahelise parima praktika naited ja vérdlusmaterjal riikide
seadusandjate ja poliitikakujundajate jaoks ning neid tuleks Eesti TTO poliitika ja
digusraamistiku edasisel muutmisel silmas pidada.

1981. aasta konventsioon nr 155

Artikli 4 16ige 1 (riikliku TTO poliitika pdhimotted): kui 1999. aastal vastu voetud
TTOSi kehtivat redaktsiooni ja Eesti TTO 2010.-2013. aasta strateegiat voib pidada
riikliku poliitika (piiratud) véljenduseks, mida see sate véljendab, puuduvad
juriidilised nduded riikliku poliitika regulaarseks (nt iga-aastaseks) labivaatamiseks.
Ehkki TTOS sisaldab organiseerunud sotsiaalpartnerite kaasamise voi nendega
konsulteerimise satteid (nt paragrahvis 21), teatati td6riihmale, et praktikas ei toimu
enam kolmepoolseid konsultatsioone ega kolmepoolset sotsiaaldialoogi TTO
vallas. Seega naiteks 2010.—2013. aasta poliitika puhul selliseid kolmepoolseid
konsultatsioone ei toimunud. Té6riihma teavitati, et kui TTOSi alusel loodud
(kolmepoolne) konsultatsiooni- ja nbuandev organ — t66keskkonnandukogu —
moned aastad tagasi |abi kukkus, alustati kirjalikke konsultatsioone
sotsiaalpartneritega ja korraldati Ghisseminare, ent need on reeglina
kahepoolsed tegevused ega vasta ILO TTO raamkonventsioonile ei vormiliselt ega
sisuliselt.

Lisaks edendab artikli 4 16ige 2 olulist paindlikkuse kontsepti, mida nimetatakse
moistlikuks praktilisuseks, ent Eesti kehtivas TTO raamistikus puuduvad naited
selle kohta, mis on ,madistlikult praktiline”. TTOSis ja uues strateegias puuduvad
satted selle kohta, et kehtivat digust tuleks sobivate ajavahemike jarel (reeglina igal
aastal) voi tegevussektorite kaupa labi vaadata, nagu seda néuab ka konventsiooni
artikkel 7.

Artikli 11 punktis ¢ kutsutakse Ules kehtestama ja rakendama protseduure
té66nnetustest ja kutsehaigustest teatamiseks tédandjate poolt ja vajaduse korral
kindlustusseltside ja muude nendega vahetult kokku puutuvate isikute poolt ning
koguma iga-aastast statistikat tdé6dnnetuste ja kutsehaiguste kohta. Kuigi TTOSI
kohaselt teatatakse vaid surmaga I6ppenud voi rasketest té66nnetustest
(paragrahvi 22 16ige 4) ja kutsehaigustest teatatakse kooskodlas paragrahvi 23
Idigetega 6 ja 7, siis tddonnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja
uurimise korra (2008, nr 75) paragrahvis 1 pelgalt mainitakse raskeid ja surmaga
I6ppevaid t666nnetusi (ehkki tddinspektorid vdivad uurida ka ,muid énnetusi”, vt
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paragrahvi 5), ent paragrahvi 4 16ikes 1 kohustatakse té6andjaid uurima kaiki
onnetusi hiljemalt kiimne pé&eva jooksul ning koostama aruande ja esitama selle ka
Téo6inspektsioonile (paragrahvi 4 16ige 5). See sénastus naib vahemalt osaliselt
vastuoluline ning kindlasti tundub see vastuoluline kdrvalseisjale.

Mis puutub artikli 11 punkti e, siis Eesti TTO méaarustes ei ole sétteid, mis
kohustaksid igal aastal avaldama teavet riikliku TTO poliitika jargimiseks voetud
meetmete kohta, millele viidatakse konventsiooni artiklis 4. Lisaks puudub t66
kaigus voi td6ga seoses saadud ,muudest tervisekahjustustest” teatamise néue.

Artiklis 12 maéaratakse kindlaks vastutajate (v.a tédandja) kohustused, muu hulgas
todalaseks kasutamiseks moeldud masinate, seadmete ja ainete projekteerijate,
tootjate, importijate voi tarnijate kohustused. Eesti TTOSist vordvaarseid sétteid ei
leia. See sisaldab vaid t6dandja kohustusi seoses projekteerimise ja
valmistamisega (paragrahv 5 ,Té6vahendid”). Tanapaevastes TTO digusaktides on
vastutaja moiste palju laiem, hélmates mitmeid muid kategooriaid nagu importijad,
turustajad, projekteerijad ja ruumide kasutajad. TTOSi muutmisel tuleks seda
arvesse votta.

Artiklis 14 ndutakse TTO kisimuste kéasitlemist koigil haridus- ja koolitusastmetel.
Eesti TTOSist vordvaarseid satteid ei leia. Artikli 19 punktis b ndutakse, et tddtajate
esindajad teeksid té6andjaga TTO kisimustes koostddd. Konventsioon ei piira
to6tajate esindajate valimist ettevotetega, kus on vdhemalt kimme tdétajat
(erinevalt TTOSi paragrahvi 17 I6ikest 2). Lisaks ei sisalda paragrahv 17
koostédkohustust, mis on satestatud konventsiooni artiklis 19. Kui Eesti td6tajate
esindajaid saab valida ka vahem kui kiimne t&6tajaga ettevotetes, ei ole see
tootajate seaduslik digus ega kohustuslik. Sotsiaalministeeriumi esindajad on
rohutanud, et alla kiimne t66tajaga ettevottes on tédandja kohustatud
konsulteerima to6tajatega tddtervishoiu ja tddohutuse kiisimustes (TTOSI
paragrahvi 17 I16ige 2). TTOS ei keela asjaomaseid esindajaid valida, ent samas
rohutab, et kdige tulemuslikum t66tajate kaasamise vorm véikeettevotetes ei ole
kaudne osalemine esindajate kaudu, vaid t66tajatega otsese kokkupuute kaudu.
See on vaieldav. Uksikutel tddtajatel ei ole samasugust kaitset, kui nad nduavad
oma oigusi voi kritiseerivad vajalike ennetusmeetmete puudumist voi TTOSI
rikkumisi, ning majanduslikult rasketel aegadel kipuvad nad t66 kaotuse hirmus vait
olema, ohverdades enese ja oma kolleegide ohutuse ja tervise. Halvematel
juhtudel, mis mones riigis ei ole sugugi haruldased, hirmutatakse digusliku kaitseta
todtajaid holpsamini soostuma tédandja kavatsusega eirata juriidilisi kohustusi.

Téhelepanu on juhitud sellele, et mis puutub TTO té6tajate esindajate koostddsse
tddandjaga, siis todtajate usaldusisiku seadus (paragrahvi 10 I16ige 6) ndeb ette
too6tajate usaldusisikute (olemasolu korral) ja t66keskkonnanéukogu
(suurettevotetes) ja tddandja vahelise koostdd, ent need lahendused ei sobi
VKEdele.

Konventsiooni nr 155 2002. aasta protokoll

Artikli 1 punktides ¢ ja d, artikli 2 punktides a ja b ning artiklites 4—6 ei nduta mitte
Uksnes t660onnetuste ja kutsehaiguste registreerimist, vaid, ,kui see on asjakohane”,
ka ohtlike olukordade, t66teel toimunud dnnetuste ning kutsehaiguste kahtluste
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registreerimist. (Tingimused on sétestatud protokolli artiklis 1.) Ei TTOSi satted
(paragrahvid 22—24) ega 2008. aasta t666nnetuse ja kutsehaigestumise
registreerimise, teatamise ja uurimise kord sisalda vordvéaéarseid ndudeid.
Té6rihmale mainiti, et ndukogude ajal ja kuni 1999. aastani loeti Eestis t66teel
toimunud dnnetusi tdepoolest tdéd6nnetusteks ja neid ka registreeriti vastavalt. Ent
hiljiem leiti selgeid pohjusi esitamata, et see ei ole sobiv, ja nende registreerimisest
loobuti.

Onnetusohu méiste (téenaoliselt ohtliku olukorra vaste) maaratleti ja lisati TTOSi
paragrahvi 15 2007. aastal (konventsiooni nr 155 protokolli alusel).

ILO 1985. aasta konventsioon nr 161 téétervishoiuteenuste kohta

Konventsiooni artiklites 2 ja 4 ndutakse tédtervishoiuteenuste riikliku poliitika
valjaté6tamist koostdds tédandjate ja tddtajate esindusorganisatsioonidega ning
selle regulaarselt |&bivaatamist (artikkel 2). Eestis puudub praegu riiklik
to6tervishoiuteenuste poliitika ja toimiv konsultatsiooniprotsess sotsiaalpartnereid
esindavate organisatsioonidega.

Artikli 5 punktis ¢ ndutakse, et td6tervishoiuteenistused annaksid ndéu t66
planeerimise ja korraldamise kohta, muu hulgas tdékohtade kujunduse, masinate ja
muude seadmete valiku, hoolduse ja seisukorra ning t66s kasutatavate ainete
kohta. TTOS:ist sellised satteid ei leia. Artikli 5 punktis d ndutakse
tootervishoiuteenistuste osalemist tddtavade parandamise programmide
arendamises ning tervishoiuga seotud aspektide testimist ja hindamist uute
seadmete puhul. Taas peab nentima, et riiklikus TTO &iguslikus baasis seda ei
kajastata.

Konventsiooni nr 161 artikli 5 punkti e rakendatakse vaid osaliselt, sest TTOSi
paragrahvis 19 ja 2003. aasta maaruse paragrahvis 2 mainitakse vaid ndu andmist,
ent té6tervishoiu voi tddhlgieeni voi -6konoomika alasest haridusest ja koolitusest
ei ole juttugi. Artikli 5 punkte j ja k ei rakendata, sest seaduse kohaselt ei mangi
tootervishoiuteenuste osutajad esmaabi ega kiirabi korraldamisel mingit rolli.

Artikli 9 kohaselt peavad tdétervishoiuteenistused olema multidistsiplinaarsed, ent
Eesti digusaktid (TTOSi paragrahv 19 ja 2003. aasta td6tervishoiu maarus) ei
kohusta té6ohutusspetsialiste kuuluma té6tervishoiuteenistuse koosseisu.

Artiklis 15 ndutakse t66tervishoiuteenistuse teavitamist td6tajate haigestumistest
ning tervislikel pdhjustel t66lt puudumisest. Seda TTOSis ega té6tervishoiu
maaruses sonaselgelt ei mainita.

2006. aasta konventsioon nr 187 tééohutuse ja tédtervishoiu edendamise
raamistiku kohta

Konventsiooni nr 187 ei ole vdimalik vorrelda Eesti regulatiivse raamistikuga. Kuigi
konventsioon on tahtis, sisaldab see vaid nelja olulist satet (lisaks artiklit
moistetega): instrumendi Uldeesmargid (artikkel 2), riiklik TTO poliitika (artikkel 3),
riiklik TTO siisteem (artikkel 4), riiklik TTO programm ja riiklik TTO ennetuskultuur
(artikkel 5).
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e Termin riiklik poliitika” viitab riiklikule t66ohutuse, t66tervishoiu ja
td6keskkonna poliitikale, mis on té6tatud valja kooskdlas 1981. aasta
td6ohutuse ja tdbtervishoiu konventsiooni nr 155 artikliga 4 (vt punkti 2.2.4.1
dlal).

o Termin ,riiklik tddohutuse ja toédtervishoiu slisteem” viitab taristule, mis tagab
riikliku t66ohutuse ja td6tervishoiu poliitika ja programmide rakendamise
pdhiraamistiku.

o Termin riiklik tddohutuse ja té6tervishoiu programm?” tdhendab riikliku
programmi, mis sisaldab kindla aja jooksul saavutatavaid eesmarke,
prioriteete ja meetmeid, millega soovitakse parandada tédohutust ja
té6tervishoidu, ning edusammude hindamise vahendeid.

e Termin ,riiklik td6ohutuse ja t66tervishoiu ennetuskultuur” tahendab kultuuri,
milles koigil tasanditel austatakse digust ohutule ja tervist sdastvale
td6keskkonnale ning kus valitsus, t66andjad ja t66tajad osalevad aktiivselt
ohutu ja tervist sdastva tddkeskkonna tagamises maaratud diguste,
Ulesannete ja kohustuste slisteemi abil ning kus ennetuspdhimétet peetakse
tahtsaimaks.

Nende terminite kasitlusest peamiste TTO ja t6étingimuste jarelevalve
konventsioonide analliliside valguses ilmneb, et Eesti on juba nii juhuslikult kui ka
teadlikult asunud rakendama TTO edendamise konventsiooni satete mitmeid
elemente. Sellest hoolimata esineb veel markimisvaarseid linki: kdik satted
nduavad pidevaid, institutsionaalseid ja struktureeritud konsultatsioone té6andjaid
ja téotajaid esindavate organisatsioonidega; endiselt on puudu vajaliku taristu
elemendid, naiteks Todinspektsioonis napib spetsialiste, puuduvad regulaarsete
lAbivaatuste mehhanismid; on vaja tugevdada koostddd juhtkonna, todtajate ja
nende esindajate vahel ettevotte tasandil, sest see on t66kohaga seotud
ennetusmeetmete oluline element; riiklik té6ohutuse ja tdé6tervishoiu ennetuskultuur
on veel lapsekingades. Soovitusi, kuidas seda konventsiooni kdige paremini &ra
kasutada (soovitatavalt parast aegsat ratifitseerimist), esitatakse aruande

4. peatlkis.

Taitmise tagamise poliitika

Eestis puudub TTO riiklik t6étingimuste jarelevalve (viis C-d) taitmise tagamise
poliitika punktis 2.1.2 kirjeldatud méttes. TTOSi 6. peatiikk (tApsemalt paragrahvid
25-27) sisaldab riikliku jarelevalve sétteid. Lisaks on olemas Tddinspektsiooni
pdhimaarus (sotsiaalministri 17. oktoobri 2007. aasta maarus nr 26) ja

19. detsembri 2007. aasta kaskkiri nr 48 , Todkeskkonna jarelevalve juhend”. Peale
selle on laiemas mottes taitmise tagamise vahendeid, nt OTT, mis on
Téo6inspektsiooni kodulehel kattesaadav (kuuldavasti veel vahe kasutatud)
digitaalne riskide hindamise vahend.

Ent mitte Gkski nendest digustekstidest ja TTO rakendamisvahenditest ei ole ei
Uksikult vottes ega tervikuna midagi sellist, mis vorduks riikliku t66tingimuste
jarelevalve taitmise tagamise poliitikaga, mis paljudes (uutes ja vanades) ELi
likmesriikides valja to6tatud on. Riikides, kus selline pideva kolmepoolse
sotsiaaldialoogi kaigus valja td6tatud poliitika on olemas, on selles satestatud
alljargnev:
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¢ tditmise tagamise tingimuste ja standardite Uhtsus;

o Odigusaktide jarjekindel rakendamine;

o tdotajate vordne kaitse sarnastes olukordades;

e (htne ja jarjekindel lahenemine Uhistele probleemidele;

¢ loogika ja jarjekindlus prioriteetide valikul;

e jarjekindlus ressursside jaotamisel;

e protseduuride ja nende kohaldamise jarjekindlus;

¢ selged juhised t66inspektorite kaalutlusbiguse kohta;

o koostdo sotsiaalpartneritega riiklikul, sektorite ja ettevotete tasandil;

¢ koostdd edendamine teiste ametiasutuste ja osalistega, eelkdige
té6onnetuskindlustuse ja kutsehaiguskindlustuse vallas;

o tdbandjate ebadiglaste eeliste (saadud rikkumise teel) kérvaldamine;

e selgus, labipaistvus, sidusus ja juhitavus.

Riikliku té6tingimuste jarelevalvepoliitika olulisteks ja lahutamatuteks elementideks
peetakse alljargnevat:

o fookustatud prioriteetide seadmine;

e ennetustegevuse aspektid;

e gspetsialistide tugiteenused;

e aruandluskord;

o ettevotete vastutustundlik kéitumine;

e sanktsioonipoliitika;

e |Abipaistvus.

Teadlik poliitiline otsus peaks olema ka néuande- ja jarelevalvelllesannete
tasakaalustamine ratsionaalsel, pohjendatud viisil, vottes arvesse jéarelevalve
pbhieesmarki, milleks on tagada Gigusaktide jargimine parimal véimalikul viisil ja
parimate vdimalike vahenditega. Seda ei tohiks jatta konkreetsete inspektorite suva
kisimuseks.

Muud kiisimused, mida tavaliselt sellises t66tingimuste jarelevalve taitmise
tagamise poliitikas kasitletakse:

e konkreetsed sektorid (ehitus, pollumajandus);

¢ meetodid voi sekkumise kord;

e kontrollkaik, millest on teatatud vdi millest ei ole teatatud;

e enama kui pelgalt miinimumstandardite poole pltdlemine;

¢ sanktsioonide strateegiline kasutamine (vs. nende rutiinne kasutamine);
e paindlikud sekkumismehhanismid;

e jdiga metoodika valtimine.

Reeglina analliisitakse pdhjalikumalt suure riskiga tédstusharusid ning seda,
missugune oleks sobivaim lahenemisviis vaikeettevotetele. Viimased vajavad
konkreetseid poliitikaotsuseid, sest kuigi 6igus kehtib kdigi vastutajate suhtes, voib
rakendamine olla véimekate suurettevotete ja raskustes vaikeettevotete puhul
erinev, samamoodi nagu see on erinev koostddvalmis tddandjate ja koostdost
mittehuvitatud tédandjate puhul (viimaseid on, t0si, vaga vahe).

ILO Kesk- ja Ida-Euroopa piirkonna esindus Budapestis andis moni aasta tagasi
valja t66inspektori dokumendimapi, mis koostati just kdnealuse piirkonna
Gleminekuriike silmas pidades. See dokument (t6lgitud ka eesti keelde) sisaldab
pohjalikku todtingimuste jarelevalve taitmise tagamise naidispoliitikat, mida saaks
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Eestis hdlpsasti analliisida kolmepoolses sotsiaaldialoogis, et td6tada vélja Eesti
oma toétingimuste jarelevalve taitmise tagamise poliitika dokument.

TTO taristu

Té6rihm kohtus mitme olulise Eesti sidusrihmaga ja vestles nendega pikalt.
Lisas B antakse sellest téielik Glevaade. Kéik sidusriihmad olid uurijatega
kohtumisest huvitatud ja koostédvalmis.

Me panime aga tahele, et Gldine suhtumine oli ettevaatlik, kuigi seda on raske
faktidega pbhjendada. Sotsiaalpartnerid ootavad, et valitsus ja teised
sotsiaalpartnerid teeksid midagi, ning samal ajal kritiseerivad véheseid edusamme,
mida on senini Eesti td6tervishoiu ja td6ohutuse vallas tehtud.

Uuringus toodud avameelsed vastused ja vaited illustreerivad seda. Kriitilisi markusi
tehti eelkdige 6. teema , Tédinspektsiooni ja Sotsiaalministeeriumi roll” (vt lisa D)
raames.

o, Puudub koordineeriv keskus, mis vastutaks kogu TTO valdkonna eest. Ei
ole padevat asutust, mis korraldaks riigis TTO tegevusi, viiks I&bi
rakendusuuringuid, té6taks vélja arengusuunad, suhtleks rahvusvaheliselt
jne. Valitsusel puuduvad pikaajalised TTO eesmdrgid ja tegevuskava. Me
peame métlema viis aastat ette, missugune on olukord siis. Ministeerium
peab kavandama tegevust koostéds teenusepakkujatega, moodustama
tédériihmad probleemide arutamiseks ja piiidma leida lahenduse.”

e Kuna erinevatel sidusriihmadel on erinevad huvid, tuleks kéiki TTO
teemasid péhjalikult arutada nii nende kui ka poliitikute vahel, teha vajalikud
otsused ja tegutseda neist ldhtuvalt. Kodanikulihiskonda tuleks neis
protsessides rohkem védartustada, mitte pelgalt sénades. Tdbtajate
arvamuste ja soovitustega tuleks éigusloomeprotsessis arvestada.
Parlamendilikmed ei peaks olema té6andjate méju all (paljud neist on ka
suurettevotete nbukogude liikmed) — kuni nad seda on, ei muutu miski.
Korraldada (imarlaud valitsuse esindajate ja teenusepakkujate vahel, et
saada llevaade sellest, mis valdkonnas tegelikult toimub.”

o (Taas)kdivitada Té6keskkonna Néukoda.”

o ,Sotsiaalministeerium peaks oma t6éd tegema: arendama valdkonda,
seadma eesmadrke ja neid tulemuslikult saavutama.”

Hasti toimiva TTO taristu eeltingimuseks on eesmarke seadev valitsus, mis kutsub
sotsiaalpartnereid osalema riiklikus programmis kindlaks méaaratud eesmarkide
saavutamises, nagu juba punktis 2.2.4.4 eldud.

Moned sidusrihmad vaitsid, et ehkki on olemas kolmepoolne Tédkeskkonna
Noukoda, ei jatku teemasid, mida arutada.
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3.1

Jareldused ja soovitused

Kolmepoolne sotsiaaldialoog TTO teemal

Uks tddriihma peamisi muresid seisneb selles, et puudub tdhus, toimiv ja
institutsionaalne sotsiaaldialoog TTO ja té6tingimuste jarelevalve valdkonnas
Eestis, kuigi 1999. aastal vastu voetud TTOSi sétted dialoogi néuavad. Nagu
kinnitas meie projekti esimene sidusrihmade kohtumine ja ka meie enda arvamuse
kohaselt on sellise dialoogi vastu suur huvi ja sellega seoses on rikkalikku
oskusteavet. T66riihma aruande koigist peatiikkidest ilmneb, et on hulgaliselt
teemasid, millega tuleb kiiresti tegeleda, ja sotsiaaldialoog ei aita sellele ksnes
kaasa, vaid sellest soltub sobivate, toimivate lahenduste leidmine ning see, kas
koige enam mojutatud voi puudutatud sidusrihmad ja vastutajad tunnevad, et tegu
on nende oma asjaga.

Me mdistame, et endine TTOSile tuginev TTO kolmepoolse sotsiaaldialoogi
l&biviimise viis ei andnud Eesti kontekstis soovitud tulemust, s.t ei lisanud
poliitikakujundamise ja seadusandlikule protsessile vaartust Sotsiaalministeeriumi-
vélise oskusteabe néol. Lisaks ei olnud piisavalt kaasatud Tédinspektsiooni
esindajad, ehkki see puudutas ka neid ja nad oleksid saanud anda olulise panuse
mitte Uksnes poliitikasse, vaid eelkdige menetluskiisimustesse, mis, nagu paljude
ELi likmesriikide néite varal voib 6elda, on samuti sellise riikliku voi sektoripdhise
sotsiaaldialoogi teema. Vaga arvestatavat oskusteavet, mis paljudes
vabathendustes nii kvantitatiivses kui ka kvalitatiivses plaanis olemas on, ei ole
veel (piisavalt) ara kasutatud selleks, et arendada TTO ennetuskultuuri Eestis.

Seeparast soovitame tungivalt moodustada uue TTO konsultatiivorgani —
vajaduse korral kehtiva TTOSi muutmise teel voi sotsiaalministri ma&rusega uue
institutsiooni pdhimaaruse kehtestamise teel. See organ voiks olla mitmepoolne
riiklik TTO néukogu, ndukoda vdi komisjon. Haid naiteid selliste organite mandaadi,
koosseisu, Ulesehituse, tegevuse jms kohta leiab teistest (uutest ja vanadest)
likmesriikidest voi kandidaatriikidest.

Uue organi véib moodustada nii, et kolmel nn rithmal on vordne arv esindajaid (nt
igatihel kuus). Uhe riihma moodustaksid Sotsiaalministeeriumi ja Té6inspektsiooni
esindajad, teise té6andjate ja tdodtajate esindajad — nii riiklike organisatsioonide
esindajad kui ka organisatsioonide nimetatud ettevdtete esindajad — ning kolmanda
TTO instituutide ja muude vabalhenduste (nt 2011. aasta aprillis esimesel projekti
sidusrihmade kohtumisel osalenud institutsioonide) esindajad.

Uue ndukogu eesistuja voiks rotatsiooni alusel olla Ghe rihma esindaja ja eesistuja
vOiks vahetuda kord aastas. Nagu juba eespool nenditud (vt punkti 3.4), voiks
alustuseks arutada kuut strateegilist kiisimust, millele t66riihm on tahelepanu
juhtinud ja millega tegeldi tulemuslikult — ent siiski mitte I6plikult — sidusriihmade
esimesel kohtumisel. Noukogu vdiks koguneda kolm korda aastas ja moodustada
alamkomisjone voi t66rihmi, kus oleks Uks esindaja igast rihmast ning mis
kasitleksid konkreetseid kiisimusi ja valmistaksid ette taustamaterjale ja muud
sellist taiskogu istungiteks. Té6inspektsioon vdiks sellele uuele TTO néukogule
osutada regulaarseid kantseleiteenuseid.
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3.2

3.2.1

3.22

3.22.1

Jarelduse TTO 6igusliku raamistiku kohta
Jéreldused ELi direktiivide llevétmise kohta

Nagu juba aruande punktis 2.2.2 mainitud, on meie Uldine jareldus ELi
raamdirektiivi (89/391/EMU) tilevétmise kohta Eesti td6tervishoiu ja tddohutuse
seadusesse Usna positiivne. Me ei leidnud suuri lGinki, mis méjutaksid Eesti
to6tajate to6tingimusi negatiivselt. Moistagi tuleb leitud lingad taita. Puudujaake
tuleb arutada ja véimaluse korral tuleb need lahendada.

Ehkki linkade anallilis néitab, et raamdirektiiv (RD) on enam-vahem téielikult Ule
voetud, saaks TTOSi (1999) struktuuri markimisvaarselt parandada ning
loogilisemaks, sidusamaks ja kasutajasdbralikumaks muuta.

Tanapaevased TTO odigusaktid algavad poliitikaeesmarkide kirjeldamisega ja
sisaldavad moisteid tutvustavaid paragrahve, mis Eesti kehtivas TTOSis puuduvad.
Neis maaratletakse peamised vastutajad, kelle jaoks seadus on koostatud, ja
maaratakse kindlaks igalihe digused ja kohustused. Lisaks sisaldab see
volitusnormi, mis annab ministrile diguse anda vajaduse korral maarusi. Selle satte
alusel saab (ksikasjalikuma korra (nt praeguses 2. peatikis kasitletu) viia alamakti.

Kui Eesti otsustab koostada tihtse TTO maaruse, siis see voiks olla alus koigi ELi
nn tltardirektiivide Glevotmiseks. Parima praktika néitena juhime tahelepanu
Hollandi TTO méaérusele, kust leiab mitu ELi titardirektiividele viitavat peatiikki. On
valdavalt kolm tasandit: TTOS, m&arused ning suunised ja tehnilised standardid.
Viimased ei ole digusaktid, vaid nende tdlgendused ja selgitused.

Jéreldused ILO TTO konventsioonide rakendamise kohta

Kéesolevas osas esitatakse jareldused ratifitseeritud ja ratifitseerimata ILO
konventsioonide kohta.

Seoses ratifitseeritud ILO konventsioonidega (nr 81 ja nr 129)

ILO konstitutsiooni kohaselt on Eesti kohustatud vétma ratifitseeritud
konventsioonid taielikult lle oma digusesse ja diguspraktikasse. Vordleva analldisi
kaigus on selgunud (tdpsemalt vt lisa A), et isedranis konventsiooni nr 81 (t66stuse
ja kaubanduse to6tingimuste jarelevalve) sétete osas on mdningaid tosiseid
vajakajaamisi, ehkki mitte palju. Uks varasem probleem naib seisnevat selles, kas
Oigus- ja praktikallinki on véimalik kérvaldada pelgalt kehtiva (1999. aastal vastu
voetud ja korduvalt muudetud) TTOSi muutmise ja Té6inspektsiooni pohimaaruse
(2007) muutmise teel voi oleks parem lahendada puudujaagid esiteks kogu TTO
digusraamistiku muutmise kaigus ja teiseks uue pdhjaliku riikliku t66tingimuste
jarelevalve taitmise tagamise poliitika koostamise teel (t66riihm toetab viimast
lahendusvarianti). Kui seda aga peetakse liialt aegandudvaks, siis on meie vordleva
anallusi pohjal sellegipoolest véimalik teha kehtivasse digusesse lihikese aja
jooksul méned muudatused, mis annaksid punktis 2.2.3 (viimane I6ik) mainitud
konventsiooni nr 81 olulistele satetele parema méju.
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3.3

3.3.1

Seoses ratifitseerimata TTO konventsioonidega

Nagu 6eldud peatikis ,Tahelepanekud”, on olemas neli ILO TTO raaminstrumenti:
1981. aasta konventsioon nr 155 té6ohutuse ja td6tervishoiu ning tédkeskkonna
kohta, konventsiooni nr 155 2002. aasta protokoll, 1985. aasta konventsioon nr 161
tootervishoiuteenuste kohta ning 2006. aasta konventsioon nr 187 tddohutuse ja
to6tervishoiu edendamise raamistiku kohta. Kolm neist (v.a konventsioon nr 161) on
ka rahvusvahelised instrumendid, mida loetakse uue ILO TTO tegevuskava 2010—
2016 kohaselt prioriteetseteks. Ka t66riihm leiab, et esmatéhtis on need
konventsioonid Kiiresti ratifitseerida.

Arvestades aga Sotsiaalministeeriumi suhteliselt piiratud voimet ratifitseerimist (ja
sellele jargnevat perioodilist aruandlust) n-6 teenindada, on tahtis, et kéiki piidlusi
koordineeritaks kolme- véi enamapoolse TTO sotsiaaldialoogi taaselustamise teel.
Kui muudetud riiklikust kolmepoolsest té6keskkonnandukogust saab mitmest
sidusrihmast koosnev platvorm, mis ei pruugi olla Sotsiaalministeeriumiga seotud
(nagu sidusriihmade esindajad t66riihma esimesel kiilaskaigul Tallinna vélja
pakkusid), siis oleks voimalik saavutada laiem haare ja véib-olla ka laiem
konsensus reeglina kdige olulisemaks peetavate ILO TTO konventsioonide
ratifitseerimise suhtes.

See nduaks taas 1999. aasta TTOSi paragrahvi 21 muutmist. Seega kehtivad
samad kaalutlused, mis ratifitseeritud ILO konventsioonide (nr 81 ja nr 129)
puuduste korvaldamise puhul. Néib tdenaolisem, et ilma kolme- véi enamapoolse
sotsiaaldialoogi taaselustamiseta prognoositavas tulevikus rohkem ratifitseerimisi ei
toimu. Alternatiivseks lahenduseks vdiks olla selle protsessi paigutamine kohta,
kuhu see kuulub, nimelt komisjoni véi muusse sarnasesse institutsiooni, mille Eesti
on moodustanud ILO 1976. aasta rahvusvaheliste t66standardite taitmist
edendavate kolmepoolsete konsultatsioonide konventsioonist nr 144 (selle
konventsiooni on Eesti juba ratifitseerinud) tulenevate kohustuste taitmiseks. Ent
taas tuleb juhtida tahelepanu sellele, et tegu on rangelt kolmepoolse organiga,
eelistada tuleks aga enamapoolset lahenemisviisi, mida on réhutanud ka mitu
sidusrihma.

Soovitused Eesti TTO digusliku raamistiku kohta
ELi direktiivid

Raamdirektiivi artikkel 6 (t6dandjate (ildised kohustused)

Soovitus seoses 1. kiisimusega ,Meetmete kohandamine tehnika arengule”

e TTOSi saaks muuta nii, et seda ELi nduet kirjeldatakse Uldisemalt ning mitte
Uksnes seoses t66vahendite ja -meetoditega. Naiteks: ,t66andja peaks
regulaarselt kohandama koik ennetus- ja kaitsemeetmed tehnika, teaduse ja
Uhiskonna arengule”.

Soovitus seoses 2. kiisimusega ,Kaitsetaseme parandamine”

TTOSi saaks muuta nii, et sbnaselgelt mainida TTO edasiarendamist riskianalliUsi
pohjal. TTOS:i sellise kohandamise sdnastus peaks réhutama té6tingimuste pidevat
parandamist. Naiteks: ,Té6andja peab tagama té6tajate kaitse pideva parandamise
riskianalGdsi pdhjal.”
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Raamdirektiivi artikkel 7 (kaitse- ja ennetusmeetmed)
Soovitus seoses 1. liingaga ,Méaaratud t6étajaid ei tohi seada ebasoodsasse
olukorda nende tegevuse tottu”

TTOSis on méératud td6tajaks té6keskkonnaspetsialist. Ent
t66keskkonnaspetsialist on t66andja esindaja. To6tajate esindaja on aga
td6keskkonnavolinik. Todkeskkonnaspetsialist peab tegutsema séltumatult.
Tookeskkonnaspetsialisti séltumatut positsiooni téhistab see raamdirektiivi
artikkel. Té6keskkonnaspetsialistil peab olema voimalik raakida ausalt ja
avameelselt kdigist td6ohutuse ja tdotervishoiu kiisimustest. Meie soovitus on
paigutada paragrahvi 17 |dike 6 punkt 7 (t66keskkonnavolinik) uude 16ikesse
TTOSi paragrahvis 16 (t66keskkonnaspetsialist). Vaja on vaid asendada sona
L00keskkonnavolinik” sdnadega ,t66andja nimetatud t66keskkonnaspetsialist”.

Soovitus seoses 2. llingaga ,Maaratud tédtajatel peaks olema piisavalt aega oma
Ulesannete taitmiseks”

TTOSis on vorreldav ndue paragrahvi 17 16ikes 9. Ent seda reguleeritakse vaid
todkeskkonnavoliniku puhul. Meie soovitus on paigutada paragrahvi 17 I6ike 9
viimane lause TTOSi paragrahvi 16 (té6keskkonnaspetsialist). Vaja on vaid
asendada sona ,volinik” sbnaga ,spetsialist”. Taiendavaid soovitusi leiab Belgia
Oigusaktidest, mis puudutavad maaratud té6tajaid (vt lisa C vastust kiisimusele
11).

Soovitus seoses 3. lingaga ,Maaratud té6tajad peaksid téétama koos”

See lildine, ent oluline koostédndue erinevate téOkeskkonnaspetsialistide vahel
tuleks satestada TTOSis. TTOSi paragrahvi 16 I6ike 6 sdnastus on Uisna
moistlik, ent voiks olla rangem. Meie soovitame lisada uue |6ike voi lause
paragrahvi 16. Selle paragrahvi voi lause tekst voiks olla jargmine: ,Kui kaks voi
enam tookeskkonnaspetsialisti, td6tajat voi valise teenusepakkuja spetsialisti
té6tavad Uhe ja sama té6andja heaks, siis peavad need spetsialistid tegema
tulemuslikku koostd6d.”

Soovitus seoses 1. kiisimusega , T06keskkonnaspetsialist ja tema teadmised”

Vajalikku personali ja kutsevahendeid ning t66keskkonnaspetsialisti voimekust
TTOSis ei kasitleta. Ent isiklik ja kutsealane voimekus on
té6keskkonnaspetsialisti 160 sobivuse seisukohast maarava tahtsusega.
Soovitus: TTOSi paragrahvi 16 16iget 4 tuleks laiendada voi tdiendada
sbnadega ,t66keskkonnaspetsialist peab tundma kutsealaseid
konsultatsioonivahendeid ...”

Belgia digusaktid, milles kéasitletakse maaratud té6tajaid (Belgias nimetatakse
neid ennetusndunikeks), on lsna pohjalikud. (Vt lisa C vastust kiisimusele 11.)

Soovitus seoses 2. kiisimusega ,Eriharud voi eritegevused”

See soovitus on seotud 1. kiisimusega. Kui Eesti valitsus soovib naiteks anda
tookeskkonnaspetsialisti Gilesanded Ule VKEle, siis on voimalik kasutada
ettevétte suuruse kriteeriumi. Ent voimalik on ka kasutada tegevuse laadi
kriteeriumi. Naiteks: ohtlike ainete tootmise voi kaitlemisega tegelevate
ettevotete tddandjatel ei ole lubatud t6dkeskkonnallesandeid ise taita.
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Raamdirektiivi artikkel 8 (esmaabi, tulekustutustdod ja tébtajate evakueerimine,
6sine ja otsene oht)

Soovitus seoses 1. liingaga , TTOS:is ei kasitleta tulekustutustéddega seonduvat”
e TTOSi paragrahvist 13 puudub teema ,tulekustutustédd”. Tulekustutustééd on
Uks maératud téo6tajate llesandeid hadaolukorras. Soovitus: lisada TTOSi
paragrahvi 13 sobivatesse Idigetesse tulekustutustédde teema. Kui see ei ole

teostatav, siis tuleks sénaselgelt viidata tuleohutuse seadusele.

Soovitus seoses 2. liingaga ,,S6lmida vajalikud kontaktid (politsei, kiirabi ja)

paasteteenistusega”

e TTOSi paragrahvi 15 I6ike 2 punktis 1 ndutakse sidetihenduse korraldamist
hadaabinumbriga 112. RD artikli 8 I6ike 1 punktis 2 ndutakse té6andjalt
aktiivsema rolli vdtmist, s.o vajalike kontaktide sisseseadmist valiste
teenusepakkujatega, nt tuletérjega. Soovitus: lisada eelmise lause viimane osa
TTOSi paragrahvi 15 I6ikesse 2. Kui see ei ole teostatav, siis tuleks sdnaselgelt
viidata tuleohutuse seadusele.

Soovitus seoses 3. llingaga ,Méaaratud téétajad hadaolukorras”

e Tegu on 1. liingast spetsiifilisema probleemiga. Maaratud t66taja peab
h&daolukorras taitma esmaabi andmise kohustust (TTOSi paragrahvi 13
I6ige 8) ning evakueerimis- ja paastmistlesandeid (TTOSi paragrahvi 15
I6ige 2). Soovitus: lisada tulekustutustddd maaratud tddtajate Ulesannetesse,
mis on kindlaks maéaratud TTOSi paragrahvis 13 v6i 15. Kui see ei ole
teostatav, siis tuleks sénaselgelt viidata tuleohutuse seadusele.

Soovitus seoses kisimusega , To6tajate teavitamine enne vahejuhtumi toimumist”

e TTOSis tuleks anda selgelt mdista, et tédandja peab teavitama (instrueerima)
t6o6tajaid sellest, kuidas kaituda énnetusjuhtumi korral, ehk enne, kui 6nnetus
Uldse juhtub. Soovitus: lisada TTOSi paragrahvi 15 ndue, et té6andja peab
Opetama koikidele toodtajatele, kuidas kéituda hadaolukorras. Meile tundub, et
selle liinga puhul on tegu TTOSi paragrahvi 15 (ebaadekvaatse) tolkega. Lisaks
on asjakohane sotsiaalministri 14. detsembri 2000. aasta méarus
»100tervishoiu- ja té6ohutusalase valjadppe ja tdienddppe kord”. Selles
maaruses on ette ndhtud té6andjate kohustus anda té6tajatele ,juhiseid
kaitumiseks onnetusohu voi tdddnnetuse korral” (14. detsembri 2000. aasta
maéruse paragrahvi 4 I16ike 2 punkt 3). Ent TTOSi paragrahvis 15 puudub viide
sellele maarusele.

Raamdirektiivi artikkel 10 (td6tajate teavitamine)

Soovitus seoses 1. kiisimusega ,Teabe kattesaadavuse erikohustus”

o Tobkeskkonnaspetsialistil, tddkeskkonnavolinikul ja tdé6keskkonnandukogul
peaks olema juurdepaés Todinspektsiooni, valiste teenusepakkujate ja muude
kontrollorganite esitatud teabele. Soovitus: kdikidesse TTOSi satetesse, mis on
seotud t66keskkonnaspetsialisti, -voliniku ja -n6ukoguga, tuleks lisada see
erikohustus. Need satted puudutavad teabe kattesaadavust. Seda tuleks selgelt
eristada teabe kisimisest (naiteks) tddkeskkonnavoliniku poolt.

Raamdirektiivi artikkel 11 (td6tajatega konsulteerimine ja t6tajate osalemine)
Soovitus seoses llingaga , Tédkeskkonnandukogu kaitsmine té6andjapoolse
ebasoodsamasse olukorda seadmise (diskrimineerimise voi ohvriks sattumise)
eest”



TNO aruanne | Lopparuanne | 31. oktoober 2011 41

332

3.32.1

o Tobkeskkonnandukogu sdltumatut positsiooni tahistab see raamdirektiivi
artikkel. T66keskkonnandukogu likmed peavad saama otsekoheselt ja
avameelselt rdakida koigist té6ohutuse ja té6tervishoiu probleemidest. Meie
soovitus on paigutada paragrahvi 17 16ike 6 punkt 7 (t66keskkonnavolinik) uude
I6ikesse TTOSi paragrahvis 18 (td6keskkonnandukogu). Vaja on vaid asendada
sona ,t6dkeskkonnavolinik” sbnadega ,t66keskkonnandukogu liikmed”. Mdistes,
et téblepingu seadus pakub td6tajate esindajatele(vt paragrahve 89, 92, 94 ja
109) ja seega ka tdokeskkonnandukogu liikmetele (véhemalt nendele, kes
esindavad td6tajate poolt) Usna tugevat kaitset, oleks kasutajasdbralikum lisada
see teave ka TTOSI.

Soovitus seoses 1. kiisimusega ,Konkreetsed konsultatsiooni- ja

osalemisklsimused”

e TTOSi paragrahvi 12 I6ikes 5 nimetatud teemad ei ole ilmselt samad, mis
raamdirektiivi artiklis 11 nimetatud teemad. Soovitus: kdsitleda koiki
raamidirektiivi artikli 11 16ikes 2 nimetatud teemasid selgelt TTOSi
paragrahvis 12.

Soovitus seoses 2. kiisimusega , T06keskkonnandukogu eridigused”

e Soovitus: TTOSI paragrahvi 18 tuleks laiendada té6keskkonnandukogu
(likmete) kahe digusega. 1. Tédkeskkonnandukogul on digus esitada
Tooinspektsioonile kaebus, kui ndukogu arvates on té6andja voetud kaitse- ja
ennetusmeetmed ebapiisavad. Tegu on olulise punktiga, sest Uksikutel
téo6tajatel on erinevatel pohjustel sageli Gisna raske Té6inspektsiooni kaevata.
Téokeskkonnandukogu liikmetel on lihntsam Tédinspektsiooni pédrduda,
kusjuures nad on Uksikute t66tajatega vorreldes ka kaitstumad. 2.
Téokeskkonnandukogu liilkmetel on digus esitada Todinspektsioonile
tahelepanekuid kontrollkaikude ajal.

Raamdirektiivi artikkel 14 (tervisekontroll)

Soovitus seoses kiisimusega ,Regulaarne tervisekontroll”

e Soovitus: lisada TTOSi paragrahvi 13 I6ike 1 punktidesse 7 ja 7' séna
.regulaarset”. Me pooldame selle sdnaselget mainimist TTOSis, ent juriidiliselt
ei ole see vajalik, sest regulaarsust mainitakse td6tajate tervisekontrolli korra
maaruses. Maaruse paragrahvi 5 I6ikes 2 kehtestatakse igale t66tajale
vahemalt kolmeaastane minimaalne regulaarne ajavahemik.

ILO konventsioonid

Seoses ILO konventsiooniga nr 81 (ratifitseeritud) ja kbigi seda puudutavate
tédtingimuste jarelevalve kiisimustega

Té6rihma peamiseks soovituseks on koguda kokku ja Gthendada koik té6tingimuste
jarelevalvet — nii poliitikat kui ka tegevust — puudutavad kiisimused, nt TTOSi

6. peatlki satted, t66tingimuste jarelevalve 2007. aasta (Sotsiaalministeeriumi)
maérused (pohimaarused), muud té6tingimuste jarelevalve korrad ja sisejuhised
Uheks tekstiks, soovitatavalt td6tingimuste jérelevalve seaduseks voi kui see ei ole
voimalik, siis uueks pohjalikuks té6tingimuste jarelevalve maéruseks (mille annab
TTOSi alusel vélja sotsiaalminister). Kui see ei ole teostatav, siis soovitame
vahemasti muuta ILO konventsiooni nr 81 satete rakendamise praktikast Eestis
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TTOSi 6. peatiki (jarelevalve), 2007. aasta Todinspektsiooni pdhimaéruse voi
to6tingimuste jérelevalve olemasoleva korra voi juhiste muutmise teel.

o Artikli 3 16ige 2: , T6dinspektoritele antud lisalilesanded ei tohi neil takistada
pbéhikohustuste taitmist ...”

Padev asutus peaks jark-jargult tegema I6pu olukorrale, kus inspektorid korraldavad
tasulisi koolitusi ja tegelevad turujarelevalvega.

o Artikli 5 punktid a ja b: ,Pddev asutus vétab meetmeid, et tbhustada: a)
jérelevalveteenistuste koostédd samalaadsete kiisimustega tegelevate
teiste valitsusasutustega ning Uhiskondlike ja eraalgatuslike
institutsioonidega ja b) t66inspektsiooni ametnike koostééd tééandjate ja
t66tajate voi neid esindavate organisatsioonidega.”

Sotsiaalministeerium peaks s6lmima ametlikud koost66lepingud vahemalt nende
valitsusasutustega, kellega t6dinspektorid voivad ametialaselt kokku puutuda voi
kellega koostdd tegemisest voib séltuda nende Glesannete tulemuslik téitmine. See
puudutab naiteks Siseministeeriumi (politseiteenused), Haridus- ja
Teadusministeeriumi (k6ikide tasandite haridusteenused, mille puhul t66inspektorid
voivad osaleda ennetustegevuses) ja ka muid riigiasutusi voi kohaliku omavalitsuse
asutusi.

Lisaks soovitame veel kord kaaluda ametlike koostédlepingute solmimist
sotsiaalpartnerite esindusorganisatsioonidega, kaasata nad slistemaatilisemalt
Téo6inspektsiooni tegevusse nii poliitika- kui ka tegevusklsimustes ja tagada
otseselt puudutatud sidusrihmade omanikutunne TTO ennetuskultuuri kujundamise
protsessis Eestis.

o Artikli 12 I6ike 1 punktid a ja ¢ ning punkti ¢ alapunkt i: ,, Tédinspektoritel on
Oigus vastava volituse olemasolu korral: sisenda pdeval ja éésel vabalt ja
ette teatamata inspekteeritavasse ettevottesse.”

See sonastus tuleks lisada TTOSi paragrahvi 26 16ikesse 4; see peaks sisaldama
ka satet, mille kohaselt vdivad inspektorid kohaldada ,(6iguslike) teadete avaldamist
ettevotetes” kooskdlas artikli punkti ¢ alapunktiga i.

o Artikli 12 16ige 2: ,Inspektorid teatavad tébandjale véi tema esindajale
ettevottes viibimisest, vélja arvatud juhul, kui see vbib méjutada nende
Ulesannete taitmist.”

Punktis 2.2.3 satestatud pohjustel tuleks konventsiooni artikli sdbnastust kasutada
TTOSi paragrahvis 26 satestatu asemel.

o Artikli 15 punkt a: ,Riigisiseste digusnormidega ettendhtud erandjuhtudel on
tédinspektoritel keelatud olla otseselt voi kaudselt huvitatud nende
jérelevalve all olevatest ettevotetest.”

Kuigi konventsioonist tulenevad t6dinspektorite kohustused vdivad sisalduda Eesti
riigiteenistujaid puudutavates eeskirjades tervikuna, on sellegipoolest soovitatav
lisada ned s6naselgelt uude t66tingimuste jarelevalve seadusesse (vt tddriihma



TNO aruanne | Lopparuanne | 31. oktoober 2011 43

3322

esimest soovitust) voi Todinspektsiooni pdhimaarusesse (sotsiaalministri
2007. aasta maarus).

Selles kontekstis soovitatakse kaaluda Té6inspektsiooni kutsealase koodeksi ja
eetikakoodeksi kasutuselevottu, nagu on tehtud mitmes riigis. IALI 2008. aasta
»+Aususkoodeks” on hea eeskuju.

o Artikli 17 16iked 1 ja 2: ,Isikute suhtes, kes rikuvad voi ei tdida
kohaldatavaid digusnorme, alustatakse viivitamata ilma ette hoiatamata
kohtumenetlust. Riigisiseste igusnormidega véib nimetada erandjuhud,
millal tuleb menetluse alustamisest ette teatada. Tédinspektor otsustab, kas
teha hoiatus ja anda néu véi soovitada kohtumenetlust.”

Nagu t66ruhm maérkis (vt punkti 2.2.3), ei ole konkreetseid sétteid inspektorite
olulise diguse kohta kasutada seda kaalutlusdigust, mis on ette néhtud
konventsiooni artikli 17 ldigetes 1 ja 2. Soovitatav on reguleerida seda téhtsat ja
keerulist klisimust eraldi té6tingimuste jarelevalve seaduses voi Té6inspektsiooni
pdhimaaruse muudatustes ning kasitleda konkreetsemalt uues t66tingimuste
jarelevalve taitmise tagamise poliitikas (vt punkti 4.3).

o Artikkel 18: ,Tddinspektorite kohaldatavate digusnormide taitmatajdtmise ja
nende t60 takistamise eest kohaldatakse tohusaid karistusi, mis ndhakse
ette rijgisiseste éigusnormidega.”

Kuigi Eesti karistusseadustiku paragrahvide 274—276 kohaselt on véimuesindajate
tddkohustuste taitmise takistamine karistatav, on sellest hoolimata soovitatav lisada
tddinspektoritele viitavad eraldi satted t66tingimuste jarelevalve seadusesse voi kui
see ei ole voimalik, siis TTOSI 6. peatlki muudatustesse (paragrahvi 27 I6ikele 3
jargnevas uues loikes) voi Tédinspektsiooni pohimaaruse muudatustesse; lisaks
tuleb oluliselt karmistada karistusi ametikohustusi voi -Ulesandeid taitva
to6inspektori voi muu ametniku vastu suunatud verbaalse, fulsilise voi muu
vagivalla eest, et naidata riigi otsustavust oma koéige kaitsetumate ametnike
tegevuse kaitsel, sest nad peavad tavaliselt tegutsema omaette ja sageli rasketes
tingimustes ja pingelistes olukordades (mitte enese sidl).

o Artikkel 21: ,Inspektsiooni keskasutus késitleb avaldatavas aastaaruandes
jargmisi tema pddevuses olevaid valdkondi: ...”

Artikli punktides a—g loetletud valdkonnad tuleb esitada uues t66tingimuste
jarelevalve seaduses voi TTOSis (uue paragrahvina 28) voi Tédinspektsiooni
pdhimaaruse (2007) muudatustes.

Seoses ILO konventsioonidega, mida Eesti veel ratifitseerinud ei ole

T66rihm soovitab tungivalt veel kord esmajarjekorras analliisida voimalust
ratifitseerida neli TTO instrumenti, mida peetakse TTO rahvusvahelisel ja riiklikul
tasandil jdustamise seisukohast kdige olulisemaks (nagu éeldud ILO Uleilmses TTO
tegevuskavas 2010-2016), s.o konventsioonid nr 155, 161 ja 187 ning
konventsiooni nr 155 2002. aasta protokoll.
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34.2

Me soovitame seda kisimust arutada ja selle kohta otsuse teha mitte ainult
Eesti/ILO riikliku komisjoni tasandil (mis tegutseb kooskdlas ILO konventsiooniga

nr 144), vaid laiemas kontekstis, soovitatavalt mitmepoolse sotsiaaldialoogi kaudu
(vt punkti 4.4). Kui need rahvusvahelised TTO standardid on ratifitseeritud, siis tuleb
kehtivatesse TTO odigusaktidesse teha muudatused kooskoélas t66rihma liinkade
analiisiga (vt aruande I6pus toodud asjaomaseid lisasid). Uute digustekstide puhul
tuleks rahvusvaheliste standardite sdnastus véimaluse korral tapselt Gle votta.

Jareldused taitmise tagamise poliitika kohta
Téitmise tagamine

Konsultatsioonid nii Sotsiaalministeeriumi kui ka Té6inspektsiooni esindajatega
(pikemad markused selles kiisimuses on esitatud peattki ,Téhelepanekud” punktis
2.3) on ndidanud, et Uhest kiljest puudub pohjalik tAnapéevane (viis C-d) riiklik
to6tingimuste jarelevalve taitmise tagamise poliitika ja teisest kiljest on mdlema
institutsiooni esindajad viidanud suurele vajadusele sellise poliitika jarele. (Uue
taitmise tagamise poliitika pohielemente on késitletud peatiiki ,Tahelepanekud”
punktis 2.2.3 ILO konventsiooni nr 81 anallisi kontekstis.)

Voimalik praktiline Iahenemisviis selgelt vajaliku riikliku té6tingimuste jarelevalve
taitmise tagamise poliitika véljatdétamisele voib olla seeparast jargmine: kaks
dokumenti on juba olemas, s.0 1998. aasta (Sotsiaalministeeriumi)
poliitikadokument ja ILO (Budapest) taitmise tagamise naidispoliitika, milleks on
t6dinspektori dokumendimapp, mille puhul on véetud eeskuju ELi/SLICi 2004. aasta
»100tingimuste jarelevalve Uldpohimétted seoses tervishoiu ja ohutusega tédkohas”
ja mis véib olla arutelude ning hiljem ka péhjaliku uue riikliku té6étingimuste
jarelevalve seaduse aluseks. Kas see tuleks tédtada valja Tédinspektsioonis ning
siis arutada Sotsiaalministeeriumiga ja Sotsiaalministeeriumi poolt kinnitada voi kas
tuleks koostada Uhine eelndu Sotsiaalministeeriumi vaikese t66riihma ja
Téoinspektsiooni poolt ning seejarel esitada protsessi tulemused (taaselustatud)
to6keskkonnakomisjonile véi muule sarnasele platvormile, kus pidada kolme- voi
soovitatavalt enamapoolset sotsiaaldialoogi, on tdiendavate konsultatsioonide
kiisimus. (Vt ka soovitust punktis 4.4.)

Vbéib aga kindlasti jareldada, et nende erinevate poliitikainstrumentide
kombinatsioon, mida on kohandatud tihedas koost6ds mitte ksnes sidusriihmade
esindajatega, vaid ka Tddinspektsiooni tegevustasandiga, ja mille sotsiaalminister
on seejarel kinnitanud ja valitsus valja kuulutanud, vbib osutada véaga tugevaks,
kasulikuks ja pdhjalikuks uueks té6tingimuste jarelevalve taitmise tagamise
poliitikaks Eestis.

Muud poliitikaklsimused

Punktides 1.4.1, 2.1.2, 2.2.3 ja 2.2.4 on vaidetud, et ILO nelja TTO instrumendi (s.0
konventsioonide nr 155, 161, 187 ja konventsiooni nr 155 2002. aasta protokolli)
ratifitseerimine on tahtis samm tanapaevase TTO raamistiku valjatdétamise ja
olukorra pideva parandamise suunas. Kdigi nende tahtsate rahvusvaheliste TTO
instrumentide rakendamine nduab vastava riikliku poliitika valjatdétamist kolme- voi
enamapoolse sotsiaaldialoogi teel, sest see on taieliku ja jarjepideva kohaldamise
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eeltingimus. Riikliku poliitika tlim otstarve on pakkuda tugevat vordlusraamistikku ja
platvormi tddkeskkonna ja TTO tingimuste parandamiseks té6kohtades. Nagu juba
mainitud, peetakse eelkdige ILO konventsiooni nr 155 ratifitseerimist esmatahtsaks
eduka riiklike meetmete votmise seisukohast, nagu nahtub ILO TTO Uleilmsest
tegevuskavast 2010—-2016 (punkt 23).

Asjakohase riikliku poliitika valjatdétamine kooskdlas nimetatud rahvusvaheliste
standarditega nduab institutsionaalse kolme- v6i soovitatavalt enamapoolse
sotsiaaldialoogi taaselustamist TTO vallas ja sellega seotud kiisimustes.

Muud jéareldused

T66rihm tédheldas mitmeid muid kiisimusi, mis viisid meid hulga lisajareldusteni (ei
ole esitatud téhtsuse jarjekorras).

Tébinspektsiooni personaliarenduse pbhimétted

Isegi suhteliselt vaikesel t66inspekisioonil nagu seda on Eesti Todinspektsioon
peaks olema ka personaliarenduse pdhimotted — see oleks tegelikult soovitatud
riikliku to6tingimuste jarelevalve taitmise tagamise poliitika funktsionaalne tuletis —
ehk missugust kvalifitseeritud inimressurssi on tarvis poliitika optimaalseks
rakendamiseks. Praegu ei néi selliseid pohimétteid olevat. Need hdlmaksid nii
kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid aspekte. Kvantitatiivselt tuleks valja arvutada
piisav inspektorite ja td6tajate suhtarv (kaasatud kdik majandustegevuse sektorid).
ILO (mitteametlikes) soovitustes on korduvalt deldud, et kdrgelt arenenud
to6stusega turumajanduses nagu Eestis on vastuvdetav suhtarv (ks inspektor iga
10 000 t6otaja kohta (sh flilsilisest isikust ettevotjad, praktikandid, tudengid jt,
kellele kohaldub tdnapaevane TTO digus enamikus ELi likmesriikides). Eestis, kus
tdotajate arv on lle 600 000, tdhendaks see véhemalt 60 taiskohaga tédinspektorit.
Praegune tegelik arv aga selleni ei kiitni.

Kvalitatiivselt oleks vaja selgeid kvalifikatsioonindudeid, mis tagaksid selle, et oleks
voimalik td6tada valja terviklik [Ahenemisviis jarelevalvele ja et teatud slisteemsed
norkused, naiteks té6hulgieeni ja tervisekontrolli valdkonnas (ja eelkdige vastavate
noustamisteenuste osutamine inspektorite poolt), ning uued ja tundmatud ohud
(pstihhosotsiaalsed riskid) jms oleksid piisavalt kaetud. Uued personaliarenduse
pdhimotted maaratleksid siis ka erinevad koolitusvajadused ja oskusnduded
teenuse osutamisele ning miinimumressursid ja muud kisimused.

Téétingimuste jarelevalve seadus (voi mddrused)

Té6rihm on juba avaldanud muret selle parast, et mitut olulist té6tingimuste
jarelevalvega seotud kiisimust ei ole Eesti digusaktides (ldse voi piisavalt kasitletud
vOi et neid on kasitletud erinevates ja ménikord Uisna seosetutes digusallikates,
mistottu kiire juurdepéés ning kKiire ja kasutajasoébralik viitamine on keeruline.
Téo6inspektorite ametillesannete taitmise takistamine (ILO konventsiooni nr 81
artikkel 17) on vaid Uks selline probleem paljudest (vt punkti 2.2.3).

Kaaluda tuleks ka koigi t66tingimuste jarelevalvega seotud kisimuste
Umberpaigutamist td6tingimuste jarelevalve seadusesse (vOi maarusesse) — see on
tee, mille on hiljuti valinud mitu Gleminekumaad ja ELi uut likmesriiki, sh Bulgaaria,
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Ungari ja Rumeenia. Nende (ja teiste riikide) uued t66tingimuste jarelevalve
Oigusaktid on kattesaadavad hea rahvusvahelise praktikana ja neist vdib edukalt
teha sotsiaaldialoogi teema Eestis, et otsustada sellise lahenemisviisi sobivuse (le
Eesti riigi jaoks, ja kui leitakse, et see on sobiv, siis uue seaduse kohaldamisala ja
sisu Ule otsustamiseks. Paljude ILO konventsioonide nr 81 ja nr 129 vordlevas
analliUsis tdstatatud probleemidega (punkt 2.2.3) saaks siis tegelda selles
kontekstis. Kui aga eraldi t66tingimuste jarelevalve seaduse véljatéétamine peaks
Eesti praeguse poliitilise ja haldusreziimi puhul véimatu olema, nagu téérihmale on
avaldatud, siis saab neid jareldusi sellegipoolest kasutada uue td6tingimuste
jarelevalve poliitika valjatddtamiseks ja sellest tulenevalt omakorda
Té6inspektsiooni pdhimaéaruse (sotsiaalministri 2007. aasta maarused) ja muude
asjaomaste digustekstide muutmiseks.

Muud probleemid

ILO peamiste TTO instrumentide ratifitseerimise ja rakendamise kiisimust arutades
(vt punkti 2.2.4) on téusetunud arvukalt probleeme. Silma torkavad neli (Uks iga
instrumendi puhul). Esiteks puudub kdikehdlmav riiklik td6tervishoiuteenuste
poliitika, mille olemasolu ndutakse ILO konventsiooni nr 161 artiklites 2 ja 4.

Teiseks on vastutaja kontsept tdnapaevases TTO oGiguses (vt ka viidet ILO
konventsiooni nr 155 artiklis 12) palju laiem kui méned kohustused, mida
kasitletakse 1999. aasta TTOSi paragrahvis 5 (paragrahvis kasitletakse
td6vahendeid ja kehtestatakse td6andjate kohustused seoses projekteerimise ja
valmistamisega). Tanapaevane TTO 6igusakt hdlmab palju suuremat vastutajate
hulka, naiteks importijaid, turustajaid, projekteerijaid, ruumide kasutajaid jne.
Singapuri uus TTO seadus, mis parineb 2006. aastast, on selle probleemi
lahendamisel suureparane eeskuju. Tapsemaid Uksikasjad leiab selle lingi kaudu.

Kolmandaks, ILO konventsioonis nr 187 tdétervishoiu ja té6ohutuse edendamise
raamistiku kohta néutakse riikliku té6tervishoiu ja té6ohutuse programmi koostamist
ja see peab hélmama ,mé&ératud aja jooksul saavutatavaid eesmarke”, prioriteete,
tootervishoidu ja tédohutust parandavaid meetmeid ning selles vallas tehtud
edusammude pideva hindamise meetmeid. Neid elemente ja vahendeid Eesti
olemasolevas TTO slisteemis praegu ei ole. Ideaalvariandi puhul voetakse need
vastu kolme- vdi enamapoolse sotsiaaldialoogi abil ning sotsiaaldialoogi kdigus
arutamist vajavate TTO probleemide pikk loetelu kummutab vaite, et ,ei ole midagi
arutada”.

Neljandaks — ehkki see luhike loetelu ei ole mingil juhul ammendav —, konventsiooni
nr 155 2002. aasta protokolli artikli 1 rakendamine ei néua mitte Gksnes
tddonnetuste ja kutsehaiguste registreerimist, vaid ka ,ohtlike olukordade, té6teel
toimunud 6nnetuste ning kutsehaiguste kahtluste” registreerimist. Neid satteid Eesti
Oigusaktid ei sisalda. Tegu ei ole pisiprobleemiga. Ohtlikest juhtumitest Glevaate
saamine ja nende slUstemaatiline anallilis on iga tAnapaevase TTO
ennetusstrateegia lahutamatu osa. Té6teel toimunud dnnetusi peetakse paljudes
riikides Gigustatult té66nnetusteks mitte Uksnes sotsiaalkindlustuse eesmargil, vaid
ka suunatud ennetusmeetmete votmiseks. See kehtib ka kutsehaiguste kahtluste
kohta, vastandatuna pelgalt kinnitatud juhtumitele. 1999. aasta TTOSi muutmisel
vOi uue, tdnapaevase ja pohjaliku TTOSi koostamisel tuleks neid puudujéaake
arvesse votta. (Selles kontekstis on kutsehaiguste ja td6ga seotud haiguste
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eristamine Eestis raskesti moistetav — rahvusvaheliselt sellist eristust ei tehta. Kaks
terminit naivad siinontimsed ja téériihma arvates ei ole eristamine vajalik.)

Soovitused taitmise tagamise poliitika kohta

Té6rihm soovitab téétada vélja uue, selge, labimdeldud, kdikehdlmava, sidusa ja
jarjepideva riikliku t66tingimuste jarelevalve taitmise tagamise poliitika kolme- voi
enamapoolse sotsiaaldialoogi abil (vt punkti 4.4). Alltoodud olemasolevaid
dokumente tuleks votta eeskujuks, et té6tada vélja selle poliitikadokumendi uus
pdhjalik ja konsolideeritud esimene eelndu, mis tuleks seejérel saata kodigile
sidusrihmadele, et algatada poliitika kujundamise ja vastuvdtmise protsess: endine
(1998) toétingimuste jarelevalve dokument, mida on mainitud peatikis
»1ahelepanekud”; 2004. aasta (muudetud) ELi/SLICi , To6tingimuste jarelevalve
Uldpbhimotted seoses tervishoiu ja ohutusega tddkohas”; tdétingimuste jarelevalve
taitmise tagamise naidisdokument, mis sisaldub ILO (Budapest) té6inspektori
dokumendimapis; Eesti 2010.—2013. aasta TTO strateegia dokument.

Kui l16plik tekst on taaselustatud kolme- véi enamapoolse sotsiaaldialoogi kéigus
kokku lepitud, tuleks uus poliitika votta vastu mitte Uksnes Sotsiaalministeeriumis,
vaid valitsuse poolt tervikuna ning seda tuleks riigis laialdaselt reklaamikampaaniate
kaudu tutvustada, sotsiaalminister peaks sellest radkima naiteks rahvusvahelisel
TTO paeval (28. aprill) voi tdotajate solidaarsuse paeval (1. mai) ning tuleks votta
muid sobivaid meetmeid ja samuti tdlkida dokument inglise keelde, et sellega oleks
voimalik rahvusvaheliselt tutvuda.

Jareldused TTO taristu kohta

TTO taristus on olulisi linki. Puudub struktuurne sotsiaaldialoog ja
tdotervishoiuteenuste rolli oleks voimalik oluliselt tugevdada. Lisaks on
tddonnetuskindlustuse siisteem puudulik. Samas vdiks see olla Eesti TTO taristu
arengu suunaja, stimuleerida ennetustegevust ning suurendada ndudlust ja
vajadust spetsialistide osutatavate td6tervishoiuteenuste jarele.

Kollektiivsed t66lepingud on praegu tugevalt keskendunud palkadele, samas kui
neid saab kasutada t66tingimuste parandamises kokku leppimiseks konkreetsetes
sektorites.

Uuringu tulemused on selles osas samuti Gsna paljuiitlevad (vt lisa D). Paljudel
sidusrihmadel on neutraalne voi koguni tGsna kriitiline suhtumine Eesti riiklikku TTO
poliitikasse. Mdned neist on 6elnud, et nendega peeti nbu esimest korda, teised
leiavad, et konsultatsioon ei muuda midagi.

Meie peamine jareldus on, et kolmepoolne dialoog tuleb mitmel tasandil kiiremas
korras taaselustada. Kéesolevas aruandes kasitletakse muljetavaldavat teemade ja
probleemide hulka, millega Eesti valitsus ja sotsiaalpartnerid saavad tegeleda, et
tugevdada TTO taristu elemente ja toimimist Eestis.

Alljargnevad teemad naivad olevat votmetahtsusega kolme- ja enamapoolse
dialoogi paevakorra maaramisel:
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Oigusraamistik;

kolmepoolne sotsiaaldialoog;

t666nnetuskindlustus;

riskide hindamine;

to6tingimuste jarelevalve taitmise tagamise poliitika;
todtervishoiuteenused.

Isedranis uue koalitsioonilepingu valguses naib, et té66nnetuskindlustus on
saavutatav ja see mojutaks kindlasti koiki viit Glaltoodud teemat. See tooks kaasa
muudatused digusaktides, suurendaks vajadust parema riskianallilisi jarele ja
to6tervishoiuteenuste osutajate toetuse jarele ettevotetele. Lisaks peaks taitmise
tagamise poliitika kohanema ka uue olukorraga.

Soovitused TTO taristu kohta

Pohiteemad seoses toimiva TTO taristu parandamisega:
e Oigusraamistik;
kolmepoolne sotsiaaldialoog;
tddonnetuskindlustus;
riskide hindamine;
tootingimuste jarelevalve taitmise tagamise poliitika;
tootervishoiuteenused.

Alltoodud punktides anname pd&hisoovitused ja -jareldused, mis on koostatud ja
mida on arutatud 7. aprillil 2011 toimunud sidusrihmade kohtumisel. Mdnikord
viitame ka aruande varasematele I6ikudele, kus probleemi on pdhjalikumalt
kasitletud.

Oigusraamistik

Sidusriihmade kohtumine paadis alltoodud soovitustega:

e TTOS on segu Uldistest poliitikapbhimdtetest ja Uksikasjalikest
ettekirjutustest; TTO bigusaktides sisalduvad teemad on vaja loogiliselt
Umber korraldada;

o naide: konkreetsed teemad (nt riskide hindamise protsess voi té6tingimuste
jarelevalve taitmise tagamise poliitika) peaksid olema paigutatud Uhte
peatiikki voi maarusesse;

e paljusid TTO odigusraamistikku kuuluvaid olulisi kiisimusi reguleeritakse
erinevates tekstides, mis muudab nende rakendamise raskeks;

o pohitegijaid tuleks 6hutada kasutama pehmeid reguleerimisvahendeid, mis
vbimaldavad suuremat paindlikkust.

Nagu juba varem 6eldud, naitab ELi TTO o6igusaktide ja Eesti TTOSi vordlus, et
olukord Eestis on Gisna hea. Meil on aga siiski méned soovitused Eesti TTOSi
parandamiseks. Péhimbtteliselt tuginevad soovitused meie kogemustele TTO
Oigusaktidega laiemalt ja meie teadmistele teiste ELi riikide TTO 6igusaktide kohta.

Kui vaadata TTOSi struktuuri, siis tuleks réhutada, et eelkdige 2. peatiikk
»100keskkond” on kummaline, sest selles kasitletakse vaga paljusid vaga
Uksikasjalikke osi ja ettekirjutusi. See peatikk tuleks TTOSist kérvaldada ja
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paigutada Uhte v6i mitmesse mééarusesse. Kui see ei ole voimalik, siis tuleks
peatlkk paigutada TTOSi I6ppu. Vahemasti tuleks TTOSi 3. peatikk (,T66andja ja
t66taja kohustused ja digused”), 4. peatlkk (,Tootervishoiu ja tdédohutuse
korraldus”) ja 5. peatlkk (,T666nnetus ja kutsehaigestumine”) paigutada

2. peatiikist ettepoole. Need kolm (ldist peatlikki on TTOSi siida (nt riskide
hindamine) ja peaksid loogiliselt palvima TTOSi lugeja pdhitdhelepanu.

Meie arvates tuleks TTOSi paragrahv 12° (,Té6andja makstav haigushivitis”)
seadusest korvaldada — TTOS peaks tegelema tksnes ennetusega. See paragrahv
vOiks kuuluda haigushuvitist kasitlevasse sotsiaalkindlustusakti.

On hulk méaarusi, milles kasitletakse mitmeid tédtervishoiu ja tédohutuse osi.
Konsultantide meeskond pooldab pigem (ht sidusat TTO maarust. Nii oleks
tddandjatel ja tdotajatel lihtsam TTO digusakte jargida, sest siis oleks vaid kaks
dokumenti, mis t66tervishoiu ja tddohutuse seisukohast tdhtsust omavad: TTOS ja
TTO mééarus. Kui see ei ole teostatav, siis tuleks té6tada valja digitaalne lahendus,
mis viitab tapsele/asjaomasele TTO odigusaktile Eestis.

Paljude t66andjate ja tddtajate jaoks on digustekstid vaga raskesti loetavad ja
moistetavad. Paljudes ELi likmesriikides on n&ha erinevate nn pehmete
digusinstrumentide valjaté6tamist. Need (nt Briti tegevusjuhised) kirjeldavad
loogilisel ja sidusal viisil, kuidas TTO digusakte jargida. Mis puutub nende
dokumentide keelekasutusse, siis see ei ole juriidiline, vaid need on kirjutatud nii, et
tddandjad ja toé6tajad saavad seda teavet oma igapaevatéds kasutada. Eesti voiks
olemasolevaid tegevusjuhiseid véi muid vorreldavaid dokumente eeskujuks votta.
Parast tekstide tolkimist ja Eesti oludele kohandamist peaks need aitama Eesti
tddandjatel ja tootajatel hdlpsamini Eesti TTOSI jargida.

Sidusrihmade kohtumisel toimunud arutelu peamised jareldused olid:

e me peaksime tagama tasakaalu kdva ja pehme diguse vahel;

e me peaksime otsustama, millised satted peavad olema seaduses ja millised
maarustes;

o Eesti pehme diguse baas ei ole veel kuigi suur; seda tuleb edendada, ent
selleks on vaja ressursse;

¢ me peaksime koostama pehme diguse dokumendid, kasutama teiste
likmesriikide pehme Giguse eeskuju, nt ILO tegevusjuhiseid.

Kolmepoolne sotsiaaldialoog

Sidusrihmade kohtumine p&adis alltoodud soovitustega:

e puudub téhus, institutsionaalne ja kestev kolmepoolne sotsiaaldialoog TTO
poliitika, té6tervishoiuteenuste ja tdé6tingimuste jarelevalve teemal;

e paljudes ELi riikides osalevad organiseerunud sotsiaalpartnerid aktiivselt ja
pidevalt TTO poliitikaprobleemide maaratlemises, ent Eestis see nii i ole;

¢ ILO konventsiooni nr 144 rakendamisega tegelev institutsioon ei tee midagi;

e mitmepoolse sotsiaaldialoogi drakasutamine ka sektorite tasandil (nt
kaimasolev mitut sidusrihma hélmav dialoog merekonventsioonide teemal).

Punktis 3.1 on seda teemat pdhjalikumalt kasitletud.
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Sidusrihmade kohtumisel toimunud arutelu peamised jareldused olid:

o riiklikul ja ettevotte tasandil on kahe- ja kolmepoolses sotsiaaldialoogis palju
vajakajaamisi;

e ndib, et sellise kahepoolse dialoogi jaoks on ruumi ja sotsiaalpartnerid saavad
haarata initsiatiivi;

o sektori tasandil saab kasutada kollektiivseid tdé6lepinguid;

e kolmepoolset organit — té6keskkonnandukogu — tuleb reformida, méned ideed
ja eesmargid tuleb Umber sdnastada; meil on vaja selle kaivitamiseks
ajuriinnakuid; tdnane mudel ei t6ta.

Tébonnetuskindlustus

Sidusrihmade kohtumine p&adis alltoodud soovitustega:

o tdhtsad ennetusvdimalused, mida pakub tdénap&evane t666nnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse slisteem, on oluline osa Uldisest TTO slsteemist ning
ei ole veel kattesaadavad;

o sellise slisteemi kolm p&hifunktsiooni (ennetus, rehabilitatsioon ja
kompensatsioon) tuleks tuua Uhe organisatsiooni alla;

e ,saastaja maksab” pdhimote peaks olema sellise slisteemi lahutamatu osa;
seepédrast tuleks kaaluda tulemuspohist panuse hindamise stisteemi, mille
puhul tunnustatakse heade ja kehtestatakse sanktsioone kehvade TTO
tulemuste eest;

o teiste Kesk- ja Ida-Euroopa riikide kogemused naitavad, et sellise stisteemi
saab votta kasutusele ilma kuludeta (Bulgaaria, Ukraina).

Naib, et Eesti uus valitsus on lUlitanud selle teema paevakorda. Sidusriihmade

kohtumisel toimunud arutelu peamised jareldused olid:

e asja tuum on ennetustegevus; olenemata Ulesehitusest on vétmeks ennetus;

o tahtis on ka rehabilitatsioon; tuleks edendada aktiveerimist; tuleks kaaluda
kohandatud karjaari;

e samuti on tahtis keskendumine t66tajate rollile ja vastutusele; kasutada tuleks
isikukaitsevahendeid, to6tajate isiklik vastutus on oluline;

e teave TTO ja riskide kohta peaks olema kattesaadav;

o tdbandjale antav eksperdindu peaks olema multidistsiplinaarne ja h6lmama uusi
ohte;

o tOotervishoiuteenused peaks sisalduma kindlustussiisteemi raamistikus;
téotervishoiuteenused ja hiivitised on praegu liialt eraldatud;

o karjaéri jélgimiseks oleks vaja isikustatud TTO toimikuid; mdistagi tuleb
arvestada eraelu puutumatuse aspektiga;

¢ molemad pooled, s.t nii tdétajad kui ka tééandjad, peaksid andma oma
panuse;’

e maksusoodustused neile, kelle tulemused on head;

o koostdo perearstide ja kutsehaiguste arstide vahel;

e tdbandja diferentseeritud panus on seotud dnnetuste hulgaga;

¢ Soome eeskujul voiks kasutusele votta kollektiivse td6keskkonnafondi.

% Konsultantide meeskond ei ole selle jareldusega ndus, sest see ei lahe kokku rahvusvaheliste
dokumentide ega slsteemidega.
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Riskide hindamine

Sidusrihmade kohtumine p&adis alltoodud soovitustega:

riskide hindamise p6himdtted ja protseduurid ei ole piisavalt tapselt
maaratletud;

vastutus riskide hindamise, selle toetamise ja riskide hindamise kvaliteedi
kontrollimise eest ei ole selgelt maaratletud;

ettevotetes ja valjaspool neid napib oskusteavet;

puuduvad mujal ELis kattesaadavad kasutajasdbralikud riskide hindamise
vahendid ja juhendmaterjalid; teadmata pdhjusel kasutatakse ettevotetes vahe
OTTi.

Sidusrihmade kohtumisel toimunud arutelu peamised jéareldused olid:

praegune OTT ei ole Tédinspektsiooni koostatud ja seda ei reklaamita;
Tooinspektsioon tegeleb uue interaktiivse lahendusega, mille puhul on véetud
eeskuju Bilbao OiRA lahendusest; see voib olla tddkeskkonnaspetsialisti
té6vahend;

vélised eksperdid peaksid olema litsentsitud;

VKEde puhul ulatuslikke riskianallilise tehtud ei ole, erinevate ettevotete
kategooriate jaoks on vaja erinevaid vahendeid; VKE ei tea, kuidas ulatusliku
riskianalldsi puhul kaituda;

Téoinspektsioon peaks té6tajatelt kiisima, kas nad teavad, mis ohud valitsevad;
kas nad on riskianallilisiga kursis;

péarast uue aritihingu registreerimist tuleks talle saata brositr TTO kohustuste
kohta;

riskianallUsi valjund peaks olema standardne, t&6tajatele holpsasti loetav;
véliste hindajate kvalifikatsioon peaks olema selge;

kas t6o6tajad saavad riskianallisist keelduda (naiteks tddkeskkonnandéukogu
kaudu)?

me peaksime osalema Bilbao projektis, mille eesmaérk on TTO sivalaiendamine
hariduses.

Téétingimuste jarelevalve téitmise tagamise poliitika

Sidusrihmade kohtumine p&adis alltoodud soovitustega:

puudub riiklik tdétingimuste jarelevalve taitmise tagamise poliitika (viis C-d);
paljudes riikides t06tatakse selline poliitika valja sotsiaalpartnerite aktiivsel
osalusel, ka sektorite tasandil (Holland, Taani, Uhendkuningriik);

see riiklik poliitika peaks sisaldama Td6inspektsiooni eesmarke, pohimétteid ja
protseduure;

poliitika peaks olema isearanis selge sanktsioonide strateegilise kasutamise
suhtes.

Punktis 3.5 on seda teemat pdhjalikumalt kasitletud.

Sidusriihmade kohtumisel toimunud arutelu peamised jareldused olid:

teavet TTO ja riskide kohta tuleks jagada kogu inimese elu jooksul, hallist
hauani;

inspektorite kvalifikatsiooni on vaja tsta, see toob kaasa joulisemate meetmete
votmise;
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3.7.6

e parimat praktikat tuleb levitada sotsiaalpartnerite abiga; Té8inspektsioon juba
tegeleb sellega;

¢ inspektoritelt peaks saama ja inspektoritele tuleks anda rohkem eksperdindu (nt
nanoosakestega seotud uute ohtude kohta);

¢ riskide hindamise lahendused kombineeritud nduandelahendustega; ettevottele
kindla inspektori maaramine;

e pehme digus;

e jarelevalve kvaliteedistandardid;

¢ riskide parem hindamine jarelevalve planeerimisel;

e inspektorid peaksid saama preemiat ndudeid jargivate t66andjate eest;

e jarelevalvepraktikas tuleks lubada mitut jarjestikust kontrollkéiku Ghte ja
samasse kohta.

Tootervishoiuteenused

Sidusrihmade kohtumine p&adis alltoodud soovitustega:

o riiklikul poliitikal puudub tdnapaevastele t66tervishoiuteenustele omane roll,
kohaldamisala ja funktsioon (neid on kirjeldatud ILO konventsioonis nr 161);

e isedranis ebapiisav on tddtervishoiuteenuste multidistsiplinaarsus, tapsemalt
ohutusalane oskusteave;

¢ roll riskide hindamise protsessis ei ole selge ja td6tervishoiuteenuseid
kasutatakse selles kontekstis vahe;

e peaksid olema selged protseduurid sisemiste (t66keskkonnaspetsialist) ja
valiste tobtervishoiuteenustega seotud vastutuse ja koostdé kohta.

Vaja on selget riiklikku poliitikat t&é6tervishoiuteenuste rolli, kohaldamisala ja
funktsiooni kohta. Hetkel on selgusetu, mis on té6tervishoiuteenuste roll Eestis. Ei
TTOSis ega TTO maaruses ei ole pandud té6andjatele selget kohustust kasutada
véliseid tdotervishoiuteenuseid. TTOSis loetletakse té6tervishoiuteenuste osutaja
voimalikke Ulesandeid, ent selgusetuks jadb, mida peab tédandja hankima
to6tervishoiuteenuste pakkujalt. Riikliku tdétervishoiuteenuste poliitika osa peaks
lahenema TTO probleemidele multidistsiplinaarsemalt. Eriti tuleks p&6rata rohkem
tahelepanu té6ohutusnduete jargimisele.

Puudub ametlik koostdd t6okeskkonnaspetsialisti (sisemise suunitlusega) ja vélise
tootervishoiuteenuste pakkuja vahel. Naiteks peaks koostdd keskenduma
riskianallUsile ja tegevuskavale.

ILO konventsioon nr 161 t66tervishoiuteenuste kohta pakub Eestile suureparast
raamistikku oma riikliku tddtervishoiuteenuste siisteemi vordlemiseks.

Sidusriihmade kohtumisel toimunud arutelu peamised jareldused olid:

o teenusepakkujatel peaksid olema selge kvalifikatsioon ja standardid;

o tdo6tervishoiuteenused peaksid olema multidistsiplinaarsed;

¢ me peaksime looma riikliku TTO keskuse, mis tegeleb teadusuuringute ja
seirega;

e perearstidel on erinev suhtumine vorreldes kutsehaiguste arstidega; olukorda
tuleks parandada, sest kohati esineb kattuvaid funktsioone ja Itnki.
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ELi raamdirektiiv Eesti TTOS Lank Kasimused Muu
89/391/EMU
1. osa. Uldsétted
Art 1 Seda artiklit Mingeid Uldisi kaalutlusi ei
(Eesmark) otsesonu ei leia
mainita,
mainitakse

monda teemat
§2lg-tes1ja2

Reguleerimisala

Art21g 1 Otsesonu ei Leiab kaudselt seaduse § 1
(Kik tegevussektorid) mainita seaduse Ig-st 1.
kohaldamist
koikidele
sektoritele
Art21g 2 §2Ig2 Sénad ,niivord, kuivord ... ei ole
(Sobivuse erandid) satestatud teisiti” ktkevad endas ohtu,
et oluline osa sellest ELi direktiivis
satestatud kohustusest ei pruugi
kohalduda. Seega tuleks kaaluda selle
pohimotte sdnaselget mainimist (ei
kohaldata vastuolu korral).
Mbisted
Art3p-dajab §1lg1+§2 Rangem mdiste kui ELi direktiivis
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ELi raamdirektiiv Eesti TTOS Lank Kasimused Muu

89/391/EMU

(Tooétaja ja todandja moiste) lg3p2

Art 3 p ¢ (Too6tajate esindaja §171g 1 Miks mitte eraldi paragrahvi

moiste) moistete jaoks?

Art 3 p d (Ennetamise mdiste) Puudub Miks mitte eraldi paragrahvi
moistete jaoks? Vo&i kaaluda
seadusesse lisamist?

Art41g 1 3.ptkja§ 17

(Oigusnormid)

Art4lg 2 § 25

(Kontroll ja jarelevalve)

2. osa. Téo6andjate kohustused

Uldsatted

Art51g 1 §2lgdtjaz § 21g-d 1 ja 2 on té6andja

(Téohutuse ja todtervishoiu ning § 121g 1 spetsiifilisemad kohustused vorreldes §-

tagamine) ga 12. Seepérast oleks parem

paigutada need §-i 12.

Art 5 Ig 2 (Valiste teenuste §161g 3

loetlemine)

Art 51g 3 (Tédandja vastutus) §141g4

Art 5 Ig 4 (Liilkmesriikide valik) Puudub Ei ole probleemi, sest
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ELi raamdirektiiv Eesti TTOS Lank Kasimused Muu

89/391/EMU
artiklis 5 antakse Eesti
valitsusele valikuvdimalus
(rakendada voi mitte).

Tdodandjate Uldised kohustused

Art 6 Ig 1 esimene 16ik §2lgdija2+

(Vajalikud tddohutuse ja §12'1g 1

too6tervishoiu meetmed)

Art 6 1g 1 teine 16ik §13Ilg1p2 Vaid osaline rakendamine; puudub

(Tédohutuse ja todtervishoiu kohustus, mis on seotud t66tingimuste

meetmete kohandamine) pideva parandamisega.

§12'Ig2p 1

Art 6 1g 2 p a (Riskide valtimine)

Art6lg2pb §12'Ig2p 2

(Valtimatute riskide anallits)

Art6lg2pc §12'Ig2p 3

(Riskide térjumine nende

tekkefaasis)

Art6lg2pd §12'lIg2p-d5

(T66 kohandamine) ja6

Art6lg2pe §12'Ig2p 6 Miks on tehnika areng seotud vaid

td6vahendite ja tddmeetoditega, mitte
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ELi raamdill_'ektiiv
89/391/EMU

Eesti TTOS

Lank

Kisimused

Muu

(Kohandamine vastavalt tehnika
arengule)

160, té6kohtade ja to66korraldusega?

Art6lg2pf

(Ohtlike tegurite asendamine
ohututega)

§12'Ig2p 4

Art6lg2pg
(Uldine ennetuspoliitika)

§13Ig1p1

See on osa sisemisest TTO
kontrollitsiiklist, sh
sisekontrollist.

Art6lg2ph

(Kollektiivsed kaitsemeetmed
seisavad korgemal Uksikult
vOetavatest kaitsemeetmetest)

§12'Ig2p 7

Art6lg2pi
(Asjakohased juhised)

§131g1p13

Art 6 1g 3 p a, esimene lause
(Ohtude hindamine)

§13Ig1p1ja3

Art 6 1g 3 p a, esimene taane

(Kaitse taseme paranemise
tagamine)

§13Ilg1p2

Mitte Gksnes meetme kohandamine
muutunud olukorrale, vaid raamdirektiivi
kohaselt ka kaitse taseme paranemise
tagamine.

See on ambitsioonikam valjend kui
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ELi raamdirektiiv Eesti TTOS Lank Kasimused Muu
89/391/EMU

Eesti TTOSis.

Art 6 Ig 3 p a, teine taane §13Ig1,p1
(Kaasamine koikidesse
tegevusaladesse)
Art6lg3pb §121g2
(Too6tajate sobivus)
Art6lg3pc §121g5
(Uute tehnoloogiate
rakendamine)
Art6lg3pd §131g1p5'
(Too6tajad peavad saama
asjakohaseid juhiseid)
Art61g 4 §121g-d 3" ja 4
(Téb6andjate koostdd)
Art6lg5 §12'1g3
(Ei mingeid rahalisi kulusid
tootajatele)
Kaitse- ja ennetusmeetmed
Art71g 1 §161g2 See on lubatud, ent Eesti TTOS on

(Too6tajate maaramine)

RDst rangem. Paragrahv 16 puudutab
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ELi raamdill_'ektiiv
89/391/EMU

Eesti TTOS

Lank

Kisimused

Muu

td6keskkonnaspetsialisti; see peab
olema insener v6i muu koolitatud
spetsialist. Tundub VKEde jaoks Usna
karmi kohustusena.

Art71g 2

(Kaitse ebasoodsasse olukorda
sattumise eest + piisav aeg)

§161g-d3ja7

1. (3) Toodtajat ei tohi
panna ebasoodsasse
olukorda.

2. (7) Spetsialistile ei
tule anda mitte Uksnes
téévahendid, vaid ka
piisavalt aega.

Art71g3

(Majavalised teenistused voi
isikud maaratud t66taja asemel)

§161g 2

Art71g 4

(Majavaliste teenistuste voi
isikute teavitamine)

§161g8

Art 7 1g 5 esimene taane

(Maaratud té6tajatel peavad
olema vajalikud oskused ja
vahendid)

§161g3,7ja2'

Art 7 1g 5 teine taane

§161g4ja2’

Seda peaks kirjeldama, muu hulgas
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ELi raamdirektiiv Eesti TTOS Lank Kasimused Muu
89/391/EMU
(Majavaliste teenistuste voi Uldisemalt (nt ,sobivus, vastavad
isikute sobivus ja kutsealased té6tajad ja kutsealased vahendid”).
vahendid)
Art 7 Ig 5 kolmas taane §161g 2’

(Maaratud isikute voi majavaliste
teenistuste voi isikute arv peab
olema piisav)

Art71g6

(Vastutuse jaotus ja koostdd
maaratud td6tajate, majavaliste
teenistuste ja majavaliste isikute
vahel)

§161g-d 1, 4ja
5

Tuleb sénaselgelt
mainida, et
tédkeskkonnaspetsiali
stid peaks tegema
vajaduse korral

koost6dd.

Art71g7 §161g9 Puudub méératlus, mis on seotud
(Tédandja voib ise taita alljgrgnevaga voi tugineb sellele:
maaratud tdotaja Ulesandeid) - ettevotte suurus;

- tegevusalade laad;

- ettevédtte liik.

Naiteks 50 vo6i vahema tddtajaga

tédandjad.
Art71g8 §161lg-d4jas Kusimus on, kas need satted on

(Liilkmesriigid peavad

»vajalike oskuste ja sobivuse”
valjenduseks. Naib rohkem llesannete
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ELi raamdill_'ektiiv
89/391/EMU

Eesti TTOS

Lank

Kisimused

Muu

maaratlema vajalikud oskused ja
sobivuse)

kirjelduse moodi.

Esmaabi, tulekustutustédd ja todtajate evakueerimine,

tdsine ja otsene oht

Art81g 1 §131g-d8ja9 Tulekustutusmeetmed Miks mitte Ght paragrahvi,

esimene taane ning § 151g 2 on puudulikud milles on s&testatud

(Vajalike meetmete votmine) esmaabi-, evakueerimis- ja
tulekustutusmeetmed?
Praegu on séatted
erinevatesse kohtadesse
pillutatud.

Art81g 1 §151g2 Ei ole mainitud

teine taane kontakte seoses

(Vajalikud kontaktid
valisteenistustega)

tulekustutustdédega
ega kontakte
politseiga.

Art81g 2

(Kohustus méaarata tdé6tajad
tulekustutustd6deks, esmaabiks
jms-ks)

§13Ig8ja§ 15
g2p3

Puudub kohustus
maarata toétajad
tulekustutustéddeks

Art8Ig3pa
(Too6tajate eelnev teavitamine)

§151g 3

Mitte Uksnes td6tajate teavitamine ohu
esinemise ajal, vaid nende eelnev
teavitamine.
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ELi raamdill_'ektiiv
89/391/EMU

Eesti TTOS

Lank

Kisimused

Muu

Art81g3

pb

(Meetmete votmine ja juhiste
andmine)

§15Ig2p5ja
Ig-d 3 ja 5 ning
§141g5p3

Lisada fraas ,ja suunduma
turvalisse paika”.

Art81lg 3

pc
(Hoidumine t66tamisest tosise ja
otsese ohu korral)

§151g7

Art81g 4

(Toéo6tajad, kes on kasutanud
oma 0igust lahkuda
to6tamiskohast ohu korral, ei voi
oma kaitumise tottu
ebasoodsasse olukorda sattuda)

§151g 6

Art8I1g5

(Asjakohaste meetmete votmine,
et td6tajad ja muud isikud
saaksid lahkuda ohtlikest
té6kohtadest)

§151g-d4jab

Tédandjate muud kohustused

Art9lgipa

§13Ig1p3

Miks tuleks riskianalUUsi
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10

ELi raamdirektiiv Eesti TTOS Lank Kasimused Muu
89/391/EMU
(Riskianaltiusi olemasolu) séilitada 55 aastat?
Art9lg1pb §13lg1p4
(Kaitsemeetmete votmise
otsustamine)
Art9lgipc §241g3
(Té66NNnetuste nimekiri)
Art9Iig1pd §241Ig2
(Té6ONNnetuste aruanded)
Art 9 Ig 2 (Liikkmesriikide Puudub Miks seda vdimalust ei ole
vbimalused) kasutatud?
T6o6tajate teavitamine
Art 10 Ig 1 (Vajalik teave) §131g-d 11-14
§15I1g5p2 (=
téotajate Gigus)
Art 10 Ig 2 (Valjapoolt §121g6
organisatsiooni parinevate
tootajate teavitamine)
Art 10 Ig 3 (Té6keskkonda §241g3 (= OtsesOnu ei mainita juurdepaasu
puudutavate Ulesannetega Oonnetused ja riskianallUsile voi meetmetele ega
té6tajate juurdepads teabele) haigused) Tdoinspektsiooni teabele.
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ELi raamdirektiiv Eesti TTOS Lank Kasimused Muu
89/391/EMU
§131g18 (=

Téo6inspektsiooni
ettekirjutused)

Tootajatega konsulteerimine ja nende osalemine

Art111g1 §18Ig1,lg6p To6keskkonnandukogu ei

(Uldine kohustus konsulteerida | 3ialg 7 ole pelgalt téotajate

tootajatega tookeskkonda esindusorgan. Pooled

kasitlevates kiisimustes) noukogu likmed esindavad
té6andjat!

Art111g 2 §121g5 Ei mainita tddkeskkonnandukokku

(Konsulteerimine toétajatega kuuluva tootajate esindaja digust

seoses to6keskkonda konsulteerida TTO klsimustes.

puudutavate Ulesannetega)

Art111g 3 §171g5p3 +

(Toodtajate esindajate Gigus lgép1

nduda tdéandjalt asjakohaste

meetmete votmist)

Art111g 4 §171g7 Toé6keskkonnandukogu likmeid ei

(Todkeskkonda puudutavate
Ulesannetega t66tajaid ei tohi
sattuda ebasoodsasse olukorda)

kaitsta voimalike ebasoodsate

olukordade eest, mis voivad tuleneda

nende TTO Ulesannetest.

Art111g5

§17198ja§ 18

Sdnaselgelt ei mainita vahendite
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ELi raamdirektiiv Eesti TTOS Lank Kasimused Muu

89/391/EMU

(Too6tajate esindajate eridigused) | Ig 9 eraldamist to6tajate esindajale ega
té6keskkonnandukogule.

Art111g 6 §171g6p3 Toé6keskkonnandukogu — puudub

(Tobtajate ja todtajate esindajate Too6inspektsioonile kaebamise Gigus ja

digus kaevata Gigus esitada To6inspektsioonile

To6inspektsioonile) tédhelepanekuid Téoinspektsiooni
kontrollkaikude ajal.

Tootajate valjadpe

Art121g 1 §131g1p13 Puudub selge kirjeldus selle kohta, et

(Téotajad peavad saama véljadpet tuleks anda muudatuste voi

asjakohase viljadppe) uute riskide ilmnemise korral ning et
seda tuleks vajaduse korral
perioodiliselt korrata.

Art121g 2 §121g6

(Juhised ettevottes to6tavate
teiste ettevotete tootajatele)

Art121g 3 §171g8ja§ 18
(Tootajate esindajate valjadpe) Ig 10
Art121g 4 §171g8ja§ 18

(Valjadppe kulud kannab
tédandja ja valjadppe toimumine
todajal)

Ilg 10
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13

ELi raamdill_'ektiiv
89/391/EMU

Eesti TTOS

Lank

Kisimused

Muu

T6o6tajate kohustused

Art 13 Ig 1 (Too6tajate
kohustused)

§141lg1p5

Art 131g 2 p a (Seadmete jms
néuetekohane kasutamine)

§141g1p8

Art131g2pb
(Isikukaitsevahendite jms
nduetekohane kasutamine)

§14lg1p4

Art 13 Ig 2 p ¢ (Hoidumine
ohutusseadiste
lahtilhendamisest)

§141g1p9

Art131g 2 p d (T66andja
teavitamine tosisest ohust)

§141g1p6

Art 131g 2 p e (Koostd6 téd6andja
ja tootajatega, kellel on tdétajate

tervishoiu ja kaitse eest
erivastutus, et taita
Tooinspektsiooni ndudeid)

§121g5

T66taja, todtajate esindaja
ja téokeskkonnandukogu
koostddkohustuse
kirjeldamiseks kasutatakse
vaga Uldisi moisteid.

Art 13 1g 2 p f (Uldine koostd
tddandja ja tddkeskkonna eest
vastutavate isikutega)

§121g5

V1t eelmist lahtrit.
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ELi raamdirektiiv Eesti TTOS Lank Kasimused Muu
89/391/EMU
Muud sétted
Art 14 Ig 1 §131g-d7ja7’
(Ohtudele vastav tervisekontroll)
Art141g 2 §13Ig-d7ja7' Loikes 7 ei mainita tervisekontrolli
(Regulaarne tervisekontroll) regulaarsust.
Art141g 3 Puudub

(Voib olla riikliku
tervishoiuslisteemi osa)

Riskirthmad

Art 15

(Eriti tundlike riskirihmade
kaitse)

§ 10 (rasedad ja
rinnaga toitvad
téotajad)

§ 11 (alaealised
ja puudega
té6tajad)
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ILO konventsioon
nr 81,
téotingimuste
jarelevalve kohta
téostuses ja

Eesti TTOS (RT | 1999,
60, 616), 6. peatlikk, ja
Toodinspektsiooni
pohimaarus (maarus
nr 26,

Lunk

Kisimused

Muu

kaubanduses, Sotsiaalministeerium,

1947 17.10.2007)

(ratifitseeritud)

Art-d1ja2 §11g1;§2Ig2;seoses § K: Kas ka kaevandustddstus ja
rakendatakse 251g-ga 1 ja §-ga 26; transpordisektor on kaetud? (Art 2 Ig 2)
(Té6tingimuste Tooinspektsiooni Jah

jarelevalve téGstuslikel | POhimaarus

tébkohtadel)

Art31g 1 p-da—c TTOSi §261g 4 p 4;

rakendatakse Té6inspektsiooni

(Té6tingimuste p6himé&éaruse (TP) §-d8ja 9

jarelevalve siisteemi

funktsioonid)

Art31g 2 Ebaselge Mis ulatuses osalevad td66inspektorid
(Muud kohustused ei (Tooinspektsioon) téostussuhete
tohi segada kisimuste lahendamises (vaidluste

pbhikohustuste taitmist)

lahendamine, TP §-d 9, 11 ja§ 121g 2)?
Erinevad inspektorite kategooriad, ent
nende teenuseid saaks tulemuslikumalt
kasutada.




TNO aruanne | Lopparuanne | 31. oktoober 2011

16

ILO konventsioon

nr 81,
téotingimuste
jarelevalve kohta
téostuses ja
kaubanduses,
1947
(ratifitseeritud)

Eesti TTOS (RT | 1999,
60, 616), 6. peatlikk, ja
Toodinspektsiooni
pohimaarus (maarus
nr 26,
Sotsiaalministeerium,
17.10.2007)

Link

Kisimused

Muu

Art 4 rakendatakse

(Keskasutuse
jarelevalve)

TP§1lg1,§2ja§4

Art 5 p ailmselt
rakendatakse

(Tulemuslik koostéé
teiste organitega)

TP §9p-di6jai7, entei
ole paris taielikult selge

Koost66lepingud teiste
valitsusasutustega
(politsei, terviseamet?);
muud avalik-6iguslikud /
erainstitutsioonid?

Nahtavasti ametlikke koostddlepinguid ei
ole.

Art 5 p b ilmselt
rakendatakse

(Koost6é
sotsiaalpartneritega)

TTOSi§21; TP §8ja§ 9 p-
d16jai7

Kontrollida, mil m&éaral osaleb
Téo6inspektsioon TéOkeskkonna Noukoja
t60s. Noukoda ei tegutse.

Ent vt TTO strateegia
2010-2013 punkti 8:
uus té6keskkonna-
néukogu.

Art 6 rakendatakse
(Teenuse seisund ja

TTOSi§261g2; TP §11g 1
ja§2

Ent kontrollige TP § 16 Ig 6 (peadirektor
saab tddinspektoreid ametist

tingimused) Vabastada).
Art7l1g-d1ja2 Toendoliselt riigiteenistujate Vaja on kontrollida varbamise korda.
eeldatavasti pdhimaaruse vms alusel
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ILO konventsioon | Eesti TTOS (RT 11999, Link Kisimused Muu
nr 81, 60, 616), 6. peatlikk, ja
tootingimuste Tooinspektsiooni
jarelevalve kohta | pohimaarus (maarus
toostuses ja nr26,
kaubanduses, Sotsiaalministeerium,
1947 17.10.2007)
(ratifitseeritud)
rakendatakse
(Tébinspektorite
kvalifikatsioon)
Art 7 Ig 3 rakendatakse | TP §9p 19ja TP Koolituskavad, 6ppekavad jne Kontrollida
(Vajadus piisava 2008. aasta padevusmudel, stistemaatiliste
véljadppe jarele) iga-aastased kursused personaliarenduse

inspektoritele

pohimotete/program
mide olemasolu

Art 8 eeldatavasti
rakendatakse
(Tébinspektorid voivad
olla nii mehed kui ka
naised)

Riigiteenistujate
péhimaarus?

Art 9 eeldatavasti
rakendatakse

(Hea erialase
ettevalmistusega
ekspertide/spetsialistide

TTOSi § 26 p 7;
TP §9p2
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ILO konventsioon

nr 81,
téotingimuste
jarelevalve kohta
téostuses ja
kaubanduses,
1947
(ratifitseeritud)

Eesti TTOS (RT | 1999,
60, 616), 6. peatlikk, ja
Toodinspektsiooni
pohimaarus (maarus
nr 26,
Sotsiaalministeerium,
17.10.2007)

Link

Kisimused

Muu

kaasamine
té6inspektorite tédsse)

Art 10: ebaselge
(Tébinspektorite arv)

Puudub teave piisavuse
ja tingimuste kohta

Kontrollida Té6inspektsiooni
aastaaruandeid (on need inglise keeles
kattesaadavad?) ja ILOle esitatud
aruandeid.

Art1i1igi1pa
rakendatakse

(Ruumide olemasolu)

TP §-d7ja13

Art11ilg1pbijalg?2
(Transpordi olemasolu)

Andmed puuduvad

Kehtib hlvitamise kord

Art 12 (ldiselt
rakendatakse, ent vt
kolme jargmist rida
(Tdbinspektorite
volitused)

TTOSi § 26; TP § 9
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ILO konventsioon
nr 81,
téotingimuste
jarelevalve kohta
téostuses ja

Eesti TTOS (RT | 1999,
60, 616), 6. peatlikk, ja
Toodinspektsiooni
pohimaarus (maarus
nr 26,

Link

Kisimused

Muu

kaubanduses, SotSiaaIminiSteerium,

1947 17.10.2007)

(ratifitseeritud)

Art121g1pa: TTOSi §261g4(?) Téo6inspektorite digust See on problemaatiline. Tédinspektorid
ebaselge vabalt siseneda mis tahes | voivad ,vajaduse korral” siseneda

(Oigus vabalt siseneda
mis tahes ajal)

téokohta igal ajal paeval
voi 60sel El ole TTOSis
sOnaselgelt satestatud.

ruumidesse tédandjale ette teatamata,
ent kui see toiming vaidlustatakse, siis
lasub tdendamiskoormus neil. Seda
tuleb valtida!

Art12Ig1pcapiei
rakendata

Teadete esitamise
rakendamist, mida

(Oigus kiisitleda ndutakse Gigusnormides,
draolekul) ega TP §-s 9.

Art 121g 2 (?) annab TP§261Ig4p-s5
(Tébinspektoritele ndutakse, et

Oiguse teostada t66inspektorid
téétingimuste .Kooskolastaksid”
jarelevalvet ilma téokohta sisenemise

té66andjat teavitamata)

té6andjaga.
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ILO konventsioon

nr 81,
téotingimuste
jarelevalve kohta
téostuses ja
kaubanduses,
1947
(ratifitseeritud)

Eesti TTOS (RT | 1999,
60, 616), 6. peatlikk, ja
Toodinspektsiooni
pohimaarus (maarus
nr 26,
Sotsiaalministeerium,
17.10.2007)

Link

Kisimused

Muu

Art 13 rakendatakse
(Tébinspektorite digus
anda korraldusi)

TTOSi § 26, 26* ja 26%; TP §
9p-d1,12,13,14ja 15

Art 14 rakendatakse

(Kohustus teatada
té666nnetustest ja
haigustest
Tébinspektsioonile)

TTOSi § 24 1g-d 2 ja 6

Art 15 p a ei rakendata

(Otsese voi kaudse huvi

omamise keeld)

TTOS ei sisalda vastavat
satet (§ 26).

Kaetud Uldjoontes muude (lildiste)
riigiteenistujate tegevust reguleerivate
aktidega.

Vaja kontrollida.

Art15p-dbjac
rakendatakse

(Keeld avaldada

§26Ig3p-d4jab

* Nende satete nummerdus TTOS:is ei ole péris selge.

5 Sama.
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ILO konventsioon | Eesti TTOS (RT | 1999, Link Kisimused Muu
nr 81, 60, 616), 6. peatukk, ja

to6tingimuste Toodinspektsiooni

jarelevalve kohta | POhimaérus (méaarus

todstuses ja nr26, _

kaubanduses, Sotsiaalministeerium,

1947 17.10.2007)

(ratifitseeritud)

saladusi ja kohustus

késitleda kaebusi

konfidentsiaalselt)

Art 16: ebaselge TTOSis ja TPs puuduvad | Tavaliselt ei leidu neid ka teiste riikide Kontrollida

To6inspektsiooni

(Vajadus kontrollida vastava mojuga tootingimuste jarelevalve aktides.

t66kohti nii tihti ja konkreetsed sétted. aastaaruandeid ja
pohjalikult kui vaja) ILO aruandeid
Art171g-d 1 ja 2: TTOSi § 26 Ig 4 p 10; samuti | Puuduvad konkreetsed Téo6inspektorite tegevuspraktikat on vaja

ebaselge TP§9p1 satted td6inspektorite kontrollida.

(Rikkumised; inspektori kaalutlusdiguse kohta /

kaalutluséigus) selle kasutamise kohta.

Art 18: ebaselge
(Karistused rikkumiste
Ja tédinspektorite
takistamise eest)

TTOSi §-d 27'-27°

Karistused rikkumiste
eest on ette nahtud.

Karistused tddinspektorite tdékohustuste
taitmise takistamise eest on satestatud
Uksnes karistusseadustikus.

Vaja kontrollida.

Art191g-d1ja2
eeldatavasti

§9p-d6ja7

Sisemised aruandlusprotseduurid? Jah

Vaja kontrollida.
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ILO konventsioon
nr 81,
téotingimuste
jarelevalve kohta
téostuses ja

Eesti TTOS (RT | 1999,
60, 616), 6. peatlikk, ja
Toodinspektsiooni
pohimaarus (maarus
nr 26,

Link

Kisimused

Muu

kaubanduses, Sotsiaalministeerium,
1947 17.10.2007)
(ratifitseeritud)

rakendatakse

(Kohustus esitada
regulaarseid aruandeid)

Art 20 eeldatavasti
rakendatakse, sest
Eesti on ratifitseerinud
konventsiooni nr 81

(Keskasutuse iga-
aastane (lldaruanne)

Vajadust koostada
Téo6inspektsiooni
aastaaruannet ei ole

sOnaselgelt mainitud.

Vaja kontrollida.

Art 21: t6endid

Té6inspektsiooni

Nimekiri tuleb koostada parast

Vaja kontrollida.

rakendamise kohta aastaaruande kolmepoolseid konsultatsioone.
puuduvad miinimumsisu ei ole
(Aastaaruande satestatud
miinimumsisu) (kattesaadavates)
maarustes.
Art-d 22-24 §11g1;§2Ig2;seoses §

rakendatakse (art 25 ei
ole kasutatud)

251g-ga 1 ja §-ga 26;
Téo6inspektsiooni
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ILO konventsioon
nr 81,
téotingimuste
jarelevalve kohta
téostuses ja

Eesti TTOS (RT | 1999,
60, 616), 6. peatlikk, ja
Toodinspektsiooni
pohimaarus (maarus
nr 26,

Link

Kisimused

Muu

kaubanduses, SotSiaaIminiSteerium,
1947 17.10.2007)
(ratifitseeritud)

(Téétingimuste pdhimaarus

jarelevalve

dritihingutes)




TNO aruanne | Lopparuanne | 31. oktoober 2011

ILO konventsioon

nr 155 (1982) ja selle 2002. aasta
protokoll (mélemad veel
ratifitseerimata)

Eesti TTOS (RT
11999, 60, 616)

Link

Kisimused

Muu

Art 1 1g 1 on rakendamiseks valmis

(Rakendatakse igasugusele
majandustegevusele)

TTOSi§11g1,§2
Ig 2

Art1lg-d2ja3
(Teatud majandustegevuse vdlistamine)

Seda tuleb arutada.

(Veel ei rakendata.)

Art 2 1g 1 on rakendamiseks valmis
(Rakendatakse kéikidele tddtajatele)

TTOSi§1lg1,§2
Ig 2

Art2lg-d2ja3

(Piiratud tédtajate kategooriate
vélistamine)

Seda tuleb arutada.

(Veel ei rakendata.)

Art 3 punktid a—d on rakendamiseks
valmis

TTOSi§11g-d 1,2
ja 3,

(Mbisted) §4,§251g 1

Art 3 p e on rakendamiseks valmis TTOSi §3Ig2,§4 Muudetud TTOSis

(Tervise méiste) lg2ja§191g 1 voiks kasutada WHO
tervise moistet.

Art 4 Ig 1 on rakendamiseks osaliselt TTOS on tervikuna Ei 6nnestunud leida Ulatus, milles osalesid Lisaks on selline

valmis sellise sidusa riikliku | satteid, milles kasitletaks | sotsiaalpartnerite poliitikadokument TTO

(Vajadus sidusa riikliku poliitika jérele) TTO poliitika riikliku poliitika perioodilist | organisatsioonid / milles 2010.—2013. aasta
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ILO konventsioon Eesti TTOS (RT Link Kisimused Muu
nr 155 (1982) ja selle 2002. aasta | | 1999, 60, 616)
protokoll (molemad veel
ratifitseerimata)
véljendus labivaatamist. nendega konsulteeriti, vajab | strateegia.
kontrollimist.
Art 4 Ig 2 on rakendamiseks osaliselt Sama Puuduvad sétted selle
valmis kohta, mis on ,maistlikult
(Poliitika eesmérk) praktiline”.
Art 5 p a on rakendamiseks valmis TTOSi §-d 4-8 Ka projekteerimine ja Vaja kontrollida.

(Peamised tegevussfaarid)

testimine?

Art 5 p b on rakendamiseks valmis
(Sama)

TTOSi§51g1, § 2

lg1,§51g2,§5
lg3p2ja§9lg3

Peaks koondama muudetud
TTOS:is.

Art 5 p ¢ on rakendamiseks valmis TTOSi§ 131g 1 p-d Vt ka TTO-alase véljadppe Véljadpe ja
ja§181g 10 14.12.2000
Art 5 p d on rakendamiseks valmis? TTOSi § 12 1g 5, Suhtlus ja koostdd ,kuni Hésti reguleeritud ettevotte ja | Vaja kontrollida.

(Suhtlus ja koosté6)

§13Ig1p-d6jaiz,
§138Ig1p-d1i7ja
18

riikliku tasandini”?

T66inspektsiooni vahel, ent
koérgemal tasandil seda ei
marka.

Art 5 p e on rakendamiseks valmis
(Kaitse distsiplinaarmeetmete eest)

TTOSi § 1519 6ja §
17197

Art 6 on rakendamiseks valmis

Kogu TTOS ja selle
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ILO konventsioon Eesti TTOS (RT Link Kisimused Muu
nr 155 (1982) ja selle 2002. aasta | | 1999, 60, 616)
protokoll (molemad veel
ratifitseerimata)
(Erinevate osaliste funktsioonid ja nn titarmaarused,
kohustused) mille on andnud
valja
sotsiaalminister
Art 7 rakendamine on kaheldav Seaduses ja strateegias | Seda siiski téengoliselt Ent

(Vajadus poliitika regulaarsete
ajavahemike jdrel 14bi vaadata)

puudub sate, mis naeks
ette regulaarse
labivaatamise voi
sektoripohise
labivaatamise.

tehakse iga uue ELi TTO
strateegia puhul.

labivaatusperioodid
peaksid olema
digusnormis lihemad
ja regulaarsemad.

Art 8 on rakendamiseks valmis

(Meetmed riiklikul tasandil, et tagada artikli
4 méju)

TTOS ja sellele
tuginevad
sotsiaalministri TTO
maarused

Konsultatsioonid
sotsiaalpartneritega iga
sotsiaalministri maaruse
teemal?

Vaja kontrollida.

Art 9 1g-d 1 ja 2 on rakendamiseks valmis

(Seaduste ja mdéaruste rakendamine
adekvaatse kontrollististeemi, sh
rikkumiste eest madratavate Karistuste
teel)

TTOSi §-d 25-27;
Té6inspektsiooni
pohimaarus (2007)

Karistuste adekvaatsus §-s
277

Art 10 on rakendamiseks osaliselt valmis
(Juhised tébandjatele ja tdotajatele)

To6inspektsiooni
pohimaaruse § 8

Ent puudub sénastus, mis
oleks kooskdlas
konventsiooni nr 81 artikli 3
I6ike 1 punktiga b.

Tédinspektorite
kaalutlusdigus, mis on
satestatud ILO
konventsiooni nr 81
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ILO konventsioon

nr 155 (1982) ja selle 2002. aasta
protokoll (mélemad veel
ratifitseerimata)

Eesti TTOS (RT
11999, 60, 616)

Lank

Kisimused

Muu

artiklis 17, jaéb
TTOSis ebaselgeks.

Art 11 p a on rakendamiseks valmis

(Poliitika tulemuslikuks rakendamiseks
tdidetavad funktsioonid)

TTOSi § 131g 1 p-d
1-5

Art 11 p b on rakendamiseks valmis
(Sama)

TTOSi § 131g 1
koostoimes § 3 Ig-
tega 1-5

Erinevaid samaaegseid riske
kasitletakse konkreetselt § 3
lg-s 2.

Art 11 p c on rakendamiseks valmis

(Té66nnetustest ja
kutsehaigestumisest teatamise kord)

TTOSi § 22 1g-d 3 ja
4 (t666nnetused);
§23Ig-d6ja7
(kutsehaigestumine)

Teatatakse vaid rasketest

vOi surmaga Iéppenud
Onnetustest.

Kindlustusseltsid
T66inspektsiooni ei teavita.

(Té6inspektsioon
kindlustusele jah: § 24
g 8)

Art 11 p d on rakendamiseks valmis
(Péringud)

TTOSi § 24 Ig-d 1—
3: tédandjad;

§ 24 Ig-d 4-9:
Té6inspektsioon

(Samuti § 9 Ig-s 5;
T66inspektsiooni
pohiméérus.)

Art 11 p e ei ole ilmselt rakendamiseks
valmis

(Aastaaruannete avaldamine)

Uksnes
té66nnetused ja
kutsehaigestumine:
TTOSi § 241g-d 3, 6
a7

Puuduvad sétted, milles
ndutakse TTO poliitika
rakendamise

aastaaruande koostamist.

Vt ka t666nnetuse ja
kutsehaigestumise
registreerimise, teatamise ja
uurimise korda

(03.04.2008).

Vit ka ILO
konventsiooni nr 81
artiklite 20 ja 21
linkade anallUsi.
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ILO konventsioon Eesti TTOS (RT Link Kisimused Muu
nr 155 (1982) ja selle 2002. aasta | | 1999, 60, 616)
protokoll (molemad veel
ratifitseerimata)
Art 11 p f on rakendamiseks valmis TTOSi § 131g 1
(Siisteemid keemiliste, fiitisikaliste ja koostoimes §-dega
bioloogiliste ohutegurite kontrollimiseks) 6-9
Art 12 ei ole rakendamiseks valmis TTOSi § 5, Téévahend” Seaduses ei ole kohustusi, Ent TTO ndudeid

(Projekteerijate, tootjate, importijate ja
vastutajate kohustused)

sisaldab vaid todandjate
kohustusi (isegi Ig 3)
seoses projekteerimise ja
valmistamisega.

mis puudutaksid teisi
vastutajaid (nt projekteerijaid,
tootjaid, importijaid,
turustajaid).

té6vahendite
kasutamise kohta
tuleks kontrollida
24.01.2000 vastu
voetud direktiivi
89/655/EMU péhjal.

Art 13 on rakendamiseks valmis
(Téotajate bigus tébkohast lahkuda)

TTOSi § 1519 6ja §
17197

Art 14 ei ole rakendamiseks valmis
(TTO lisamine haridusse ja véljabppesse)

TTOS ei sisalda seda.

Ent vt p 6.1, Eesti ELi
keskmise pikkusega analldisi
dokument

Art 15 Ig-d 1 ja 2 on rakendamiseks valmis

(Koosté6 erinevate ametiasutuste ja
organite vahel)

TTOSI § 21

Milline on komisjoni koosseis,
kohaldamisala jne?

Art 16 Ig 1 on rakendamiseks valmis

(Téb6andjate kohustus tagada ohutud ja
tervist mittekahjustavad téétingimused)

TTOSi §-d12ja 13
koostoimes §-dega
4jab




TNO aruanne | Lopparuanne | 31. oktoober 2011

ILO konventsioon

nr 155 (1982) ja selle 2002. aasta
protokoll (mélemad veel
ratifitseerimata)

Eesti TTOS (RT
11999, 60, 616)

Lank

Kisimused

Muu

Art 16 Ig 2 on rakendamiseks valmis

(Kohustus ohjata riske / koostada
riskianalilis)

TTOSi §-d12ja 13
koostoimes §-dega
6-8

Art 16 Ig 3 on rakendamiseks valmis

(Kohustus tagada isikukaitsevahendite
olemasolu)

TTOSi § 131g 1
p11ning§141g5p
y

Vt ka direktiivile 89/656/EMU
tuginevad protseduurid
isikukaitsevahendite valiku ja
kasutamise kohta, vastu
voetud 11.01.2000.

Art 17 on rakendamiseks valmis
(Koostéé erinevate ettevétjate vahel)

TTOSI § 12 Ig-d 3-6

Art 18 on rakendamiseks valmis

(Tébandjate kohustus vétta meetmeid
seoses hddaolukordadega/esmaabiga)

TTOSi § 15 Ig-d 2-7
a§13

Vt ka esmaabi maarusi
(13.12.1999).

Art 19 p a on rakendamiseks valmis

(Korraldused ettevoétja tasandil / téétajate
koostdbkohustus)

§121g5,§141g1p
>

Art 19 p b on rakendamiseks valmis (?)

(Téobtajate esindajate
koostéokohustus)

TTOSi § 17

Konventsioon nr 155 ei piira
t06tajate esindajate valimist
ettevotetega, kus on
vahemalt kimme td6tajat.

TTOSi § 17 ei sisalda
koostd6kohustust.
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ILO konventsioon

nr 155 (1982) ja selle 2002. aasta
protokoll (mélemad veel
ratifitseerimata)

Eesti TTOS (RT
11999, 60, 616)

Lank

Kisimused

Muu

Art 19 p ¢ on rakendamiseks valmis

(Kohustus anda téétajate esindajatele
piisavat teavet)

§ 17

Art 19 p d on rakendamiseks valmis

(Kohustus anda téétajatele ja nende
esindajatele piisav véljabpe)

TTOSi§ 131g 1 p-d
5,8ja12,§171g8
ja§18Ig 10

Art 19 p e on rakendamiseks valmis
(Téotajate ja nende esindajate digused)

§171g6 p-d 1-3

Konsulteerimist tddandjaga
mainitakse kaudselt § 12 Ig-s
5.

Vaja kontrollida.

Art 19 p f on rakendamiseks valmis
(Tegevus vahetu ja tésise ohu korral)

TTOSi § 15 Ig-d 57
ja§17lg6p4

Art 20 on rakendamiseks valmis
(Koosté6 juhtkonna ja tdétajate vahel)

§121g5

Art 21 on rakendamiseks valmis

(Téotajatele ei tohi tekkida kulusid seoses
TTO meetmetega)

§12"™1g3,§131g 1
p 11

Protokolliart 1 p-dajab
(Protokollis sétestatakse erinevate

TTOSi §-d 22 ja 23

6 (Paragrahvide topeltnummerdus)
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ILO konventsioon

nr 155 (1982) ja selle 2002. aasta
protokoll (mélemad veel
ratifitseerimata)

Eesti TTOS (RT
11999, 60, 616)

Lank

Kisimused

Muu

osaliste bigused, kohustused ja
protseduurid seoses tébénnetustest ja
kutsehaigestumisest teatamise, nende
uurimise ja registreerimisega, ning
sellisena véimendab eelkdige
konventsiooni nr 155 artikli 11 punkti c.
See selgitus kehtib kbigi alljdrgnevate
protokolli sétete kohta.)

Protokolli art 1 p-d cjad

Vt dlal artikli 11

Otsesdnu ei mainita

Ent t660nnetuste ja

(osaliselt rakendamiseks valmis) kohta deldut »ohtlikke sindmusi” ega kutsehaigestumise
~66teel toimunud registreerimise, neist
onnetusi”. teatamise ja nende uurimise
maarused ning
sotsiaalkindlustuse maéarused
ei hélma téo6teel toimunud
onnetusi.
Protokolliart2 p-dajab Sama Seadus ei sisalda Ei ole lisatud TTOSi (ent vt

(osaliselt rakendamiseks valmis)

,ohtlikke sindmusi” ega
,106teel toimunud
onnetusi”.

Gilal).

Protokolli art 3 (rakendamiseks valmis)

TTOSi § 24 1g-d 2,
3,5ja6

Kontrollida teavitamise jt
maarustega (vt tlal).

Protokolli art 4 (rakendamiseks osaliselt

TTOSI § 22 Ig 4,

Seadus ei sisalda

Sama.
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ILO konventsioon Eesti TTOS (RT Link Kisimused Muu
nr 155 (1982) ja selle 2002. aasta | | 1999, 60, 616)
protokoll (molemad veel
ratifitseerimata)
valmis) §24 »ohtlikke sindmusi” ega
,66teel toimunud
onnetusi”.
Protokolli art 5 (rakendamiseks osaliselt | TTOSi § 22 Ig 4, Sama.
valmis) §2381g7
Protokolli art 6 (rakendamiseks osaliselt | TTOSi § 24 Ig 7, Sama. Kontrollida, kas ja mis vormis | Aastaaruanne?
valmis) samulti avaldatakse statistikat.

Tdoinspektsiooni
pdhimaaruse § 9 p-d
6ja7

Protokolli art 7 (?)

Andmed puuduvad

Vaja kontrollida, kas
kasutatakse ILO voi muid
vorreldavaid
klassifitseerimisskeeme.
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ILO konventsioon nr 161 Eesti TTOS ja Link Kisimused Muu
(1985) téotervishoiuteenuste | todtervishoiu
kohta maarus 2003
Art 1 p a (rakendatakse) TTOSi§191g 1 ja
(Té6tervishoiuteenuste méiste) lg3p-d4jas
Art1pb TTOSi § 17
(Téotajate esindajate méiste)
Art 2 (ei rakendata) Puudub riiklik Puuduvad toimivad konsultatsioonid
(Riiklik té6tervishoiuteenuste poliitika) tooétervishoiutee | sotsiaalpartnerite organisatsioonidega.
nuste poliitika.
Art 3 Ig 1 (rakendatakse) TTOSi § 19

(Tdéotervishoiuteenuste rakendamine
koikidele tdétajatele)

Art 31g-d 2 ja 3 (ei rakendata)

(Téotervishoiuteenuste edasise
rakendamise kavad)

Rakendatav alles parast
ratifitseerimist.

Art 4 (ei rakendata)

(Konsultatsioonid
sotsiaalpartneritega)

Puudub riiklik
t6otervishoiutee
nuste poliitika.

Puuduvad konsultatsioonid
sotsiaalpartneritega.

Art 5 p a (rakendatakse)

(Tdéobtervishoiuteenuste/riskianallitisi
funktsioonid)

TTOSi§191g3p 1
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ILO konventsioon nr 161
(1985) tootervishoiuteenuste
kohta

Eesti TTOS ja
tootervishoiu
maarus 2003

Link

Kisimused

Muu

Art 5 p b (rakendatakse)
(Funktsioonid/jérelevalve)

TTOSi § 19193 p 1

Art 5 p a (rakendatakse)

(Nbéuanded t66 planeerimise ja
korraldamise kohta)

T66 planeerimise ja korraldamise
néuandeid TTOSis ei mainita.

Art 5 p d (ei rakendata)

(Osalemine té6tervishoiuteenuste
programmi véljatéétamises)

Programmide valjaté6tamist, testimist
ja hindamist TTOSis ei kasitleta.

Art 5 p e (rakendatakse)
(Néuandeteenused)

TTOSi § 191g 3 p-d
4 ja 5; 2003. aasta
t66tervishoiuteenust
€ maaruse § 2

Art 5 p f (rakendatakse)
(Tervisekontroll)

TTOSi§191g3p 2

Art 5 p g (rakendatakse)
(Edendusfunktsioonid)

TTOSi § 191g-d 3 ja
4

Art 5 p h (voib-olla rakendatakse?)

(Kutsealasele rehabilitatsioonile
kaasaaitamine)

TTOSi§191g3p 3

Konventsioonis nr 161 radgitakse
kutsealasest rehabilitatsioonist.

TTOSis ja maarustes

radgitakse meditsiinilisest

rehabilitatsioonist.

Art 5 p i (osaliselt rakendatakse)

TTOSi§191g 3
p-d 4jab;

Ainult nduanded; puuduvad sétted
véljadppe ja hariduse andmise,
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ILO konventsioon nr 161
(1985) tootervishoiuteenuste
kohta

Eesti TTOS ja
tootervishoiu
maarus 2003

Link

Kisimused

Muu

(Koostdd)

2003. aasta
tootervishoiuteenust
e maaruse §21g 1

ergonoomika, téd6hugieeni kohta;
Tervishoiuamet (ent valjadpe § 20 p 3).

Art 5 p j (ei rakendata)
(Esmaabi ja kiirabi)

Tootervishoiuteenuste raames esmaabi
osutajatel ei ole kohustust korraldada
kiirabi.

Art 5 p k (ei rakendata)

(Téb6nnetuste ja kutsehaigestumise
anallids)

Puudub roll kutsehaigestumise voi
t660nnetuste analllsis.

Art 6 p a (rakendatakse)

(Seaduses sétestatud
téétervishoiuteenused)

TTOSi § 19;
tootervishoiuteenust
e 2003. aasta

maarus
Art 6 p b (valikuvéimalus) Kollektiiviepingutes neid ei rakendata,
(Té6tervishoiuteenused ent konventsioon nr 161 ei nbua seda.
kollektiivlepingutes)
Art7,lg-d1ja2 TTOSi § 19;

(rakendatakse Ig 2 p d)
(Tootervishoiuteenuste korraldamine)

tootervishoiuteenust
e 2003. aasta
maarus

Art 8 rakendatakse
(Koosté6 ja kaasamise nduded)

TTOSi § 121g 5

Ehkki see séte ei viita konkreetselt
tootervishoiuteenustele / nende
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ILO konventsioon nr 161
(1985) tootervishoiuteenuste
kohta

Eesti TTOS ja
tootervishoiu
maarus 2003

Link

Kisimused

Muu

osutajatele ega ,vordsele” alusele.

Art 9 Ig-d 1-3 (v6ib-olla
rakendatakse?)

(Téotervishoiuteenuste osutamise
tingimused)

TTOSi § 19;
t6otervishoiuteenust
e 2003. aasta
maarus

Kuid TTOS ega td6tervishoiu maarus ei
noua tédohutusspetsialisti olemasolu.

Art 10 rakendatakse

(Tdéotervishoiuteenuseid osutava
personali kutsealane séltumatus)

TTOSi § 19;
tootervishoiuteenust
e 2003. aasta

Meditsiinipersonali kutsealane
soltumatus tagatud lepinguliste
té6tajate abil.

maarus

Art 11 rakendatakse TTOSi § 197 Tervishoiuamet — ent puudub

(Té6tervishoiuteenuseid osutava kvaliteedikontroll.

personali kvalifikatsioon ja

kohustused)

Art 12 rakendatakse TTOSi § 131g 1 Té6andjad kannavad kulud, ent ei

(To6tajate tervisekontroll on tasuta) p-d6®ja7 mainita to6tervishoiuteenuste osutamist
té6ajal ja to6tajate tasu vahendamise
keeldu.

Art 13 rakendatakse TTOSi § 131g 1

(Koigi tbétajate teavitamine
terviseriskidest)

p-d6jai2,§14lg
5p2

7Vt TTOSi nummerdust.
8 Sama.
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ILO konventsioon nr 161
(1985) tootervishoiuteenuste
kohta

Eesti TTOS ja
tootervishoiu
maarus 2003

Link

Kisimused

Muu

Art 14 (eeldatavasti rakendatakse) TTOSi§191g 5 See §-i 19 I6ige raégib t66keskkonnast,
(Té6andjate ja téotajate kohustus mitte t66tervishoiuspetsialistidest — kas
teatada t66tervishoiuteenuste tequ on télkeveaga?

osutajat riskidest)

Artikli 15 esimene lause Konkreetselt ei mainita ,haigestumisi”,
(rakendamine kaheldav) ,L00It puudumist tervislikel pdhjustel”.
(Kohustus teavitada

té6tervishoiuteenuste osutajat

haigestumistest / t66It puudumisest)

Artikli 15 teine lause (rakendatakse) TTOSi§191g 4

(Té6tervishoiuteenuseid osutav p-d2ja3

personal ei pea kontrollima tééit
puudumise pbhjuseid)

Art 16 rakendatakse

(Toétervishoiuteenuste jérelevalve
eest vastutava ametiasutuse
mé&dramine)

TTOSi §-d 19 ja 20

Artikkel 17

Puudub
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B Ulevaade kisitletud sidusriihmadest

Téoinspektsioon

Katrin Kaarma — peadirektor

Herko Sunts — peadirektori asetéitja

Ulo Ustav — Léuna inspektsiooni juhataja
Andres Jogiste — to6inspektor

Indrek. Avi — to66inspektor

Tervishoiuslisteem

Ivi Normet — Sotsiaalministeerium, terviseala asekantsler
Ullar Kaljumé&e — terviseala asedirektor

Hannes Danilov — Haigekassajuhataja

Tervishoiuteenuste osutajad

Viive Pille — Pohja-Eesti Regionaalhaigla, té6tervishoiuarst

Alar Seiler — Qvalitas Medical Centre ASi (endise nimega Karell), t6dkeskkonna
moddistamise osakonna juhataja

Reet Pruul — Keskkonnaministeerium, spetsialist

Kulli Luuk — Tervise Arengu Instituut, té6tervishoiu edendamise peaspetsialist
Veronika Kaidis — Rimi Eesti Food AS , té6keskkonnajuht

Tédandjate organisatsioonid
Marek Sepp — Eesti To6andjate Keskliit, jurist

Eesti Ametitihingute Keskliit
Harri Taliga — esimees

Tébandjad

Heli Voogla — Tallinna Vesi, td6tervishoiu ja tdéohutuse osakond, juhataja
Onnela Paas — Tallinna Vesi, téétervishoiu ja tédohutuse osakond, peaspetsialist
Andres Oja — ABB Balti piirkond, t6&tervishoiu ja té6ohutuse osakond, juhataja

... ja paljud teised, kes osalesid suurematel koosolekutel ja edastasid meile
kasulikke markusi ja soovitusi t66riihma Eesti visiidi ajal.

TORGE! TUNDMATU DOKUMENDIATRIBUUDI NIMI.
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C Kisimused ministeeriumilt

Esialgsed tapsustavad kiisimused

Lahtudes (eeldusest, et - kisimustele vastates vOetakse arvesse
raamdirektiivi tdlgendamise  ja Ulevdtmise erinevaid vdimalusi ning teiste
Euroopa riikide vastavaid' parimaid praktikaid ja rakenduspraktikaid,
soovime esitada alljargnevad kisimused.

1. Missuguseks» hindate direkiiivi Ulevotmise taielikkust ja seaduse
struktuuri loogilisust.ning Uksikute teemade kasitlemist seaduses ja
nende kasitlemise proportsionaalsust?

Ehkki linkade analllsynéitab, et raamdirektiiv (RD) on enam-vahem
taielikult Gle voetud; saaks - TTOSi (1999) struktuuri markimisvaarselt
parandada ning loogilisemaks, sidusamaks ja
kasutajasobralikumaks muuta.

1. peatikk Uldsétete kohta ei sisalda tegelikult seaduse otstarvet, sh
t66keskkonna kohandamist inimeste vajadustele jne. Paragrahvi 9
I6ige 3 viitab t66 kohandamisele t66tajatele. See peaks olema pigem
1. peatikis.

Tanapadevase TTO Odigusaktid algavad poliitikaeesméarkide
kirieldamisega ja sisaldavad mdisteid tutvustavaid paragrahve, mis
Eesti kehtivas TTOSis puuduvad. Neis maératletakse peamised
vastutajad, kelle jaoks seadus on koostatud, ja maaratakse kindlaks
igatihe digused ja kohustused. Lisaks sisaldab see volitusnormi, mis
annab ministrile diguse anda vajaduse korral maarusi. Selle satte
alusel viiakse Uksikasjalikum kord (nt praeguses 2. peatlkis
kasitletu) alamakti.

Téapsemalt, 2. peattikk, milles reguleeritakse t66keskkonda, on vaga
Uksikasjalik, sest sellesse on Ulle voetud moned titardirektiivid.
Volitusnormi alusel oleks parem jatta 2. peatiikk vahele ja viidata
pelgalt Uhele maarusele, mis katkeb endast koiki muid maarusi.
Praegu on see td6dandjate jaoks hoomamatu ja nad on oma
kohustuste suhtes segaduses.

Kui otsustate koostada Uhtse TTO maaruse, siis see vdiks olla
aluseks koigi ELi nn tatardirektiivide Glevdtmiseks. Parima praktika
naitena juhime tahelepanu Hollandi TTO maarusele, milles on mitu
ELi tOtardirektiividele viitavat peatUkki.

Ei ole selge, kas Justiitsministeerium on nende muudatustega néus.

Asja saaks lahendada mé&érustele viivate hiperlinkidega (viidetega).
See parandaks maaruste kattesaadavust veebis.

TORGE! TUNDMATU DOKUMENDIATRIBUUDI NIMI.
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On valdavalt kolm tasandit: TTOS, ma&arused ning suunised ja
tehnilised’ standardid. Viimased ei ole o&igusaktid, vaid nende
télgendused ja selgitused.

Kahjuks '‘puudub Norras I6imitud TTO maéarus. Hollandis on
alljargnev o6iguslik struktuur: t6étingimuste seadus (seda saab muuta
parlament), té6tingimuste dekreet (seda saab muuta valitsus) ja
téotingimuste maarus (seda saab muuta minister). Té6tingimuste
dekreedil on loogiline 'struktuur. See algab peatikiga, milles
reguleeritakse  t0oétervishoidu ja  todohutust (ptk 2) ning sellele
jargneb tédkorralduse ja todkohtade korralduse peatiikk (3). Nendele
jargnevad erinevaid riske hdlmavad peatukid:

- ohtlikud ained ja bioloogilised ohutegurid (4);

- fudsiline koormus (5);

- fulsikalised tegurid (6).

Jargmistes peatlikkides kasitletakse tdévahendeid (7) ja
isikukaitsevahendeid ning té6ohutuse ja té6tervishoiu tahiseid (8).
Too6tingimuste maéaruse peatikkide struktuur on identne.

TTO aspektide korraldus ja seotud isikute tdpsed kohustused on
kindlaks madaratud t66tingimuste seaduses, kusjuures
spetsiifilisemad ja Uksikasjalikumad TTO eeskirjad on satestatud
to6tingimuste dekreedis ja maaruses.

(Tooétingimuste dekreedi tapne tekst on esitatud siin.)

Paragrahv 12° »100andja makstav haigushiivitis” on
ebaproportsionaalne; tegu on sotsiaalkindlustuse kisimusega, mis ei
kuulu TTOS..

Taanis on kaht liiki digusaktid: seadus (Taani tdokeskkonna seadus)
ja korraldused. Oigusaktid on siduvad. Taani té6keskkonna seaduse
artiklis 15a on ette nahtud tdédandja (lldine) kohustus viia labi
riskianalliis / t66koha hindamine. To&b6keskkonna suunistes
(koostanud Taani Toéoinspektsioon) leiab td6dandja rohkem
(mittesiduvat) taustteavet riskianalttsi / té6koha hindamise kohta.
Tegu on Usna kasutajastbraliku teabega. (T66keskkonna suunised
riskianalliisi / to6koha hindamise kohta leiate siit).

Uhendkunj_ngriigis on 1974. aasta tO6tervishoiu ja té6ohutuse
seadus. Uhendkuningriik kasutab siduvate instrumentidena ka
maarusi. Ent lisaks seadusele ja maarustele on ka tegevusjuhendid.
Seaduse artiklis 16 on esitatud tegevusjuhendi kirjeldus: ,praktiliste
suuniste andmiseks satete nduete kohta ...”. Kinnitatud
tegevusjuhend on siduv, ent tédandjal on vdimalik tdendada, et ta on
kasutanud muud meetodit/instrumenti/ldhenemisviisi, mis on
taganud sama kaitsetaseme. Uhendkuningriigi seaduse leiab siit.
Sellise  tegevusjuhendi naidiseks on esmaabi puudutav
tegevusjuhend. Selle leiab siit.

Hollandis olid vérreldavad instrumendid, sest 1.jaanuarini 2011
kehtisid tegevusjuhendid, ent sotsiaal- ja t66éminister tunnistas need
kehtetuks. Pohjuseks oli sektoripdhiste TTO kataloogide arvu kasv.
TTO kataloogid sisaldavad palju teavet ja lahendusi vastavate

TORGE! TUNDMATU DOKUMENDIATRIBUUDI NIMI.
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sektorite t66andjate ja tO6tajate jaoks ning selle kohta, kuidas
té6tingimusi reguleerivaid digusakte praktiliselt jargida. Sellist TTO
kataloogi voib lugeda tegevusjuhendi uueks vormiks.

2. Milline on iteie hinnang raamdirektiivi métte ja nduete tdlgendamise
kohta meie seaduses?

Vi aruande 2. ja 3. peatlkki.

Missugused direktiivi'nuded onrseaduses ebamaistlikult ranged voi
liialt Uksikasjalikud?

Me ei leidnud midagi sellist. Alljargnevalt on esitatud Ulevaade
moningates parimatest riiklikest praktikatest seoses nn méaaratud
té6tajatega.

Saksamaal saab tddandja, kellel on alla 50 téétaja, valida nn
todandjate mudeli. See tdhendab, et pérast osalemist paaril
seminaril Berufsgenossenschafti koolituskeskustes saab ta ise taita
madratud té6taja Ulesandeid. Kui aga juhtub tésine 6nnetus, siis
peab td6andja naasma BGsse ja sdlmima taieliku t66votulepingu.
Saksa tddandjate mudeli plusside ja miinuste kohta on koostatud
pohjalik artikkel.

Hollandis on td6andjatel kohustus méaarata teatud TTO (llesannete
(nt riskianalGiisi ja tegevuskava) taimiseks Uks voi mitu tédtajat.
Maaratud td6tajad on Hollandis ennetustddtajad. Ent kuni 25
t66tajaga tédandjad saavad neid TTO ullesandeid ise taita.

Selleks, et teha kindlaks, mis laadi ennetustéétajat on vaja, viitab
Taani  tdédtingimuste  seaduse  artikkel 13 organisatsiooni
riskianallitsile. Ehk teisisbnu peaksid ennetusttétaja véljadppe tase,
kogemused ja teadmised tuginema riskianalGUsi tulemusele.
Hollandis puuduvad konkreetsed kohustused, mis on seotud naiteks
ennetustdodtajate hariduse miinimumnduetega.

Vérreldes paljude ELi liikmesriikidega on ennetustdétajatel Hollandis
teine positsioon. Teistes ELi likmesriikides (sh Eestis) osalevad iga
organisatsiooni TTO t66s kaks isikut. Esimene on tédohutuse ja
té6tervishoiu esindaja, kelle valivad tdé6tajad ja/vdi ametitihingud, et
kaitsta ja parandada t0dtajate t66tingimusi. Teine on ettevottesisene
todohutuse ja tddtervishoiu spetsialist. Spetsialist tegutseb tddandja
nimel, aidates tal jargida kehtivaid digusakte.

Hollandis on ennetusttdtaja eelkdige TTO spetsialist, ent tal on
sbnaselge Ulesanne teha koostd6d ja konsulteerida t66néukoguga
(vbi muu tb6tajaid esindava rilhmaga). Seetbttu on ennetustdoétajal
s6ltumatum positsioon. Hollandi t66tingimuste seaduse artikliga 13
saab tutvuda siin.

V&i on ehk TTOS liialt Gldine ja ei ole piisavalt Uksikasjalik?

Me tdepoolest Ileidsime mobned sellised kohad, nt seoses
tulekustutustdéddega. Vt tdpsemalt 2. peatiikki.

TORGE! TUNDMATU DOKUMENDIATRIBUUDI NIMI.
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Milliseid noudeid ei ole vaja seaduse tasandil reguleerida?

See on voimalik, ent meie arvates ei ole see soovitatav. Néuded
peavad olema kohandatud liikmesriigis valitsevale olukorrale.
Soovitavalt tuleks raamdirektiivi ndudeid reguleerida kérgeimal
voimalikul tasandil. Raamdirektiivi struktuur ja arusaamad tuleks
votta le TTOSI, sest raamdirektiiv sisaldab ettevotete TTO poliitika
satteid. = Ehkki cjuriidiliselt on wvo6imalik neid riiklikesse TTO
maarustesse Ule votta, 'eii ole 'see soovitav ja ajab vastutajad
segadusse ega ole seetbttu kasutajasdbralik.

3. TTOSireguleerimisala\(paragrahv2)

Missugune peaks olema seaduse adressaatideks olevate t6dtajate ja
té6andjate ring? Kelle kohta voiks seadus kéia vdi kelle kohta peaks
seadus kaima vaid osaliselt ning kes voiks voéi tuleks seaduse
reguleerimisalast taielikult valja jatta ja keda puudutavad satted voiks
olla eriseadustes?

See peab kdima koigi tdotajate ja tddandjate kohta. Samuti ajutiste
tO6tajate kohta, sest nemad vajavad sama kaitset. Vi vastust
20. kiisimusele. Seadust peab kohaldama ka flUsilisest isikust
ettevotjatele. Seda kategooriat voib puudutada kill osaliselt, sest
moned satted FIEde kohta ei sobi. Mitte (htegi vastutajate
kategooriat ei tohiks seaduse reguleerimisalast taielikult vélja jatta ja
vastutajate ringi tuleks oluliselt laiendada. Viitame ka ILO
konventsiooni nr 155 liinkade analliUsile.

Kas kehtiv seadus hdlmab piisaval maaral ka FIEsid? Mis on teie
arvamus?

See ei ole piisavalt selge. Vaadake nt Singapuri seadust, milles
kirjeldatakse FIEde kohustusi.

Kui olete fiilisilisest isikust ettevétja

Fldsilisest isikust eftevéotiana on teil kohustus vétta méistlikus
ulatuses meetmeid, et tagada teiste isikute (nt avalikkuse) ohutus ja
tervis.

lgalihel on kohustus tagada t66koha turvalisus.

Iga téoétaja turvaline kojujbudmine tdépdeva I6pus ei séltu ainult
Uksikisikust endast, vaid on koigi sidusriihmade koost66 tulemus.

Tapsemat teavet Singapuri tédohutuse ja tddtervishoiu seaduse
kohta leiate selle lingi kaudu.

Kui maistlik oleks teie arvates rakendada seaduse teatud satteid koigi
t60d tegevate isikute suhtes olenemata nende t66d reguleeriva
lepingu vormist? Kui maistlik ja otstarbekas oleks kohaldada seaduse
Uksikuid osi suhetele, mida ei reguleeri t66leping voi t66vtuleping?

Poéhimdotteliselt ei peaks kaitse ja kaetuse tingimuseks olema
lepingulise suhte olemasolu vdi puudumine td6taja ja muu isiku

TORGE! TUNDMATU DOKUMENDIATRIBUUDI NIMI.
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vahel, vaid ohumaéar, mis tuleneb mis tahes t66st, mida t66andja voi
muu_vastutaja vastutusel tehakse. Seepérast hélmavad paljude
riikide (nt Uhendkuningriik) TTO digusaktid peale t6otajate ka FIEsid
(vahemasti teatud maaral) ja samuti t6édandjaid vdi muid juriidiliselt
vastutavaid isikuid (nt ehitusjargus hoone eest vastutavaid isikuid voi
ruumide kasutajaid jne, kes on kohustatud kaitsma avalikkust t66de
negatiivsete mdjude eest).

Eesti seadus peaks olema n-6 tulevikukindel ja soovitavalt mitte
valistama teatud 'liiki lepingulisi 'suhteid voi t66d. Iga t66taja peab
olema kaitstud ja iga inimene peab olema kaitstud kdimasoleva t66
eest, mis katkeb endas riske (ehkki tegu ei ole raamdirektiivi
spetsiifilise ndudega) — see noue tuleneb Uldisest loogikast ja seda
leiab paljude ELi likmesriikide digusaktidest (nt Uhendkuningriik ja
Holland).

Vahest parimad naited sellest, kuidas ELi likmesriigid on lahendanud
erinevat liiki t66 reguleerimise oma t60ohutuse ja to6tervishoiu
seadustes, leiame Soomest ja Uhendkuningriigist.

Soome on koostanud seitse paragrahvi selle kiisimuse kohta ja need
asuvad Soome tddohutuse ja tdétervishoiu seaduse 1. peatlkis.
Tapsemalt vt siit.

Soome naitest ilmneb vaga Uksikasjalik ja pohjalik kirjeldus selle
kohta, mis laadi t66d reguleerib Soome tédohutuse ja tébtervishoiu
seadus.

Uhendkuningriigi 1974. aasta tddtervishoiu ja td6ohutuse seaduses
on samuti seadusega hdlmatud erinevat liiki td6de pdhjalik kirjeldus.
T66 liike kirjeldatakse seaduse artiklites 2—6. Tapsemalt vt siit.

4. Ligikaudu 97% Eesti ettevotetest on vaikeettevotted. Kuidas (kui
Uldse) oleks maistlik seaduses séatestada vaikeettevotteid puudutav
kord, minemata seejuures vastuollu raamdirektiivi méttega? Millised
oleksid direktiivist tulenevad vdimalused maarata vaikeettevotete
jaoks kindlaks spetsifikatsioonid/erandid?

Reeglina ei tohiks olla topeltstandardeid, s.t samu TTO seadusi ja
maarusi peaks kohaldama koikidele seaduses satestatud
vastutajatele (nt koéikidele tddandjatele, td6ovotjatele, tarnijatele,
ruumide kasutajatele jne) olenemata ettevotte suurusest.

Suurettevotteid (vdoimekus on enamasti olemas, ehkki tahe vahel
puudub) ja VKEsid (sageli raskustes enamikus ELi liikmesriikides)
eristatakse TTO digusaktide kohaldamisel vbi rakendamisel.
Seeparast on see ennekdike riigi rakenduspoliitika kiisimus. See on
ka hea tava paljudes turumajandusega t60stusriikides. Naide. USAs
kehtib vaga range kord kemikaalide ohutuskaartide hoidmise kohta
té6kohas. Kui suurettevotte tédandjal ei ole té6kohas ettendhtud
ohutuskaarte, voib tddinspektor trahvida teda viivitamata (trahvi
suurus vOib kilndida 70 000 USA dollarini). VKEde esmakordne
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halduseeskirja rikkumine piirdub reeglina hoiatusega ja ettekirjutuse
tegemisega.

Hollandis on riskianalliisi dokumendi olemasolu ndue VKEde puhul
leebem, sest VKEd kasutavad sotsiaalpartnerite poolt vastavas
sektoris vdi majandusharus kinnitatud instrumenti.

Viimane naide. Koikidel liikmesriikidel on riskianallilsi kasitlevad
oigusaktid, mille aluseks on raamdirektiiv. Paljudes riikides
hélmavad need' poéhjalikke; dokumenteerimisndudeid. Ent naiteks
lirimaal peab igal tééandjal, kellel on (ks vdi mitu téétajat, koostama
kirjaliku riskianalGisi ja sellele tuginevad TTO pdhimétted ja
tegevuskava. Uhendkuningriigis kehtivad sarnased nduded vaid
vahemalt viie to6tajaga ettevotetele.

Raamdirektiivi artikkel 7 annab selle voimaluse ka maaratud té6taja
puhul ja Eesti TTOSis on seda kasutatud — Eesti tddandja voib téita
tookeskkonnaspetsialisti Ulesandeid ise. Raamdirektiivi artikkel 9
satestab eelmises 16igus kirjeldatud erandid.

5. Kui piisav on riskianaldsi kord meie seaduses ja kas see on killalt
Uksikasjalik? Kui Uksikasjalikult ja imperatiivselt peab teemat
Oigusaktides reguleerima, vottes arvesse asjaolu, et riskide
hindamise kohustus on séatestatud ka muudes, kitsamates
direktiivides? (Seaduse paragrahvi 13 I6ike 1 punktid 3-5)

Seaduses sisalduv riskianalliisi kord on piisav, ent riskianaliiisi
puudutavaid sétteid mainitakse kahes erinevas paragrahvis, s.o
paragrahvi 12 I6ikes 1 ja paragrahvis 13. Meie arvates tuleks need
satted tuua Uhte selgesse paragrahvi.

Uksikasjalikkuse maar on samuti piisav.

Riskianalllsi mainitakse Eesti odigusaktides kahel tasandil, s.o
TTOSis ja maéarustes. See on korrekine ja raamdirektiivil péhinev
imperatiiv. Samas soovitame siiski réhutada riskianallilisi tahtsust,
nihutades selle satted selgemasse kohta seaduse alguses. Alustada
tuleks (uuest) TTO poliitikast, mille aluseks peavad olema pohjalikud
riskianalliiisi nduded.

Tooandja todtervishoiu ja todohutuse korraldus

6. Mida peaks seadus reguleerima sisekontrolli (sideauditi) vallas?
(Seaduse paragrahvi 13 16ike 1 punktid 1 ja 2)

Raamdirektiiv ei sisalda sisekontrolli satteid. See kontsept tdoétati
algselt valja 1990. aastate keskpaigas Norras ja Rootsis Kkui
seaduses satestatud TTO juhtimissiisteem, mida kohaldatakse
ettevotetele. Modlemad riigid on oma I&henemisviisi jooksva
kimnendi esimeste aastat jooksul taiustanud parast seda, kui
hindamise kaigus selgus, et rakendamise tase oli eelkdige VKEde
sektoris ikka vaga madal. Paljud teised riigid on vabatahtlikult
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juurutanud TTO juhtimissiisteemid, mille aluseks on sageli ILO
OHSMS 2001. aasta tehnilised suunised (v6i OSHAS 18000
stisteemid v6i ISO keskkonna- voi kvaliteedijuhtimissiisteemide
seeriad 1ISO 9001 ja 9002 ja 14001). Me leiame, et TTOSi
paragrahvi 13 I6ike 1 satted on seaduse jaoks liialt lakoonilised ja ei
ole vabatahtliku mudeli jaoks piisavalt pohjalikud. Igal juhul peaks
need tulema pérast riskianallisi sétteid, mitte enne, ja kui need
Uldse sisse panna, siis eraldi paragrahvi.

Enamasti on'lugu selline, et kui'see seadusesse kirjutada, siis on
vaja palju paindlikumat [&henemisviisi, vottes arvesse VKEde
olukorda Eestis, sest paljude jaoks oleks paragrahvi 13 Ibikes 1
satestatud lakoonilised satted liialt koormavad. Vt meie vastust
4. kisimusele.

Ainus sisekontrolli vorm raamdirektiivis on tegevuse regulaarne
hindamine riskianalliiisi dokumendi pdhjal. Seeparast on praegu
TTOSis kirjeldatud  sisekontroll/-audit tdiendav sate vorreldes
raamdirektiivis néutuga.

7. Kuidas tagada toéoétervishoiu ja t66ohutuse esindaja padevus téita
seadusest tulenevaid Ulesandeid? (Seaduse paragrahv 17)

Paragrahvi 17 16ige 8 juba sisaldab moéningaid ndudeid esindajate
véljadppe ja kvalifikatsiooni kohta, ent need on liiga Gldised. Neis ei
nahta ette minimaalset ajalist raamistikku esmaseks vbdi iga
aasta/poolaasta toimuvaks téiend- voi erialakoolituseks ega sellise
koolituse sisu néudeid. Kui Eesti lildse tahab seda valdkonda selles
seaduses reguleerida, siis vdib viidata sotsiaalpartneritega sélmitud
lepingutele, voimaldades neil to6tada valja sobivad ja sektoripéhised
lahendused, mille puhul on vbetud arvesse nende konkreetseid riske
ja vajadusi, vbi kui see ei ole vdimalik vbi saavutatav, tuleks
kohaldada tadiendavaid 6igusakie. See voib hdlmata standardseid
oppekavasid ja ajakavasid. Sellisel juhul tuleks vastavalt muuta
14. detsembri  2000. aasta  t66tervishoiu- ja  tdédohutusalase
véljadppe ja tdienddppe korda.

8. Kui maistlik oleks seaduses reguleerida t66tervishoiu ja tddohutuse
juhtide, esindajate ja komisjonide liikmete valjadpet tddtervishoiu ja
tédohutuse valdkonnas? Kas selline regulatsioon on vajalik?
(Seaduse paragrahvi 2 I6ige 4 viitab té6tervishoiu- ja té6ohutusalase
véljadppe ja taiendkoolituse korrale.)

(Té6riihm ei leidnud seaduse paragrahvi 17 I16ike 4 punkti 2. Samuti ei
leidnud me viidet moistele ,t66tervishoiu ja tdééohutuse juhid”. Me
eeldame, et see viitab tddkeskkonnaspetsialistidele, keda on kasitletud
TTOSi paragrahvis 16). Todkeskkonnavolinike koolitamise satted
sisalduvad paragrahvi 17 16ikes 8 ja me juba kasitlesime neid vastuses
7. kisimusele. Me eeldame, et need kaivad ka td6tervishoiu ja
té6ohutuse  komisjonide  kohta  (t66keskkonnandukogu, TTOSi
paragrahvi 18  16ige 10) ja  tobkeskkonnaspetsialistide  kohta
(paragrahv 16).
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Uldisema vastusena kisimusele leiame me, et ei ole méistlik
reguleerida seda seaduses, mis peaks sisaldama vaid tédandja
raamkohustusi (ja voib-olla ka teiste vastutajate raamkohustusi, kui see
uus | kontsept voetakse kasutusele tulevastes oigusaktides). Juba
mainitud maarust (14. detsembri  2000. aasta tddtervishoiu- ja
té6ohutusalase valjadppe ja tdienddppe korda) tuleks seejarel vastavalt
muuta vOi laiendada. Eelkdige peaks see sisaldama selgeid
kvalifikatsioonindudeid ja minimaalseid véljadppendudeid mitte lksnes
téokeskkonnavolinike suhtes, vaid ka tddkeskkonnaspetsialistide
suhtes.

Samuti soovitame koondada valjadpet puudutava erikorra Uheks
I6imitud maaruseks, nagu on éeldud vastuses 1. klisimusele.

Juhime téhelepanu sellele, et mdénes riigis tehakse vahet — mis puutub
RD artiklisse 7, kus on juttu mé&aratud téétajatest — t66meedikute ja
té0ohutusinseneride vahel. Nende kvalifikatsioon on erinev. TTOSi
paragrahvi 16 pohjal jareldame, et td6keskkonnaspetsialist tdhendab
vaid  tootajat, kellel on ohutusalane  oskusteave. ILO
té6tervishoiuteenuste konventsioonis nr 161 viidatakse
multidistsiplinaarsusele, s.t nii  tdotervishoiuarstidele kui ka
té6ohutusinseneridele  (artikli 9 16ige 1), samas kui RDs neil
spetsialistidel vahet ei tehta.

9. Kuidas ja mis dokumendi aluseks tuleks ajutise rendit6é puhul
jaotada ara vahendaja (t6dandja) ja renditd6joudu kasutava ettevotte
(pooltédandja) vahelised td6tervishoiu ja tédohutuse kohustused?
Millised 6igused ja kohustused tddtervishoiu ja tédohutuse vallas
kuuluvad vahendajale ja millised ettevottele, mis otseselt
rendit66joudu kasutab?

V1 vastust 20. kiisimusele.

10. Missuguseks hindade tbdoétervishoiu ja tddohutuse komisjoni ning
té6tervishoiu ja tddohutuse esindajat kasitlevat korda TTOSis vorreldes
teiste riikidega? On see piisav vai liialt Uksikasjalik? (Seaduse paragrahvid
17 ja 18)

Raamseaduse jaoks on need liialt (iksikasjalikud, ent alamakti jaoks
ei ole piisavalt Uksikasjalikud.

11. Tahaksime teada, missugused t66andjate poolt ametisse nimetatud
t66keskkonnaspetsialistide padevusnduded ja funktsioonid tuleks satestada
seaduses. Palun vorrelge Eesti tddétervishoiu ja tédohutuse juhte késitlevat
korda raamdirektiivi sdtetega (art 7). (Seaduse paragrahv 16)

Vit vastust 8. ja 10. kiisimusele.
Tundub, et Eesti tddandjate seas valitseb segadus
t66keskkonnaspetsialisti rolli suhtes. Nad on veendunud, et see isik

on eranditult nende esindaja ja tal puudub Ulesannete taitmisel
kaalutlusdigus.
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Esiteks tahame me viidata 2. kiisimusele antud vastusele maaratud
tootajat (ennetustddtajat) puudutavad olukorra kohta Hollandis.

Belgia on TTO oigusaktidesse toonud ennetusnduniku moiste.
Ennetusnduniku maarab té6andja. Ennetusndunik kuulub ettevdtte
TTO Uksuse koosseisu (olemasolu korral). Belgia TTOSis 6eldakse
sOnaselgelt, et ennetusndunik on tééandjast ja tdébtajatest sdltumatu.
Vt  27.maritsi / 1998. aasta  kuningliku maaruse artiklit 25
ettevottesiseste ennetus- ja kaitseteenuste kohta. Belgia TTOSis
kirjeldatakse ' Usna pohjalikult Glesandeid (vt kuningliku dekreedi
artiklit 7) ja haridustaset (samas artiklid 19—26).

Kuningliku dekreedi tervikteksti Ieiate siit. Kahjuks ei ole kuninglikku
dekreeti, mis satestab ennetusnéuniku tapse kvalifikatsiooni kahe
(korgeima riskiga) sektori puhul, ara tolgitud.

Naiteks peaks t6dinspekior kohtuma ja suhtlema tédandjaga ja
soovitatavalt = mitte téokeskkonnaspetsialistiga. Parast t66koha
Ulevaatamist tuleks korraldada I6ppkoosolek tééandja voi kérgema
astme juhiga.

Tootervishoiuteenuste osutamine té6andja juures

12. Tahaksime teada, kas t66tervishoiu kord on asjakohane ja piisav
vOi mis ulatuses Eesti peaks oma seda muutma. (Seaduse
paragrahv 19)

Seaduse paragrahv 19 héimab téétervishoiuteenuseid ja nende
osutajaid. Me analliisisime seda kiisimust seoses ILO
té6tervishoiuteenuste konventsiooni nr 161 satteid puudutavate
linkadega ja anallitsi kdigus selgusid teatud olulised puudujaéagid,
eelkdige see, et puudub riiklik tébtervishoiuteenuste poliitika, mis
oleks tddtatud valja kolmepoolse sotsiaaldialoogi teel ja mida
vaadataks regulaarselt 1&bi; samuti oleme juba nimetanud
multidistsiplinaarsuse puudumist jne. Té6riihm leiab, et uues Eesti
raamseaduses peaksid olema vaid raamsétted, mis kehtestavad
té6tervishoiuteenuste tldpdhimotted, ning Uksikasjalikum kord, mis
laheb praeguse paragrahvi 19 viiest I16ikest kaugemale, tuleks
paigutada muudetud maarusesse. Veelgi parem oleks, kui kogu
tootervishoiuteenuse valdkonda kasitletaks eraldi seaduses, mis
katkeb endas ILO konventsiooni nr 161 olulisi satteid ja RD

artiklit 7 ennetusteenistuste kohta (padevad valised teenistused).

13. Kui asjakohane on t6606nnetuste ja kutsehaigestumise kasitlus
meie seaduses (teavitamine, registreerimine, uurimine)? Kas
t666nnetuste kasitlus on digusaktides piisavalt selgelt ja Ghemdtteliselt
reguleeritud? (Seaduse paragrahvid 22—24)

RD on selles osas lisna selge — tuleb koostada t666nnetuste
loetelu ja aruanded t666nnetuste kohta (raamdirektiivi artikli 9
I6ike 1 punkt ¢). Mélemad kohustused kajastuvad ka Eesti TTOSis.
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Lisaks uuris t66riihm ka 2008. aasta aprillis vastu véetud
téoonnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja
uurimise korda, mis on meie arvates selge ja piisavalt Uksikasjalik,
ent tegelikult Gsna range. Liinkade analiitis seoses ILO
konventsiooni nr 151 2002. aasta protokolliga on naidanud, et
selliseid.tédhtsaid kontsepte nagu ,ohtlikud sindmused” ja ,t66teel
toimunud t66onnetused” TTOSis ega maarustes ei mainita.

14. Me liigitame t606nnetusi kergeteks, rasketeks ja surmaga |6ppenud
té66nnetusteks. T666NNetusi, mille tagajarjel tekib tdotajale raske
kehavigastuswoi mille'tottu satub ohtutébtaja elu, peetakse rasketeks
todonnetusteks. Tahaksime teada, kas meie |ahenemisviis
té6onnetuste maaratlemisel vigastuste raskusastme jargi on maistlik ja
kuidas teised riigid on selle kiisimuse lahendanud. (Seaduse
paragrahv 22)

Esiteks olgu 6eldud, et paragrahvi 22 16ige 1, milles méératletakse
t666nnetused, naib ndudvat té6suhte olemasolu, valistades seega
muude vastutajate voimaliku vastutuse oma tegude voi
tegevusetuse jms eest, mis vdis td66nnetuse pdhjustada, ning —
vahemasti mis seadusesse enesesse puutub — ka FIEde ja
voimalik, et ka muude kategooriate vastutuse. Me mdistame, et
t666nnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja
uurimise korra paragrahvis 4 kasitletakse FIEde dnnetuste
temaatikat. Ebaselge on, miks seda késitletakse vaid mééruses,
mitte seaduses eneses. Paragrahv 22 ei sisalda ka t66teel
toimunud dnnetusi.

TTOSi liigitus ei ole ebamaistlik. Paljudes riikides on aga lisaks
surmaga Iéppenud dnnetustele, millest peab alati teatama, olemas
veel ka pdhikategooria, kuhu kuuluvad énnetused, millest peab
teatama, s.0 kdik 6nnetused, mille puhul ohver on sunnitud t66lt
puuduma kolm véi enam paeva (arutada voib ehk selle lle, kas
onnetuse toimumise paev lisada arvestusse voi mitte). Selle
kontsepti puhul vdib énnetuseks olla ka kerge t666nnetus, millest
peab samuti teatama. Eesti TTOSi sénastus on selles osas
segane, sest kui lugeda vaid seadust ennast, siis jadb mulje, et
kergetest t666nnetustest ei ole vaja teatada. Kuigi té66nnetuse ja
kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja uurimise korras
Oeldakse teisiti, voib seetottu tekkida segadus.

EUROSTATI jargi tdhendab t66dnnetus alljargnevat:

Té66nnetus on ,td6 kdigus aset leidev stindmus, mis pohjustab fiilsilist
voi vaimset kahju’.

See hélmab rasket miirgitust ja kolmandate isikute tahtlikku tegevust,
samuti t66 kdigus toimuvaid énnetusi véljaspool ettevétte ruume, isegi kui
nende péhjustajateks on kolmandad isikud.
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See ei hdélma iseendale tahtlikult tekitatud kehavigastusi, dnnetusi teel
tddle ja tdolt ning 6nnetusi, millel on vaid meditsiiniline péhjus, ega
kutsehaigusi. Véljend ,t66 kdigus” tdhendab aega, mil isik sooritab
to6dalast tegevust voi viibib t6dl. See hélmab liiklusénnetusi, mis leiavad
aset 166 kdigus.

Téapsemalt vt nende madistete kohta siit.

Raamdirektiivis jaeti alles kontsept ,t661t puudumine enam kui
kolm té6paeva’. Kuna aga suur hulk likmesriike ei saa teha vahet
t66paevadel ja puhkepaevadel, sest vabu paevi kirjeldatakse
kalendripaevades, vottis EUROSTAT kasutusele kolme
kalendripdeva ehk.lihntsamalt.6eldes kolme paeva mdiste. Arvesse
tuleb votta vaid taistddpaevi, mil ohver té66It puudub (v.a dnnetuse
toimumise paev). Seeparast tahendab ,lle kolme paeva” vahemalt
nelja paeva, mis viitab sellele, et arvesse tuleb votta vaid 6nnetusi,
mille tagajarjel ei saa t66d alustada vahemalt enne viie paeva
m&6dumist Gnnetusest.

Rootsi té6keskkonna korras on dnnetus, millest peab teatama,
madaratletud jargmiselt.

Paragrahv 2

Kui té66nnetus voi muu kahjulik siindmus on péhjustanud tdétaja surma
voi tekitanud talle raskeid kehavigastusi voi méjutanud (heaegselt mitut
to6tajat, siis on tébandja kohustatud viivitamata teavitama sellest
Tbo6keskkonna Ametit. Sama kehtib ka elu véi tervist ohustavate raskete
juhtumite korral.

Téapsemalt vt siit.

Mis puutub TTOSi paragrahvi 22, siis naib, et teatada tuleb vaid
rasketest 6nnetustest. Ulalnimetatud maaruse paragrahvi 4 16ige 5
naib ndudvat, et tédandja peab koostama aruande kodigi dnnetuste
kohta ja esitama aruande koopia Tédinspektsiooni kohalikule
asutusele. See ilmne vastuolu ei ole soovitav, sest voib tekitada
arusaamatusi ja tuua kaasa puuduliku aruandluse.

15. Kuidas on kutsehaiguste loetelu reguleeritud teistes riikides
(komisjoni soovitus K(2003) 3297)? Eesti on kogu loetelu taielikult
Ule votnud. Kiisimusele vastates pidage silmas, et Eestis puudub
té66nnetuskindlustuse ja kutsehaiguskindlustuse slisteem. (Seaduse
paragrahvis 23 on loetletud kutsehaigused)

Paljud riigid votavad eeskujuks ILO 2002. aasta soovituse nr 194
(muudetud 2010) lisas esitatud kutsehaiguste loetelu. Seda nn
avatud loetelu kohandatakse riigis valitsevale olukorrale kolme- voi
enamapoolse sotsiaaldialoogi teel ja loetelu vaadatakse
regulaarselt Iabi. Seda nimetatakse avatud loeteluks, sest see
sisaldab (ht 16plikku haiguste liigitust: ,Muud spetsiifilised
haigused, mida pdéhjustavad ametid vGi protsessid, mida ei ole
nimetatud kadesolevas loetelus, kui té6tamisest tuleneva riski ja
té6taja haigus(t)e vaheline otsene seos on teaduslikult kindlaks
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tehtud voi kui see on tehtud kindlaks riiklikele tingimustele ja
praktikale vastavate meetoditega.” Sellist satet Eesti alamaktides
(s.t 2005. aasta kutsehaiguste loetelus) ei ole.
Sotsiaalministeeriumi vaitel paistab aga loetelu olevat
oigusaktidega kaetud.

ELi 20083 aastast parinev loetelu on pelgalt soovituslik. Moned
riigid on selle tervikuna vai osaliselt Ule votnud ja mdned ei ole
seda Uldse kasutanud. ELi soovituse Ulevotmiseks viitame
teadusartiklile ,Social care and changes in occupational accidents
and diseases — the situation in Eastern Europe in general and for
skin-diseases in particular”(Kathrin-R. von-Hirschberg, Bjorn
Kahler ja Albert/Nienhaus; avaldatud ajakirjas Journal of
Occupational Medicine and Toxicology 18. novembril 2009), kus
vorreldakse Kesk- ja lda-Euroopa 6nnetusjuhtumikindlustuse
slisteeme (mida me oleme;juba eraldi kasitlenud).

16. Tahaksime teada, kuidas'tuleks meie seaduses kasitleda
psihhosotsiaalseid riskitegureid ja mis naitajaid nende ohutegurite
hindamisel ja vAhendamisel kasutada.

ELi diguses ei mainita Uhtki psiihhosotsiaalset riski. Seepéarast laheb
TTOSi paragrahv 9 ELi miinimumnduetest palju kaugemale. Teisalt
on psiihhosotsiaalsed riskid vaga suured ohu- ja kulutegurid nii
majanduse kui ka kogu td6tava elanikkonna jaoks. Selleks, et neid
nduetekohaselt ohjata ja soodustada ennetust koigis
sidusriihmades, tuleks teha palju enamat kui praeguse paragrahvi 9
I6igetes tehtud on. Eelkdige mangivad t66keskkonna
ennetusmeetmete puhul keskset rolli té6tervishoiuteenused ja
tanapdevane t660nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse slsteem. Lisaks
hakkavad paljudes ELi likmesriikides (P6hjamaad, Uhendkuningriik,
Holland, Saksamaa jt) jbudma seadusandja ja t66inspektsioonide
tdhelepanu keskpunkti nn uued ohud. See nduab uut kvalifikatsiooni
ja sageli ka lisaressursse.

Véaga téhtis! Uute ohtude kategooriat, mille leiab TTOSi
paragrahvist 9, tuleb laiendada, et see hdélmaks ka vagivalda,
kiusamist, seksuaalset ahistamist, diskrimineerimist ja suurt
té6koormust. Kéik need ohud katkevad endas suuri
psihhosotsiaalseid riske voi tb0stressi ja seeparast tuleb need
lisada seadusesse té6andja riskianaliitisi kohustuste sekka.
Paljudes ELi likmesriikides on need peamised t66lt puudumise ja
varase pensionilemineku pdhjused ning seetdttu olulised makro- ja
mikromajanduslikud kulutegurid. Té6inspektsiooni rolli uute
ohtudega tegelemisel on lihidalt kirjeldatud vastuses alltoodud
19. kiisimusele.

Uusi ohte késitlevad digustekstid on naiteks Belgias ja Hollandis
Usna sarnased.
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Belgia

T66tajate heaolu tédkohal reguleeriva Belgia 4. augusti 1996. aasta
seaduse artikli 4 16ike 1 punkti 3° tdpne sénastus on jargmine:
»3°pstihhosotsiaalne surve, mida pohjustab t66, muu hulgas
vagivald, ahistamine ja seksuaalne ahistamine té6kohal”.

Holland

Hollandi t66tingimuste seaduse artikli 1 16ike 3 punkti e tépne
sOnastus on: ,e. tééga seotud psiihhosotsiaalne surve — otsesed voi
kaudsedtegurid, muuhulgas seksuaalne ahistamine, surve ja
vagivald, arritamine ning tédalane surve tddsituatsioonis, mis
pdhjustab stressi”.

Austraalias on koostatud llevaade jurisdiktsioonidevahelistest
erinevustest/psihhosotsiaalsete ohtude maaratlemisel. Tapsemalt vt
selle veebis avaldatud dokumendi artikli 11 16iget 2.

Rootsi téokeskkonna siisteemse juhtimise satete AFS 2001:1
kohaselt on td6andja kohustatud uurima, sooritama ja kontrollima
tegevust viisil, mis tagab kutsehaigestumise ja t666nnetuste
ennetamise ning rahuldava t66keskkonna saavutamise.
Tdokeskkonna slisteemne juhtimine on osa loomulikust
igapaevategevusest. See héimab koiki tddkeskkonna olulisi
flUsikalisi, psiihholoogilisi ja sotsiaalseid tingimusi.

Tootervishoiu ja tdé6ohutuse riiklik jarelevalve (TTOSi
6. peatiikk)

17. Tahaksime teada, kas Eesti seaduses pakutud jarelevalvemudel on
asjakohane.

ILO konventsiooni nr 81 ja TTOSi paragrahvide 24—27 vordlus
naitab, et vimased ei taga paris adekvaatset jarelevalvemudelit.
Nagu t66riihma aruande kavandist vois jareldada (punkt 2.2.3),
tuleks TTOSI ja té6tingimuste jarelevalve poliitika ning
oigusraamistiku muutmisel péérata tidhelepanu konventsiooni nr 81
mdningatele séatetele (ja nendele vastavatele satetele konventsioonis
nr 129): artikli 3 16ige 2 (t66inspektorite muud kohustused); artikli 5
punkt a (koost66 sotsiaalpartnerite ja nende organisatsioonidega);
artikli 12 16ike 1 punkt a punkti ¢ alapunkt i ning artikli 12 15ige 2
(inspektorite volitused ja sekkumismeetodid); artikli 15 punkt a
(inspektorite kohustused); artikli 17 16iked 1 ja 2 (rikkumised ja
inspektorite kaalutlus@igus); artikkel 18 (sanktsioonid inspektorite
takistamise eest); artikkel 21 (16dinspektsiooni aastaaruande sisu).

18. Tahaksime teada, missugused peaksid olema t66inspektorite
padevuskriteeriumid ning kuidas ja kes peaks neid hindama.
Missugused peaksid olema tédinspektorite seaduses sétestatud
Oigused ja kohustused? Kas Eesti té6inspektorite digused ja
kohustused on vorreldes teiste riikidega piisavalt ja otstarbekalt
reguleeritud?
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Todoinspektorite padevuskriteeriumid soéltuvad funktsioonidest, mille
taitmist neilt oodatakse. (Vt ELi/SLICi 1990. aasta Dublini (lirimaa)
konverentsi aruannet selle teema kohta.) Lisaks séltuvad voi
tulenevad need rollist, reguleerimisalast, kohustustest,
sekkumismeetoditest jms-st, mis on paljudes riikides satestatud
pohjalikus riiklikus téétingimuste jarelevalve taitmise tagamise
poliitikas ning seejarel satestatud eraldi t66tingimuste jéarelevalve
seadustes lahtuvalt ILO konventsiooni nr 81 olulistest satetest.
Mitmed ELi liikmesriigid nagu Bulgaaria, Ungari ja Rumeenia on
kehtestanud sellised td6tingimuste jarelevalve seadused, mis
erinevad TTO seadustest, ent mdistagi tdiendavad neid. Mis
puutub té6inspektorite digustesse ja kohustustesse ja nende
satestamisse Eesti 0igusaktides, siis peame taas viitama ILO
konventsiooni nr 181 liinkade analiisile.

Enamik ELi likmesriike nduab t66inspektoritelt vahemalt
bakalaureusekraadi, ent neilt ndutakse Uha vahem tehnilist
haridust. Rootsis on praegu ile 50% uutest inspektoritest varvatud
mittetehnilistelt ehk nn pehmetelt erialadelt nagu psihholoogia,
sotsioloogia jms. Erialast haridust tdiendatakse ulatusliku
sissejuhatava valjadppega (nt Prantsusmaal kestab see 18 kuud,
Saksamaal aga kolm aastat). Tavaliselt kombineeritakse loenguid
ja taienddpet. Vaiksemates riikides nagu Hollandis on
suurepérased moodulitest koosnevad koolitusprogrammid, mis
kestavad kimme nédalat ja mille kaigus ei rohutata mitte tksnes
té6ohutuse ja tdotervishoiu kiisimusi, vaid ka sotsiaalset padevust
jms. Tulemusi tuleb hinnata eksamitel, mis toimuvad sissejuhatava
valjadppe 16pus ja regulaarsete ajavahemike jarel ning mida
korraldab tédinspektsiooni slisteemi juhtkond. Mdned riigid
atesteerivad eksami edukalt Iabinud inspektoreid nt iga viie aasta
jarel (Holland).

Hollandi sisevéljadppe programm on tohutu, ent saadaval vaid
hollandi keeles ja selle anname (le té6riihma viimasel visiidil
2011. aasta septembris.

19. Missugune peaks olema pslihhosotsiaalsete tegurite jarelevalve
meetod tddkeskkonnas?

Holland ja Rootsi on t66tanud oma té6inspektorite jaoks valja vaga
pohjalikud suunised ja juhised, kuidas sekkuda uute ohtude korral.
Eelkdige Hollandi tédinspektsioon on andnud vélja juhised (need
olid ka inglise keeles kattesaadavad, ent kahjuks enam mitte) selle
kohta, kuidas kaituda erinevate uute ohtude puhul, mis néuavad
teistsuguseid sekkumismeetodeid seoses erinevate ohtudega (nt
stress, seksuaalne ahistamine jne). Reeglina tegelevad inspektorid
nende kisimustega, kui nad kontrollivad ettevétte riskianalliUside
kvaliteeti ja sisu (kohustuslik kdigi ettevotete jaoks). Riskianalllsid
peavad hélmama ka uusi ohte, kui on olemas nende esinemise
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tdendosus ja kui inspektsioon on saanud vastava kaebuse.
Hollandi té6inspektsioon on koostanud pdhjaliku kontroll-lehe,
mida inspektorid saavad kasutada esimese abivahendina, ning
kehtestanud sageli keeruliste/delikaatsete olukordade uurimise
erikorra (grupiviisiline rinne jms).

Taanis kehtivad satted, mis-nguavad tédandjatelt
psiUhhosotsiaalsete riskide juhtimist téékohal, on kehtestatud
17. juuni 2004. aasta korralduses nr 559 t66tulemuste kohta
(www.at.dk). Me lisame aruandele ka pdhjaliku vastuse, mille
Taani andis Eestile selles kiisimuses SLIGi kaudu. Vt seda linki.

20. Lisaks traditsioonilistele tdovormidele on ka mittetraditsioonilised
téévormid nagu kaugtéds kodus tdtamine, ajutine renditdd jne. Kuidas
saaks seadusandja reguleerida nende téévormidega hélmatud
t6otajate todtervishoiu ja tédohutuse jarelevalvet?

Pohimottelised samamoodi nagu iga muud t66d, millega
kaasnevad td6tervishoiu ja tddohutuse riskid. Jarelevalve (taitmise
tagamine) voib olla piiratud (nt kaugt6é korral) nduannete,
suuniste, teabe jms-ga (nn pehmed sekkumismeetodid);
jarelevalvet saab teha ka sarnaselt mikroettevotete voi FIEdega,
keda seadus hdlmab (sh ajutiselt kodus t166d tegevad tddtajad,
kodumajapidamises t66tajad voi alaliselt kodus té6tavad tddtajad);
jarelevalvet voib teha ka nii, nagu kontrollitakse VKEsid (kui Uldse).
See puudutab ka tddvahendusagentuuride ajutist rendité6joudu,
kui seadus neid hélmab (s.t olenemata nende t66lepingust voi
oiguslikust seisundist).

Péhiline erinevus seisneb selles, et paljud neist inimestest
té6tavad oma kodus, kuhu tédinspektor ei paase, sest péhiseadus
kaitseb eraelu puutumatust. Selle tdkke Uletamiseks on téétatud
vélja erinevaid meetodeid (nt Ullatusmomendi kasutamine,
kasutaja (s.t mitte ilmtingimata t6dandja) loa saamine jne).

Rootsi té6keskkonna seadus kehtib kdigi té6liikide kohta, mida
kirjeldatakse paragrahvis 2 ja seaduse 1. peatiiki kommentaarides.

Reguleerimisala

Tébkeskkonna seadust kohaldatakse igasuguse t66 kohta (paragrahv 2).
See ei tee vahet t66l tehases, vélitingimustes, pbllumajanduslikul t66l,
kontorit6dl véi mis tahes muul t661. Samuti ei tehta vahet, kas t66d
tehakse eradiguslikus voi avalik-6iguslikus suhtes. Seadust kohaldatakse
eelkéige juhul, kui tétajal on té6dsuhe tééandjaga. Osaliselt kohaldatakse
seadust Kka isikutele, kes tddtavad dhiselt, ning fldsilisest isikust
ettevotjatele ja pereettevotetele (vt ptk 3, paragrahv 5 ja ptk 5,
paragrahvid 2-3).

Uhendkuningriigi 1974. aasta tdétervishoiu ja tddohutuse seaduse
artikli 20 16ike 2 punktis a antakse Briti tddinspektorile voimalus
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siseneda mis tahes ruumidesse, kui tal on alust arvata, et see on
seaduse kohaldamiseks vajalik.

Lisaks kohaldatakse paljudes riikides rendit66joudu pakkuvatele
agentuuridele (ehk eradiguslikele tasulistele tddagentuuridele)
korda, mille kohaldamise Gigus on riiklikul té6inspektsioonil. (Vt ka
ILO konventsiooni-nr 181 ja-soovitust nr 188, samuti trikist ,Guide
to Private Employment Agencies: Regulation, Monitoring and
Enforcement (2007)”, mis sisaldab néiteid paljude erinevate riikide
parima praktika kohta.

On olemas ELi ndukogu direktiiv (91/383/EMU) tahtajalise voi
ajutise toOsuhtega tdotajate tddohutuse ja todtervishoiu kohta.
Direktiivis selgitatakse kohustusi ja jagatakse need vahendaja ja
ettevotja vahel, kes tema teenuseid (166joudu) kasutab. Naiteks
peab ajutist tobtajat teavitama riskidest, millega ta ettevéttes
tootades kokku puutub. Seda peab tegema ettevote ise.
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Lisaklisimused seoses Eesti maarustega, millega voetakse lile ELi
raamdirektiivi tatardirektiivid

Tervisekontroll

1. Milliste kriteeriumide pohjal tuleks t66taja saata tervisekontrolli? Kas
selleks peaks olema kokkupuude mingite Uldiste riskiteguritega
tegevuse kaigus® (nt mura 80 db(A)) voi lubatud piirvaartuse
dletamise | karral? wKas ‘tervisekontrolli vajadus peaks tulenema
riskianalGilisi tulemustest? Kas teistes liikmesriikides kasutatakse
muid kriteeriume? Millised on parimad praktikad?

Uldjoontes teenib tervisekontroll ennetavat eesmérki ja see peaks olema
té6andja kohustus. Tervisekontroll lon seirevahend. Missugune moju on
todandja téotervishoiu ja tddohutuse pdhimobtetel naiteks seoses miraga?
Teine tervisekontrolli aspekt ‘on kutsehaiguse (véimalikult) varane
diagnoosimine.

Koikides tltardirektiivides on tervisekontroll seotud riskianalliisiga. Ent
kohustuslikku ajalist vahet riskianalGilsi (ja ka tervisekontrolli) puhul
Euroopa TTO odigusaktidest ei leia. Kui riskianalliisi tulemusel selgub, et
piirmaara on Uletatud, siis tuleb hakata tervist regulaarselt/sagedamini
kontrollima. Liikmesriikide otsustada on, kas riskianalldsi ja tervisekontrolli
sagedus peaks olema oiguslikult reguleeritud. Moénes liikmesriigis on
to6tajatel voimalus kilastada tddtervishoiuarsti, kui neil on kahtlusi voi
kaebusi kuulmise halvenemise kohta.

2. Kas tdotervishoiuarsti otsus/soovitus tddkeskkonna muutmise kohta
peaks olema t6dandjale kohustuslik? Naiteks olukorras, kus arst
leiab, et t66taja ei saa jatkata to6tamist samades téotingimustes
(TTOSI paragrahvi 13 16ige 10). Té6andja voib sattuda olukorda, kus
tal ei ole vobimalik pakkuda td6tajale alternatiivset t66d /
alternatiivseid Ulesandeid.

ELi TTO oigusaktid ei maini seda klsimust Uldse. Pohjus seisneb
téendoliselt ELi kohklustes seoses digusaktidega, mis mdjutavad
rahvatervist ja sotsiaalkindlustust. EL ei saa kaht viimast kisimust
reguleerida ja seepérast on kdnealune teema (td6tervishoiuarstide otsused)
jaetud liikmesriikide reguleerida. Sellest markusest hoolimata leiame, et
té6andja peaks olema kohustatud jargima t6oétervishoiuarsti eksperdiotsust.
See voib olla ka tdétervishoiuarsti ja muu meediku Ghine otsus.

Riskianalils/riskide hindamine

3. Palun selgitage riskide hindamisega seotud kohustusi Hollandis
(VKEd saavad seda ise teha, suurettevotted peavad kasutama valist
eksperti). Mis on selle teenuse sisseostmise ndude
pohjendus/digustus?

Koéik Hollandi té6andjad on kohustatud koostama riskianallilisi, muu hulgas

tegevuskava. Maaratud tddtaja peab seda protsessi koordineerima.
Riskianallls ja tegevuskava tuleb esitada tdoétervishoiu ja tééohutuse
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teenistusele eksperdihinnangu ja ametliku kinnituse saamiseks. Seejarel
saab td6dandja pidada labirddkimisi oma tddkeskkonnandukoguga
tegevuskava sisu Ule. Parast tdokeskkonnandukogu heakskiidu saamist
saab organisatsioon alustada ennetusmeetmete kasutusele vétmist. VKEd
saavad kasutada digitaalset riskide hindamise abivahendit, mille on
téétanud  valja  ametilhingud ja  t66éandjate  organisatsioonid
majandusharude tasandil ning  mille on vaadanud dle té6ohutuse ja
tootervishoiu eksperdid. Kui kuni 25 to6tajaga tédandjad kasutavad sellist
digitaalset riskide hindamise Ilahendust, mis ei ndua td6ohutuse ja
tootervishoiu teenistuse kinnitust; sadstab see VKEde raha. Eksperdi
palkamise kohustuse pdhjused on jargmised: enamikul aridhingutel puudub
piisav oskusteave selle kohta, missuguseid ennetusmeetmeid kasutada ja
missugused on tulemuslikud ennetusmeetmed. Moned riskianallisid ei ole
taielikud vai tddandjad ei ole teadlikud oma aritihingu vai filiaali riskidest.

Tooohutuse ja todtervishoiu teenused

4, Milline kvalifikatsioon peaks olema ettevotetele riskianallisi
teenuseid osutaval isikul/asutusel?

Meie arusaama kohaselt on riskianalliisi spetsialistiks ohutusekspert. Sellel
spetsialistil peaks olema vahemalt kutsekdrgharidus. Seega peaks ta olema
isik, kellel on vahemalt ohutusspetsialisti haridus. Oppekava raames tuleks
podrata palju tahelepanu erinevatele riskide hindamise teooriatele ja
vahenditele. Soovitavalt peaks tal olema mitme aasta pikkune praktiline
ohutusspetsialisti t66kogemus ettevétluses. Ohutusspetsialist peaks olema
hea kirjaoskusega ja vOimeline inimesi moéjutama ja veenma. Mdistagi
saavad ohutusspetsialistina tegutseda ka teised riskianalliisi eksperdid,
naiteks tddhigieenikud ja tdotervishoiuarstid. Ent meie arvates peaks
ohutusekspert olema esimene, kes (ldise riskianallilsi labi viib.
Eriteemades (ioniseeriv Kiirgus, sukeldumistdédd) saab ta paluda teiste
spetsialistide abi. Tahtis on rdhutada, et riskianalGlsi viib [abi
ohutusekspert, ent kui on kaeparast digitaalne riskianallilisi vahend, siis ei
ole vaja lasta ilmtingimata eksperdil seda t66d teha. Ka méaaratud tddtaja
vOib vastata digitaalse (v6i paberkandjal) riskianallisi abivahendi
kusimustele. Vastuste tulemused (tegevuskava) peaks aga siiski hindama
soovitavalt ohutusspetsialist. Kui digitaalset riskianallitsi vahendit ei ole
saadaval, siis peaks selle 166 tegema ara ohutusspetsialist.

5. Kas meie praegune tddtervishoiu ja tdééohutuse spetsialistide ja
nende Ulesannete jaotus on maistlik?

Uldjoontes on iilesanded ja jaotus (isna selged ja labipaistvad. Me juhtisime
3. peatlkis tahelepanu sellele, et nn maératud td6taja — nii nimetatakse teda
raamdirektiivis — seisund on pisut ebaselge. See t66taja ei peaks olema
ekspert. To6taja maarab ametisse td66andja, et tddtaja abistaks teda tema
Ulesannete taitmisel. NGud néib, et Eesti TTOS on paigutanud raamdirektiivi
maaratud to66taja kontsepti tddkeskkonnaspetsialisti isikusse. See on
lubatud, ent siiski segadust tekitav.
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Viljaoppe ja juhendamise maar

6. Missugused peaksid olema t6Okeskkonnaspetsialisti
padevusnduded / missugune peaks olema tema padevuskoolitus
(tundide arv, teemad)?

ELi tasandil puuduva juriidilised kohustused seoses
tookeskkonnaspetsialistic. padevus- voi @ véljadppenduetega. Seega on
likmesriikide Ulesanne teha valik, kui Uksikasjalikud need nduded olema
peaksid. Nagu juba varasemates vastuses 6eldud (nt seoses Belgiaga), on
ennetuskonsultandi (= téokeskkonnaspetsialisti) kohustused séatestatud
Usna Uksikasjalikult. Ent Hollandis puuduvad igasugused juriidilised
kohustused seoses ennetustddtaja (= todkeskkonnaspetsialisti) erikoolituse
ja eripddevusega. Vaadates TTOSi | paragrahvi 16 ilmneb, et
t66keskkonnaspetsialist peaks olema kursis alljargnevaga:

e TTO digusaktid;
té6tingimused ettevottes;
tootingimuste seire ja kontroll;
meetmete vétmine, et vdhendada t66keskkonna riskitegurite moju.
Tookeskkonnaspetsialistil on digus peatada t66 ja keelata ohtlike
té6vahendite kasutamine voi kérvaldada oht muul viisil.

Nende peamine Ullesanne on tagada tddkeskkonna ohutus ja séilitada
té6tajate todvoime.

Tegu on (Usna raske Ulesandega. Seega on ilmne, miks
tookeskkonnaspetsialist peab olema insener, nagu TTOSi paragrahvi 16
I6ikes 1 Geldud. Ja isegi inseneril on vaja taiendavat mitmepéevast TTO
valjadpet, et omandada riskianallsi, t66tingimuste seire ja kontrolli ning
kaitse- ja ennetusmeetmete kodige olulisemad pohitded. Ent kas need
kohustused ei ole mitte liiga ringad enamus Eesti organisatsioonide jaoks?
Meie arvates on killl Eelkdige VKEde ja véljaspool t6dstussektorit
tegutsevate ettevotete jaoks on enam kui piisav ka vahem haritud
to6keskkonnaspetsialist. Todkeskkonnaspetsialisti (s.0 maaratud t6o6taja)
Ulesannete taitmiseks ei pea olema insener. Iga kesk- vdi kdrgharidusega
t66taja peaks suutma taita todkeskkonnaspetsialisti pdhillesandeid. 2—3
paeva pikkusest koolitusest oleks selle spetsialisti jaoks killalt. Koolituse
kaigus tuleks tutvustada TTO poliitika olulisi praktilisi elemente (digusaktid,
riskianallilis, tegevuskava, TTO osalised). Eestile oleks heaks naiteks
valjadpe, mida pakutakse Saksamaal té6andjatele, kes soovivad ise taita
madratud td6otaja Glesandeid. Saksa kahepéevase koolitusprogrammi kohta
leiab naite siit (ainult saksa keeles).

7. Missugused peaksid olema t66tajate  TTO  esindajate
padevusnduded?

6. kiisimuse vastus sobib osaliselt ka siia. Vaadates t66keskkonnavoliniku
kohustusi, mis on satestatud TTOSi paragrahvis 17, peaks see isik olema
Gsna haritud TTO spetsialist. Kas see ei ole valjaspool tddstussektorit
tegutsevate ja vaid vaheste ohuteguritega VKEde jaoks mitte liialt rénk
kohustus? Me leiame, et té6keskkonnaspetsialist peaks olema see, kes
jalgib hoolikalt té6andja TTO tegevusi. Té6keskkonnavolinik peab teadma
TTO poliitika ja digusaktide elementaarseid pohimotteid. Ta peaks olema
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padev, et olla t6é6andja suhtes (positiivselt) kriitiline seoses ettevotte
pludlustega ennetada t666nnetusi ja  kutsehaigestumist. Maoned
konkreetsed oskused:
e oskus lugeda ja analtitsida TTO poliitikat, riskianallilisi ja ettevotte
tegevuskava;
e oskus suhelda ja pidada I|abirddkimisi tédandjaga ja/voi
tookeskkonnaspetsialistiga ja muude sidusriihmadega;
e oskus oma visioon voi arvamus selgelt kirja panna.

Tookeskkonnaspetsialist on siiski pdhimbtteliselt tddandja esindaja ja plldab
praktikas TTO poliitikat organisatsioonis rakendada. Té6keskkonnavolinik
aga peaks olema see, kes jalgib_kaitse- ja ennetusmeetmete
rakendusprotsessi ning kellel on loomingulised v6i uued ideed. Mdistagi
viivad need oskused ka muude TTO elementideni td66keskkonnavoliniku
koolituses.

8. Mis on teie arvamus' todkeskkonnavolinike koolituse korra kohta
(tundide arv, noue regulaarselt koolitusel kaia)? Kas kolme paeva /
24 tunni nbueon liialt suur?

Nagu juba éeldud, tundub meile, et té6keskkonnavoliniku koolitusnduded on
liialt aegandudvad ja VKEdele kulukad. Eriti nende VKEde jaoks, kellel on
vaid vaike ohutegurite hulk. Vahest saaks jaotada t6dkeskkonnavolinikud
kahte kategooriasse: Uhte kuuluksid suhteliselt suurte riskidega sektorid ja
teise suhteliselt vaikeste riskidega sektorid? Vaiksema riskiga sektorite
puhul piisaks ka pooleteisepaevasest koolitusest. TTO spetsialistide ja TTO
juristide seas vaieldakse pidevalt selle (le, kui kasulik ja méjus on TTO
digusaktide tundmine. Tegu on uUsna Uksikasjaliku koolitusega. Moned
ettevotted, eelkdige suurettevotted ja oma (sisemise) oskusteabega
ettevotted ei ole sellise Uksikasjaliku koolituse poolt. Nad teavad sageli juba
tapselt, mida nad peavad tegema, ja sedasorti digusaktide tutvustamine
héirib neid (see on niisuguse Uldmudeli selge puudus). Need ettevétted
pooldavad (ldisemat korda (mis vdimaldab erivajadustele kohandatud
lahendusi). Ent teisalt ei ole VKEdel TTO oskusteavet ega aega selgitada
vélja, mis laadi koolitus on hea, tasuv ja realistlik. VKEde jaoks on selge ja
vaieldamatu kord enamikul juhtudel vaértuslik: nad tahavad tépselt teada,
mis nende kohustused on. Seega kuna VKEde osakaal on Eestis tohutu,
voiks pdhjalikum kord olla vaga kasulik.

9. Missugused peaksid olema nduded nende spetsialistide
koolitajatele?

Koolitajatel peaks olema TTO spetsialisti kvalifikatsioon. Moistagi saavad
mdningaid koolituse elemente (kui on erinevaid elemente, nt digusaktid voi
labirdakimis-/koolitustehnika) dpetada ka teised spetsialistid. Me oletame, et
koolitajad on omandanud TTO teadmised (vahemalt) kutsekérghariduse
tasemel. Samal ajal peaks see haridustase sailima kogu spetsialistide
sertifitseerimisprotsessi véltel. Koolitajatel peaksid olema kontrollitavad
kogemused tdokeskkonnaspetsialistide voi tdékeskkonnavolinikena. Nad
peaksid olema vdimelised véljendama end selgelt nii kirjas kui ka kénes.
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10. Kas tuleks reguleerida e-6pet? Kas vdiksite tuua naite parimast
praktikast e-6ppe kasutamisel TTO vallas teistes likmesriikides?

Meie arvates ei ole see vaga vajalik — koolitajad ise otsustavad, mis laadi
koolitusmeetod on asjakohane.

Tooonnetuste ja kutsehaiguste uurimise ulatus
11. Milline on t66inspektoari roll kutsehaiguse uurimisel (parim praktika)?

Pohimotteliselt senikaua, kuni jutt kaib tddtajast patsiendi arstlikust
labivaatusest, on see meediku llesanne (t66tervishoiuarst vms). Kui on vaja
kilastada to6kohta, et teha kindlaks kutsehaiguse vdimalikud pdhjused,
saab  tO6dinspektor 'teha  seda iseseisvalt ja saata aruande
téotervishoiuarstile,  ent —ideaalvariandi puhul  peaksid nad patsiendi
tookeskkonna kontrollimisel voi uurimisel tegutsema koos. Seejuures tuleb
silmas pidada, et pikaajaliste riskide tdttu erinevates té6kohtades vdib see
olla véga keeruline. Reeglina tuleks siiski uurida viimast té6kohta, eelkdige
miraga seotud haiguste ja muude suhteliselt lGhiajalist kokkupuudet
eeldavate haiguste puhul, ning samuti tuleks uurida, kas té6taja on té6tanud
ettevottes pikka aega.

Selgete ja tdhusate protseduuride olemasolu on vaga tahtis, et
Toéo6inspektsioon saaks kogu teabe kutsehaiguste kahtluste voi kinnituste
kohta, mitte Gksnes nende kohta, mida on ametlikult tunnustatud. Eelkdige
tuleb tagada, et kahtlustest teavitataks ka Todinspektsiooni.
Todoinspektsiooni sisemised protseduurid peavad tagama, et td66inspektorid
uuriksid kahtlusaluste té6kohtade t66tingimusi. See nduab haid
koostédmehhanisme uues kavandatavas t666nnetuste ja kutsehaiguste
kindlustussisteemis.

12. Kas meie t666nnetuse mdiste on piisavalt selge (sh vorreldes
rahvusvahelise parima praktikaga)?

Selles vallas parim praktika puudub.

OECD pakub valja alljargneva maoiste:

Termin ,t6606nnetus” on seotud konkreetse pdhjusliku seose tuvastamisega
kahjuliku m&ju ja méjutatud inimorganismi vahel. Ent ei ole lihtne — ja
onnetustega vorreldes on palju raskem — tdendada, et haigus on tingitud
t60st, s.t todkeskkonnas valitsenud tingimustest, mitte valjaspool
t66keskkonda valitsenud tingimustest. Arvestades kutsehaiguse péritolu
téendamise keerukust, on enamik riike koostanud imperatiivsed
kutsehaiguste nimekirjad. Need piirduvad reeglina haigustega, mille puhul
on tdendatud tugev pbhjuslik seos.

Véttes arvesse kategooriate arvu, mis jadb vahemikku 50—90, on riikide
loetelud erinevad selle poolest, mida kutsehaigusteks peetakse. ILO ja
Euroopa Uhenduse vélja t6étatud soovituslikud loetelud naivad olevat
toonud kaasa vaid piiratud Ghtlustamise.
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13. Kas Toédinspektsioon peaks uurima dnnetusi, mis on leidnud aset
kaitsevaes?

Ulatuses, milles Todinspektsioonil on TTO kontrollimise kohustused, peaks
ta olema padev uurima kdiki rahuajal, eelkdige dppustel toimunud dnnetusi.
Sojaseisukorras saadavad moéned riigid ka tddinspektoreid kontrollima
to6tingimusi ja té60nnetusi tagalas, ent maistagi mitte eesliinil. Naiteks
Falklandi s6jas 1980. aastate alguses saatis Uhendkuningriigi Tervise- ja
Ohutusamet inspektorid = St. Helenale, et kontrollida tankimispraktikat
lahingulennuvaljadel, ent mitte Falklandisaartele.

Vaga tahtis on, et kaitsevie Oppuseid ja tegevusprotseduure vaadeldaks
koos tooinspektoriga TTO . ennetuse / aspektist lahtuvalt. Mis puutub
muudesse nn distsiplinaarteenustesse, peab dppus olema nii realistlik ja
tegelikule elule sarnanev kui voimalik, sest see aitab paasta sodurite (voi
politseinike voi tuletdrjujate) elusid. Ent nagu kogemused on naidanud, on
oppused ja tegevusprotseduurid sageli mdeldud kérgematele ohvitseridele,
kellel mélguvad meeles vaid sojalised kaalutlused ja kes ei taipa TTOst suur
midagi. Kavatsus on" ,eraldada mehed poistest” ja see toob sageli kaasa
tarbetult ohtliku praktika. Meenub ndide Saksamaalt. Haavatud soéduri
korgelt positsioonilt evakueerimise Gppus viidi 1abi nii, et Uks ajateenija
tassis teist 6lal médda redelit alla. Uhel p&eval juhtus see, mis juhtuma pidi:
Uks ajateenija sattus paanikasse ja kaks meest kukkusid surnuks. Oli vaja
té6inspektsiooni soovitust, et votta edaspidi kasutusele vaga lihtne
lahendus: 6ppuse labiviimine 80-kilose nukuga. Jareldus: Tédinspektsioonil
on rahuajal tahtis roll kaitsevae (politsei, vangivalvurite, tuletbrjujate jt)
onnetuste ning kutsehaiguste (nt kokkupuude ohtlike kemikaalide, nt
lennukikitusega; tankimine lahingusimulatsiooni ajal jne) uurimises.

Ehitusalased digusaktid

14. Kas direktiiv 92/57/EMU kehtib ka eradigusliku kliendi kohta
(kodumaine klient)?

Ei. Selle direktiivi méte on sundida kutselisi kliente ja arhitekte mdtlema
projekti ettevalmistamisel véimalikele tagajargedele tddtajate jaoks seoses
tédohutuse ja tootervishoiuga projekti teostamise etapis. Seda arvesse
vottes oleks kummaline kohustada tsiviilisikuid (kodumaiseid kliente)
jargima tédohutuse ja téoétervishoiu ndudeid; tsiviilisikutel ei ole TTO-alast
oskusteavet ja selle omandamine vdib olla nende jaoks kulukas. Ent
kodumaise kliendi asemel saab kohustused panna projekti ettevalmistamise
etapis arhitekti 6lule.

15. Kas vastutajate kohustused seoses ehituse planeerimise ja
ehitusté6de alustamisega on satestatud korrekiselt ja piisava
Uksikasjalikkusega (seoses direktiivi nduete ja tdhendusega)? Kui ei,
siis mida tuleks muuta?

Teie klsimused viitavad juba sellele, et vastutuse jaotus Eesti TTO
Oigusaktides, mis puudutavad ajutisi ja liikuvaid ehitusplatse, ei ole (veel
piisavalt) selge. Me anname sellele kiusimusele tdpsema vastuse 17. ja
18. klisimuse juures. Teie dokumendis ,Té6tervishoiu ja té6ohutuse nduded
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ehituses” on selgelt eristatud kdigi ehitusprotsessi voi projekti erinevates
etappides osalevate isikute kohustused (1. peatiikk) ning tohutu hulk tavalisi
ehitusplatsil  kehtivaid téotervishoiu ja téd6ohutuse eeskirju (2. peatikk).
Voite vorrelda oma kehtivat maarust Hollandi téétingimuste méaarusega.
Hollandi ‘néuded ' ehitusplatsidele vdivad aidata teil leida uusi ideid. Vaite
vorrelda Eesti maaruse 1. peatiikki Hollandi mééruse artiklitega 2.23-2.36.
Sama voite teha Eesti maaruse 2. peatiki ja Hollandi maaruse artiklitega
3.26-3.32.

16:-Missugused peaksid. olema ehitusplatsi ohutuse eest vastutavate
isikute padevus- ja véljadppenduded?

Meie arvates saab té6ohutuse ja téodtervishoiu 'koordinaatori padevus- ja
véljadppenodudeid vorrelda mis tahes muu organisatsiooni
t6okeskkonnavoliniku “~omadega. = Ent ~ on (ks suur erinevus.
Tdokeskkonnaspetsialist t66tab Uhes arithingus ja tegeleb kolleegidega,
samas kui tddtervishoiu ja tééohutuse koordinaator téétab (tdendoliselt)
paljude erinevate ettevotetega ja FIEdega. Seega on td6ohutuse
koordinaatori koost66- ja suhtlemisoskus vaga tahtis, ent (juriidilise) véimu
puudumise tottu peaks tal olema hea veenmisoskus. Mdningaid métteid
véljabppenduete kohta leiab sellest Powerpointi ettekandest, milles
kéasitletakse ltaalia té6tervishoiu ja t6dohutuse koordinaatoritele mdéeldud
kursust.

17. Kas ja mil m&aral peaks ehitusprojekt sisaldama té6ohutusndudeid
(nagu satestatud direktiivi artiklis 4)? Me ei saanud lisada neid
ndudeid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vastuseisu
tottu.

Too6tervishoiu ja tééohutuse koordinaator peab projekti ettevalmistamise
etapis hoolikalt jalgima oma tédandja (tellija) valikuid ja seda, missugused
on nende tagajarjed ehitustédliste td6d6ohutusele ja tddtervishoiule projekti
teostamise etapis. Ettevalmistamise etapis peab tdotervishoiu ja té6ohutuse
koordinaator hakkama koostama t66tervishoiu ja td6ohutuse kava. Projekti
ettevalmistuses ja teostamises osalevate poolte kohustuste jagamise méte
on aidata mdista, et ehitustéoliste téotervishoidu ja té6ohutust mdjutavad
ehitusprojekti ettevalmistusetapis tehtud valikud. Seepérast on tellija lisatud
sedalaadi TTO digusakti. Seega peaks Eesti TTO digusaktides olema lsna
(vaieldamatult) selge, et tellijal on kaks pdhikohustust: 1) nimetada
té6tervishoiu ja tdé6ohutuse koordinaator; 2) alustada td6tervishoiu ja
té6ohutuse kava koostamist. Kui projekti ettevalmistamise etapp saab |abi ja
algab projekti teostamise etapp, siis tuleb neid (kahte) llesannet téita (tellija
madratud) ehitusfirmal.

18. Mis on koordinaatori roll direktiivi artikli 2 punktis e? Meie maarus ei
sisalda koordinaatorit, sest me ei leidnud talle piisavat rakendust.

Too6tervishoiu ja tddohutuse koordinaatori roll projekti ettevalmistamise
etapis on poOodrata tahelepanu té6ohutuse ja tédtervishoiu aspektidele ,siis,
kui otsustatakse arhitektuurilisi, tehnilisi ja/v6i organisatsioonilisi aspekte” (=
direktiivi 92/57/EMU artikli 4 tekst). Mdned tellija (projekti ettevalmistamise
etapis) tehtud valikud vbivad pdhjustada tdsiseid ohutus- ja terviseriske
projekti teostamise etapis. Need vdimalikud riskid peavad olema osa
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té6tervishoiu ja té6ohutuse kavast, mis on samuti osa tddtervishoiu ja
té6ohutuse koordinaatori Glesannetest projekti ettevalmistamise etapis (vt
direktiivic 92/57/EMU  artiklit 5). Seeparast on selle isiku (projekti
ettevalmistamise etapi td6tervishoiu ja té6ohutuse koordinaatori) positsioon
Usna oluline— ta saab mojutada tellja teatud otsuseid ja koostada
téotervishoiu ja tddohutuse kava (ehitusplatsi riskianalliisi) kdigi asjaga
seotud t6otajate jaoks.

19. Mis tuleks lisadadirektiivi artikli 5 punktis c ette nahtud kausta? Meie
maarus seda néuet-ei sisalda, sest seda ei peetud pohjendatuks.

Seda ohutus- ja tervishoiuteavet sisaldavat kausta saavad kasutada hoone
hilisemad omanikud vo6i kasutajad. Naiteks voib see kaust sisaldada
ehitusskeeme voi -jooniseid. Sellised skeemid voivad osutuda kasulikuks
ohutusliinide Uhenduspunktide jaoks, kui hoonet hakatakse puhastama voéi
varvima. Kui omanik/kasutaja tahab puurida auke, siis on hea teada, mis
materjali on kasutatud (tolmurisk) ja kus asuvad elektirikaablid. Tegu on
tsna praktilise teabega, mida saab kasutada hoone eluea jooksul.

20. Kuidas moista direktiivi artikli 10 16iget2 — tébdandja osaleb
ehitustd6s?

Raamdirektiivi (89/391/EMU) artikli 3 ja TTOSi paragrahvi 1 kohaselt on
nende juriidiliste TTO nduete adressaadiks td6taja. Nimetus ,t6dandja”
viitab juriidilisele kokkuleppele — td6lepingule. Tob6leping on peamine
juriidiline alus, mille abil kaitsta 0ht lepingupoolt — td6tajaid— TTO
oigusaktide kaudu. Teine t66lepingu pool — tééandja — on see, kes vastutab
TTO oigusaktide jargimise eest. Seetdttu ei ole tédéandjal endal TTO
Oigusaktide Oiguslikku kaitset, valja arvatud juhul, kui seda on selgelt
kirjeldatud aktis endas. Selles seisnebki direktiivi 92/57/EMU artikli 10
I6ike 2 mote. Paljudes VKEdes t66tab (juriidiline) tddandja tdopaeva jooksul
kilg kilje kérval oma tédtajatega ning direktiivi 92/57/EMU vastav artikkel
pakub ka talle pisut TTOga seotud kaitset.

21. Mis peaks olema ohutuse kava (artikli 5 punktis b) ja ehitusplatsi
riskianalliisi seos? Kas ehitusplatsil on Uldse vdimalik viia Iabi
riskianallitisi (maaruse paragrahvi 4 16ige 4)?

Direktiivi 92/57/EMU artikli 5 punktis b satestatud ohutuse ja tervisekaitse
kava voibki pidada ehitusplatsi spetsiifiliseks riskianallisiks. Selle kava
pdhieesmark on stimuleerida koost66d mitme tédandja vahel, kes té6tavad
samal ajal samas kohas, ja kaitsta t6otajaid teiste tdotajate (ettevotete)
t00st tulenevate riskide eest. Ohutuse ja tervisekaitse kava on ainulaadne ja
kehtib vaid IGhikest aega— selle kehtivus I6peb koos projektiga.
Riskianalils on raamdirektiivi 89/391/EMU artiklist 6 tulenev kohustus.
Uldine riskianalliis on iga organisatsiooni kohustus, mille eesmark on
koostada oma riskide loetelu ja hinnang. Selline analiilis on péhiinstrument,
mille abil organisatsiooni t&6tingimusi koigis olulistes TTO aspektides
pidevalt parandada. Ehitusfirma riskianalliisil on pikem eluiga kui
ehitusprojekti ohutuse ja tervisekaitse kaval. Kokkuvotteks olgu 6eldud, et
ohutuse ja tervisekaitse kava on (ldise riskianallilisi kohustuse spetsiifiline
(projektiga seotud) element.
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D Tulemuste anallts

Sissejuhatus

Tobandjate ja tOOtajate organisatsioonides ja TTO teenusepakkujate seas viidi labi
elektrooniline  kisitlus.: Tulemusi télgendades. on tdhtis meeles pidada, et uuringu
koostamisel ei podratud tdhelepanu representatiivsusele ettevotete ega tooandjate seas.
Uuringu peaeesmark oli koguda mitteametlike faktide laadset teavet lisaks silmast silma
kohtumistele. Seega ei saa neid tulemusi pidada uuringus osalenud rihmi esindavaiks.
Vastuste jaotus oli jargmine (vt tabelit 1).

Tabel 1. Elektroonilisele kiisimustikule vastajate jaotus
Vastajate arv

%

63

Taidetud vastuseid 53
Ametithingute esindajad 7 11%
Toéoandjad 13 21%
Teenusepakkujad ja/v6i koolitajad 43 68%

Taitmata vastused 10

Ametilhingute esindajad 1

Toéoandjad 2

Teenusepakkujad ja/v6i koolitajad 7

Tulemusi esitatakse samas jarjekorras, nagu olid kiisimustiku kiisimused. Kvantitatiivsele
kiisimusele jargneb hulk vaiteid kiisimustiku kvalitatiivsest osast. Tahtis on pidada silmas, et
mitte kdik vaited ei ole diged — on vditeid, kus faktid ei ole korrektsed. Kuna aga kiisimustiku
eesmark oli saada Ulevaade ka sidusriihmade teadlikkusest, on need vastused lisatud
aruandesse enam-vahem muutmata kujul.
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1. teema. Uldine TTO poliitika

1. Kas olete kursis Eesti valitsuse eesmérkidega seoses téotervishoiu ja té6ohutuse
parandamisega riigis?

B Véga suurel méaral Suurel maral ﬂ?ﬁ,‘; Véhesel maéral Vaga vahesel maaral Eitea
| | | | | |
Kokku 40% 38% 5% 5% 5%
| | | \ \
Teenusepakkujad 47% 33% 5% 2%2%
\ \ \ \ \
Téoandjad 23% 54% 8% 15%
\ \ \ \
Ametitihingud 29% 43% 14% 14%
; f f f f f f
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2. Kui jah, siis nimetage méned.

Alltoodud vastused on Uldjoontes juhuslik valik arvukatest eesmarkidest, mida
olemasolevale TTO poliitikale omistati. Kokkuvottes on pilt vaga kirju, mis naitab, et tldiselt
aktsepteeritav eesmark puudub.

Strateegiliste otsuste ja dokumentide abil luua raamistik TTO parandamiseks,
toetada té6andjaid ja tootajaid TTO tegevustes ning vaartustada TTO kisimusi.
Uuendada digusakte, viia need kooskdlla ELi digusega.

Luua t66dnnetuskindlustus.

Muuta riiklik jarelevalve rangemaks t66andjate suhtes, kes TTO nduetele ei vasta.
Panna to6andjad rohkem hindama ohutegureid ja viima labi riskianaliitse.

Mdéjutada tooelu kvaliteeti TTO-alase teadlikkuse suurendamise teel (avalikkuse
teavitamine té6keskkonna riskidest).

TTO koolituse korraldamine to6tajatele ja té6andjatele.

Anda ndu TTO 0digusaktide vallas, aidata to6andjatel tdita seadusest tulenevaid TTO
ndudeid (eelkdige VKEdel).

Muuta TTO-alased teabematerjalid kdigile vdimalikult kdttesaadavaks.

Luua TTO vorgustikud, tihendada sidemeid kdigi TTO struktuuride vahel.

Aidata tagada turvaline ja ajakohane tookeskkond, vahendada kdigi tootajate riske.
See aitaks parandada ka t606 kvaliteeti.

Toetada kontrollisiisteemide TTO aspektide arendust ja tookorraldust, et
kindlustada tookeskkond, mis tagab ka tootajate fiilisilise, vaimse ja sotsiaalse
heaolu, t60 vastavuse nende vBimetele ja seega ka tootlikkuse kasvu.

Vajalike TTO andmete kogumise (t6dandjatelt) ja analllsimise.

Statistika kogumine to000nnetuste ja kutsehaiguste kohta, hetkeolukorra
analldsimine.

Meetmete vOtmine, et vahendada ja ennetada todvigastusi, -Onnetusi ja
kutsehaigusi.

Tervisedendus ja té6vdime sailitamine.

TTO ohutegurite kdrvaldamine, regulaarne tervisekontroll.

TTO teenuste valjajuurimine Eestist!
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2a. Teie tdiendavad arvamused ja markused Eesti TTO poliitika kohta uldiselt / esitatud
kisimuste kohta

Uldised méarkused ja arvamused Eesti TTO poliitika kohta iildiselt on (isna kriitilised. Leitakse,
et olemasolev poliitika ei ole piisavalt konkreetne ja strateegia rakendamine on kehv. Allpool
on esitatud valik arvamusi:

e Valitsus on seadnud tootervishoiu ja-té6ohutuse parandamise eesmargid, ent ei tee
midagi nende_saavutamiseks. Moned vastajad leidsid, et puudub piisav teave
valitsuse TTO eesmarkide kohta ja olemasolev poliitika on méttetu.

e Ei ole kogutud (piisavalt) andmeid TTO kohta, t666nnetuste ja TTO eesmarkide
saavutamiseks astutud sammude moju kohta puudub statistika. Olemasolev
statistika ei ole vorreldav teiste riikide naitajatega.

e Riiklikul TTO poliitikal/tegevusel puudub struktuur; valitsusel ei ole kuuldavat hailt
TTO kiisimustes; puuduvad tdhusad meetmed. TTO poliitika on killustunud ja jéuetu;
valitsus ei suuda votta vastu vajalikke TTO Gigusakte.

e Valitsus ja todandjad ei poodra /piisavalt tahelepanu TTO kiisimustele, ehkki
teadusuuringute tulemuste ja rahvusvahelise praktika kohta on piisavalt teavet, mis
kinnitab kvaliteetsete tootervishoiuteenuste majanduslikku tulemuslikkust.

e Ei ole kaotatud erisoodustusmaksu, mida to6andjatel tuleb tasuda kulutustelt, mis
on tehtud tootajate terviseriske ennetavatele ja tervislikku kditumist edendavatele
spordi- ja tervishoiutegevustele.

o Keegi ei kontrolli, kas to6oandjad jargivad kehtivaid TTO eeskirju, tegutsevad
kooskdlas TTO spetsialistide soovituste ja hinnangutega. Tédinspektsioonil ei ole
tingimusi tulemuslikult kontrollida, kas té6andjad tdidavad oma TTO kohustusi,
samuti ei ole tal juriidilisi kohustusi seda teha (lksnes Gigused).

e QOleks vaja tdodonnetuste ja kutsehaiguste sisteemi, mis annaks tootajatele
kindlustunde ja motiveeriks té6andjaid investeerima té6keskkonna turvalisusesse.

e Praegu on probleeme too0nnetuste registreerimisega. Tootajad kardavad
Onnetustest teatada ja kehtiv igus ei motiveeri té6andjaid dnnetustest teatama ega
karista neid mitteteatamise eest. On vaid ks tootervishoiukeskus, kus td6onnetusi
registreerida ja kutsehaigusi diagnoosida. Kui keskuse rahastamist vahendada, siis
puuduks institutsioon, mis selle rolli tle vdiks votta.

e TTO spetsialistid peaksid jatkama oma hoolikat t66d hoolimata tédandjate
vohiklikkusest; tervisekontrollid peaks olema pdhjalikumad ja keskenduma olulisele.
Ei ole piisaval hulgal to6tervishoiuarste ja nad ei p66ra oma t606s piisavat tahelepanu
kvaliteedile.
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5. Kas teie arvates on riskianaliiiisi labiviimise kohustus pohjendatud ja tadidab oma

eesmarki?
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6. Kas teie arvates on riskianaliiiisi ldbiviimise kohustus pdhjendatud vaid vaikeses voi
vaga vaikeses ulatuses? Miks?

Suhtumine riskianalllsi/ on vastajate seas (ldjoontes positiivne. Vastajad tdid esile
riskianaltsi labiviimise positiivsed mojud (nt té6andjal on té6kohal valitseva TTO olukorra
Ule suurem kontroll). Kohustusliku riskianalliisi peamine probleem seisneb enamuse
vastajate sonul selles, et kuigi idee on hea, ei ole selle teostusviis rahuldav.

Rakendamise negatiivsed aspektid on loetletud-allpool.

e Puudub kontroll kohustuse taitmise tle/(nt T66inspektsioonil).

e See kipub hetkeseisuga olema pelgalt formaalsus; reaalseid tegusid ei jargne.

e Riskianallisil puudub Ghtne formaat.

e Analldsi labiviivad inimesed ei ole eksperdid, ent selleks, et analtisist oleks kasu,
peavad selle viima labi spetsialistid, kes ettevotet hasti tunnevad.

e  Onvaja riskianaliitsi labiviimise koolitust.

e Todandjad ei mdista riskianallilisi positiivseid kiilgi ja valitsus ei ole suutnud neid
motiveerida.

Vastajad mainisid ka mdningaid negatiivseid hinnanguid seoses kohustusliku riskianaliisiga.
e Liialt palju méttetut paberitood.
e Kummaline kohustus kontoritd6 puhul, isedranis kodus to6tamise korral.
e Toobandjal ja tootajatel on alati vdimalik jduda teineteisega mingile kokkuleppele ja
véltida seaduse jargimist.

7. Kas on voimalik saada kvalifitseeritud abi riskianalliiisi labiviimiseks?

W Vaga suurel maaral Suurel maaral mg‘fril Vahesel maaral Véga vahesel maaral Eitea
1 | | | | |
Kokku - 56% 22% 3% 3%
Teenusepakkujad - 60% 16% 5% 2%
1 \ | \ |
1 \ \ \ \
Ametitihingud 71% 29%
| | | 1 |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

7a. Teie tdiendavad arvamused ja méarkused selle teema kohta

Iga rihma vastajad (t60andjad, ametithingute esindajad, teenusepakkujad) kinnitasid
riskianaltisi tahtsust. Ent vaid eeldusel, et:
e seda ei tehta pealiskaudselt vGi pelgalt formaalsusena ametnike tarbeks;
o selles keskendutakse ka psiihhosotsiaalsetele ohuteguritele, to6ga seotud stressile,
kiusamisele jne;
e tddandjad tahavad teada, kus ja missugused on riskid nende organisatsioonis;
e seda kasutatakse to6tingimuste parandamiseks.
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Vastajatel (eelkdige TTO teenusepakkujatel / koolitajatel) on erinevad seisukohad seoses abi
kasimisega  vOi sellega, kuidas 'olla kursis riskianalliisi koostamiseks abi saamise
voimalustega. On vastajaid, kes vaidavad, et abi on vdimalik saada, ent valitsev arvamus on,
et todandjad kas ei tea abi/nGu_saamise voimalusi (nt Todinspektsioonilt) voi lihtsalt
otsustavad mitte abi kiisida. Uhe teenusepakkuja sdnul niitab tema miiligikogemus, et vaid
15-20% toodandjatest on riskianalltsi koostamise abist/teenusest v&i kvalifitseeritud
ekspertiderpakutavast TTO koolitusest huvitatud.

On ka vastakaid arvamusi selle kohta, kes peaks riskianaliilisi labi viima. Enamik vastajaid,
kellel oli 6elda midagi taiendavat nende kisimuste komplekti kohta, t&id vélja asjaolu, et
riskianalUlsi peaks viima labi keegi, kes t66tab keskkonnas, kus riske hinnatakse. Kvaliteetne
koolitus (mitte lihtsalt suvaline koolitus) on téhtis; riskianaliilsi peaks viima ldbi ettevotte
tookeskkonnaspetsialist. Ettevottesisese riskianalllsi pohjenduse peamiseks vditeks on, et
riskepeaks hindama.ja analliise peaks viima' labi isik, kellel'on vahetud teadmised ja
kogemused hinnatavas tookeskkonnas ja tooOprotsessis. See on asjakohaste ja kasulike
parandusettepanekute alus. Mis puutub riskianallitse ldbiviivatesse ettevottesisestesse
spetsialistidesse, siis on oluline aspekt see, et vastav isik oleks saanud piisava, asjakohase ja
kvaliteetse viljadppe. © Uks  vastaja  juhtis' tdhelepanu asjaolule, et ettevdtte
tookeskkonnaspetsialistid on pdhjendatud ettevétetes, mis tegutsevad ohtlikus keskkonnas
vOi ohtlike materjalidega, ent puuduvad ergonoomid voi tédhigieenikud, kes oleksid
Tervishoiuametis registreeritud ja kellel oleks vajalik kvalifikatsioon riskianalliside
labiviimiseks sellistes keskkondades.

Uks vastaja oli aga teistsugusel seisukohal, leides, et té6keskkonna riskianaliilisi peaks viima
labi vastava kvalifikatsiooniga spetsialistid ja vastavas vallas tegutsemiseks peaks
teenusepakkujal olema tegevusluba. Tema pdhjendus: ,24-tunnisest koolitusest ei saa
piisavaid teadmisi selleks, et viia labi pdhjalikke riskianalllse, mis oleksid kvaliteetsed ja
millest ettevdttel oleks kasu”. Veel ks aspekt, mis raagib ettevottesiseste spetsialistide /
riske hindavate tootajate kahjuks, seisneb selles, et analiilis voib osutuda erapoolikuks, sest
tdoandja voib tootajale survet avaldada, ning riskianallilsi koostamine kipub olema td6taja
lisalilesanne, mida tuleb tdita muude t66kohustuste kdrvalt, ja nii langeb tulemuse kvaliteet.

Lisamarkused

e Tooinspektsioon on liialt riskianallilsis kinni — selles ndhakse peamist naitajat, mille
pohjal jareldada, kes tooandjad tdidavad TTOSis satestatud kohustusi voi mitte.
Ehkki riskianalliis on vaga tahtis dokument, ei saa seda pidada tdendiks, et
téoandjad tdepoolest tegelevad oma organisatsiooni TTO kiisimustega. Oleks vaja
suurendada tédandjate juhtkondade teadlikkust sellest, kui kasulikud voivad olla
riskianalltsid v8i miks neid on ikkagi vaja, samuti sellest, et todkoha riskide
vahendamiseks on vaja vétta meetmeid.

e Riskianallls ei ole tihekordne dokument pelgalt seaduse jargimiseks — suurim viga
on lugeda riskianallilisi |Gpetatud tegevuseks. Probleemidega tuleks pidevalt
tegeleda, riskianallitis on protsess: kui riskid ilmnevad, siis tuleb nendega tegeleda,
olukorda veel kord hinnata, puudused kdrvaldada ja nii edasi ja nii edasi.

e Tooandjad peaksid tutvustama tootajatele riskianallilsi dokumenti, sest vastasel
korral ei ole tootajatel teavet tédkohas valitsevate riskide kohta ja seega ei ole neil
ka aimu, kuidas riske ennetada voi oma tervist kaitsta. Ennetusmeetmetele ei
pddrata piisavalt tahelepanu. To6tajad jddvad tood tehes haigeks, kuid reeglina
diagnoositakse neil pigem gripp, mitte tooga seotud haigus v&i kutsehaigus.
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e Riskianalllside labiviimine ja riskide uurimine on todandjate jaoks vaga kulukas
ettevétmine. Napib ka vahendeid (inimesi ja raha), et teha riskianalisides
soovitatud-muudatusi. TTOS on liiga keerukalt sGnastatud ja sisaldab liiga palju
mitmetimoistetavusi.

e Mis puutub inimkapitali, siis ei tohi Idahenemisviis olla lihekiilgne — et té6andjad
vastutavad Uhe teema eest, tootajad teise teema eest ning keegi kolmas kolmanda
teema eest. Lahendus saab olla vaid keeruline, hdlmates kdigi sidusrihmade
panuseid, mis moodustavad Uihisvastutuse aluse paremate lahenduste suunas
lilkumisel.

e Riskianalliis on' vaga vajalik. See tuleks l|abi. viia-rahvusvaheliselt aktsepteeritud
meetodite pdhjal.
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3.W1a. TTO sisemine struktuur.e
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10. Kas olete kursis sellega, mis on té6keskkonnavoliniku kohustused (digus peatada

166)?
B Véga suurel méaral I Suurel méaéral | m;"ag,'; Vahesel maaral [ Vaga vahesel mééral Eitea
Kokku
Teenusepakkujad
Tédandjad
Ametitihingud
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11. Kas olete kursis sellega, mis on té6keskkonnanéukogu lilesanded?
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12. Kas olete marganud dubleerimist?

Kohustuste dubleerimist puudutavad seisukohad on kolmel TTO osalisel erinevad. On Usna
palju vastajaid, kes ei ole tdaheldanud mingit dubleerimist vdi siis on, ent ulatuses, mis ei ole
mainimist vaart. Teised mainivad moningaid olukordi v&i tingimusi, kus esineb teatud maaral
dubleerimist. Naiteks kui todandja ei ole (nduetekohaselt) jaganud ara TTO kohustusi TTO
osaliste vahel ega andnud neile piisavalt aega kohustuste taitmiseks ja/voi osalised ei ole
oma kohustusi (voi kohustuste jaotust) mdistnud.

Allpool on veel mdned arvamused vdimalike puuduste kohta voi dubleerimise puudumise
pdhjuste kohta.

Tookeskkonna osalistel on raske olla todandjast sGltumatu oma otsuste tegemisel ja
Oiguste kasutamisel.

Sageli juhtub nii, et todkeskkonnavolinik ja -ndukogu on passiivsed, koguni fiktiivsed
organid, millel puudub hailedigus, ja peaaegu koik TTO kohustused lasuvad
tookeskkonnaspetsialisti(de)l.

Voib ka juhtuda, et teised to6tajad ei tee vahet TTO osaliste téokohustustel ja ajavad
sageli segamini tddkeskkonnavoliniku ja ametilihingu esindaja kohustused. Uks
tooandja (Ule 3000 toodtaja) (tles, et Gigusaktidesse kirjutatud rollid on segamini
ldinud, Uhele vastajale (t66andja) néib, et eesmargiks on viia ettevotte sotsiaalsfaari
kiisimuste lahendamine tookeskkonna sfaari. Tookeskkonnaspetsialisti rolli voib
pidada lisakvalifikatsiooniks, ent todkeskkonnavoliniku kohustuste loetelu on liialt
lihike, et sellest jatkuks tdiskohaga tooks. Nad otsustasid anda
tookeskkonnavoliniku rolli tdotajate usaldusisikule — nii on tdotajate Gigused
paremini kaitstud ja esindatud.

Tookeskkonnandukogus tuleks vahendada tdotajate arvu, sest Eestis on enamikus
ettevGtetes/organisatsioonides alla 50 too6taja ja Uhest tookeskkonnaspetsialistist
(enamasti to6andja ise) enamasti niikuinii ei piisa selleks, et tagada ohutu ja tervist
mittekahjustav tookeskkond.

Vastajad, kes vaidavad, et esineb dubleerimist, réhutavad ka, et kdik osalised (esindajad,
spetsialistid ja ndukogud) t66tavad samade eesmarkide nimel. Seepérast ei saa kohustused
olla nii erinevad, vaid dubleerimine on ohutuse voti. Dubleerimine on loomulik, sest kdik
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tookeskkonna osalised peavad tegutsema tihedas koostdds ning teineteist toetama ja
tdiendama.

Potentsiaalselt dubleeritavate kohustuste loetelu

Tookeskkonna pidev _jalgimine, turvalisuse tagamine tookohas, tookeskkonna
parandamine.

Too ajutine peatamine, kui see muutub _kellegi jaoks ohtlikuks (mitte Uksnes
tookeskkonnaspetsialisti, todkeskkonnavoliniku: ja téokeskkonnandukogu liikme
kohustus, vaid iga tootaja kohustus; kui selline olukord peaks tekkima)- seda
dubleeritavat kohustust nimetati mitu korda.

Tookeskkonnaspetsialistil ja tookeskkonnavolinikul vdib olla / on palju dubleerivaid
kohustusi, mida nimetasid ka mitu vastajat. Nditeks nad mélemad peavad tditma
tookeskkonna seiret ja todohutust reguleerivaid dokumente.

TTO oigusaktidega kursis olek; kontrollimine, kas kdik nduded on tdidetud, ja
veendumine, et see nii oleks; meetmete votmine riskide valtimiseks; koostoo TTO
kiisimustes.

12a. Teie tdiendavad arvamused ja markused selle teema kohta

Valik méarkusi

24-tunnine tookeskkonnavolinike koolitus on liialt teoreetiline ja kuiv, hdlmates vaid
teemasid, mis on nahtud ette TTO Oigusaktides ja kohustuslikud; see ei motiveeri
tookeskkonnavolinikke oma kohustusi tditma. Kui todkeskkonnavolinikud saaksid
rohkem praktilist koolitust, tegelikust elust vdetud naiteid selle kohta, kuidas
tegutseda, siis oleks neist todkeskkonnaspetsialisti(de)le suur abi. Lisaks koolitusele
on vaja hdlpsasti moistetavaid Gihtseid juhendeid ja juhendmaterjale.

Ettevotted ja organisatsioonid peaksid eelistama to6keskkonnaspetsialistide
kohustuste edasiandmist kvalifitseeritud teenusepakkujatele. Ehkki ettevéttesisestel
tookeskkonnaspetsialistidel on lihtsam juurdepdas teabele tookeskkonna olukorra
kohta oma organisatsioonis, puudub neil vastav véljaGpe ja aeg, mis on vajalik
tookohustuste taitmiseks.

Kahjuks jaeti tookeskkonnavolinikud ilma sotsiaalsetest garantiidest.

Ndib, et rahvusvahelise juhtkonnaga ettevotetes voi rahvusvahelistel turgudel
tegutsevates ettevdtetes on olukord parem.

Vidike- voi mikroettevotetel puudub vajadus tookeskkonnavolinike/-spetsialistide
jarele.

Kuna seadusega kehtestatud tookeskkonna osaliste (toéokeskkonnavolinik,
tookeskkonnaspetsialist ja  tookeskkonnandukogu) struktuur ei toimi ja
tookeskkonnaspetsialistid tdidavad tavaliselt ka ndukogu lilesandeid, peakski olema
vaid toéokeskkonnavolinikud ja tookeskkonnaspetsialistid.

TTO sisemine (lesehitus ettevGtetes s6ltub kindlasti juhtkonna/té6andjate
suhtumisest TTO kiisimustesse. Mone jaoks on tegu kalli kohustusega, mdne jaoks
mitte. Palju kardetakse karistusi ja see kujundab TTO struktuuri ariiihingutes —
kohustused tulenevad seadustest. Vahest oleks mdistlik todandjaid paremini
teavitada, et nad hakkaksid (rohkem) vaartustama tootajate tervist. On koguni
tooandjaid, kes ei tea oma kohustusi, mis tulenevad TTO Gigusaktidest, radkimata
riskianaltuside labiviimisest voi téokeskkonnaspetsialistide palkamisest/koolitamisest.
Kes vastutab t66andjate teavitamise eest seoses nende TTO kohustustega?

TORGE! TUNDMATU DOKUMENDIATRIBUUDI NIMI.



. LisaD | 11/32
TNO aruanne | Lépparuanne | 31. oktoober 2011

e Sageli ei ole tdotajatel tookeskkonnavoliniku kohustustest vahimatki aimu, nad ei tea,
keda nad Oigupoolest valivad; keegi ei taha vo&tta vastu tddkeskkonnavoliniku
Ulesandeid ja.nii.edasi—tegu on lihtsalt fiktiivse olukorraga. Sageli ei tea td6tajad isegi
seda, kelle poole nad peaksid tookeskkonda puudutavate kiisimustega po6rduma;
tootajad ei julge neis kisimustes tédandjate poole pddrduda. Tihti juhtub ka seda, et
tootajad isegi ei tea, et nende toéokohas on todkeskkonnavolinik, s.t toéotajad ei ole
tookeskkonnavolinikku valinud.

e | Tookeskkonna osalised < peaksid teadma "omal kohustusi ja 0Gigusi— kdik on
Oigusaktidesse kirja pandud. Sellest” hoolimata on rikkumisi palju. Kas kdik
tookeskkonnavolinikud saavad piisavalt aega seadusega pandud kohustuste tditmiseks
ja kas neile makstakse selle aja eest?

e Usna mitu vastajat on mérkinud, et tédkeskkonnavolinikel ‘ei ole piisavalt aega
tookeskkonnatoo tegemiseks (isegi‘kui neile voimaldati vastav valjadpe); vaidetavalt
peetakse tédkeskkonnavolinikke sageli tarbetuks.

o Naiib, et [tookeskkonnavolinikud, -spetsialistid ja -noukogu ‘liikmed] teavad oma
oigusi, ent kardavad neid kasutada, sest kardavad oma t66st ilma jadda. Nende vditel
viitavad tooandjad- sellele, et ukse taga ootab terve jdrjekord uusi vdimalikke
toosoovijaid.

e Tobdandjad peavad tookeskkonnavolinikke sageli tarbetuks,
tookeskkonnaspetsialistidel ei ole sageli teavet ettevbttes toimuva kohta ning
tookeskkonnaspetsialiste ei vaartustata. On hea, et Tooinspektsioon hakkas
tookeskkonnaspetsialiste moodulite kaupa koolitama.

TORGE! TUNDMATU DOKUMENDIATRIBUUDI NIMI.
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4. teema. TTO olukorra parandamise soodustamine Eestis

Lisa D | 12/32

1 Eesti pra TT iitika soodustab TTO olukorra parandamist?
W Vé&ga suurel maaral " Suurel maaral | W mgg!al Vahesel maaral [ Vaga vahesel maaral Eitea
| |
Kokku
Teenusepakkujad
Tédandjad
Ametithingud

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
e
B Vaga suurel méaral ' Suurel maaral u m;nagri; Vahesel maaral I Vaga vahesel méaral Eitea
Kokku 8%
Teenusepakkujad 7%
Todandjad 8%
Ametitihingud 14%
T T T T T T T T T ;
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

15. Kehtivas Giguses pandi todandjale kohustus maksta haigushiivitist 4.-8. pdeva eest

(70%). Kas see on teie jaoks to6keskkonna parandamist soodustav tegur?

B Véga suurel maaral " Suurel maaral | ] mg]agri; Vahesel maaral [ Vaga vahesel maaral Eitea

|
Kokku 23%
|
Teenusepakkujad 16%
|
Todandjad
|
Ametitihingud 43%

; T : : : : !
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18. Milline on teie arvamus t660nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse kasutuselevotu
kohta Eestis?

Enamikul vastajatest on kindlustusse vaga positiivne suhtumine (sh enamikul t66andjatest,
kes  kusimustikule ' vastasid); “peaaegu koik neist peavad toodnnetus- ja
kutsehaiguskindlustust oluliseks. Nad ttlevad, et on viimane aeg see kasutusele vé&tta. Sellest
on aastaid (15-20) palju_rasgitud, ent senini ei ole tegudeni joutud. Mdned réhutavad, et
seda tuleks teha kiiremas korras..On_peetud. ldbirddkimisi ja s6lmitud olulisi kokkuleppeid,
ent protsess ei ole joudnud kaegakatsutavate tulemusteni ja kdik on pdoérdunud tagasi
algusse. Moned vastajad soovitasid korraldada konverentsi olemasoleva materjali pdhjal:
milliseid soovitusi ja arvamusi on esitanud md&lema poole sidusrihmad; mis kiisimustes
saavutati kompromisse; mis on ratsionaalne ja mis pelgalt poliitiline retoorika jne. Selle
kohta. peaks wvalitsuse rarhiivides -olema_sadu lehekiilgi teksti (Rahandusministeerium,
Sotsiaalministeerium) ja ka sidusrihmadel.on need dokumendid (sh vélisekspertide
hinnangud ja soovitused).

Alltoodud 'nimekirjas on too8nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse (TKK) kasutuselevéttu
pooldavad markused.

e  TKK on isedranis vajalik valdkondades, kus ‘'on suuremad riskid, ohud ja suurem
kutsehaigestumise tdendosus. Kui oleks TKK silisteem, siis ei peaks nende
valdkondade tddandjad pidevalt muretsema ootamatute kulutuste parast.
Kindlustamine kutsehaiguste vastu peaks olema tédandjate jaoks kohustuslik. Uks
vastaja, tédandja, margib, et neil juba on kdige ohtlikumat t66d tegevate tdotajate
jaoks onnetuskindlustus, ent TKK oleks eelistatum.

e Ehkki todandjad kardavad t668nnetusi, ei motiveeri olemasolev sisteem tédandjaid
(ega tootajaid) investeerima tookeskkonna ohutuse parandamisse ega kutsehaiguste
ja t66Onnetuste ennetamisse. Selle asemel on ldhenemisviisiks tdlgendusvabadus,
mis tdhendab seda, et téoandjate rolli seoses t660nnetuste ja kutsehaigustega ning
vastutust tooonnetuste ja kutsehaiguste eest vdib vahendada vdi koguni eirata. TKK
suurendaks tédandjate huvi tookeskkonna parandamise ja ohutuse garanteerimise
vastu. Sellest oleks vdga suur abi tdédandjate motiveerimisel tdotajate eest
hoolitsema. Teiste riikide kogemused toetavad seda seisukohta.

e TTK aitaks sadsta tooonnetustega ja kutsehaigustega seotud kulusid nii lGhi- kui ka
pikaajalises plaanis.

e Enamik tédandjaid ei analiilsi, kui palju ja miks nad teevad makseid t66vGimetuse
eest ega tuvasta vdimalikke seoseid ohtliku tookeskkonnaga. Naiteks Saksamaa
téoandjad peavad kutsehaiguse korral maksma té6voimetusmakseid kuue nadala
jooksul ning palju soodsam on parandada tookeskkonda ja hoolitseda todtajate
tervise eest.

e MOni aasta tagasi tehti Eestis, Latis ja Leedus diagnoositud t666nnetuste vordlus.
See naditas, et Eestis oli diagnooside arv mitu korda vaiksem, sest meil puudub TKK
sisteem.

e Tootajad, kellel juba on kutsehaigus, keelduvad kutsehaiguse diagnoosist, sest
kaotaksid seetOttu tookoha ja voimaluse téotada oma erialal mdnes muus
tookeskkonnas. Sageli ei ole véimalik omandada uut kvalifikatsiooni m&nes muus
valdkonnas. See tdhendab, et isik on haige ja jadb pikaks ajaks t66tuks. TKK korral
teeks aritihing kindlustusmakseid (vastavalt riskimaarale ning dnnetuste ja haiguste
arvule) ja kui tootajal kujuneks védlja t66ga seotud haigus, siis ei peaks toodandja
maksma tohutuid lisakulusid. Samuti saab tootaja taastusravi ja asjaomast
védljaGpet —ta ei peaks podrduma kohtusse selleks, et tddandjalt toetust saada.
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Praegune slisteem ei soodusta kutsehaiguste maaratlemist ja registreerimist, sest
tekitab vaidlusi todandjate ja tootajate vahel.

Tuleb-mdista,-et inimeste eest hoolitsemine ja todga seotud haigusi pddevate, t66
tottu haigestunud voi t660nnetuse téttu puude saanud inimeste ravimine kurnab
Haigekassa rahalisi ressursse ja seega kogu Eesti meditsiinislisteemi. Eesti
sotsiaaltoetuste slisteem on juba haddas, sest kulud Gletavad sissetulekuid.

Meie naaberriikide (nt Soome, Rootsi) kogemus on hariv/valgustav.

Anti ka (suhteliselt vastuolulisi) soovitusi selle’kohta, kuidas tuleks TKKd rakendada.

Raha peaks tulema tooandjatelt, see motiveerib-neid tdédkeskkonda turvalisena
hoidma.

See peaks olema vabatahtlik, mitte kohustuslik kindlustus. Lisaks peaks olema ka
vabatahtlik ravikindlustus. On / tahtis, et toodandjate kindlustusmakseid ei
maksustataks erisoodustusmaksuga.

Kindlustusmaksete suurus peaks soltuma aritihingu tookeskkonnast ja sellest, kuidas
tédandjad taidavad oma TTO kohustusi. Mida;suuremad riskid/ohud, seda suuremad
peaksid .olema kindlustusmaksed.Kui tédandja investeerib todkeskkonna
turvalisusse, viib labi riskianalitse, rakendab ennetusmeetmeid (nt tootajate
tervisekontroll) ja kui ta ei pane toime rikkumisi, tema tdotajatega ei juhtu
t6606nnetusi voi neil ei teki kutsehaigusi, siis peaksid kindlustusmaksed jark-jargult
vahenema voi tuleks kohaldada vaiksemat koefitsienti.

Kindlustusmaksete aluseks peaks olema solidaarsus — toétajad peaksid samuti
panustama, ent osakaal on mdoistagi kokkuleppe kiisimus. Mdlema poole panuse
suurus peaks séltuma sellest, kas varem on toimunud O&nnetusi véi esinenud
kutsehaigusi, ja kui on, siis kelle siil (nt eeskirjade eiramise tottu).

TKK on vajalik, ent puudub teadmine, kuidas see peaks toimima — kas on vdimalik
suurendada maksukoormust voi kes peaks rahalisi vahendeid haldama. Téendoliselt
on vaja aru pidada, ent esimene otsus peaks olema selle teema peale mdelda.

Arvamused TKK vastu.

Uldiselt oleks TKK vajalik, ent kui td6dnnetusi on vihe, siis v8ib see olla tarbetu kulu.
TKK ei motiveeri td6andjaid, kui enamik to6tajaid tahab tulla haigena téole.
Jarjekordne lisakulu té6andjatele.

Ma kahtlen, kas TKK tddle rakenduks, sest to6andjate maksukoormus on juba niigi
suur ja inimesed niigi haiged (vGi kehva tervisega).

Sotsiaalmaksu eelarvest peaks sellise kindlustuse pakkumiseks piisama— seni on
piisanud. Ei ole mingit m&tet suurendada maksumaksja kulul kasutult vegeteerivate
TTO riigiteenistujate arvu.

TKK slisteem pigem suurendaks tédandjate (rahalisi) kohustusi ja vdhendaks nende
ressursse, mida tookeskkonnale kulutada. Paljud tdédandjad on investeerinud
tookeskkonna parandamisse, nad on teadlikud ohuteguritest; tootajate tervist
kontrollitakse regulaarselt jne. Probleem seisneb selles, et tdotajad ei ole oma
tervise suhtes piisavalt vastutustundlikud ja nende teadlikkus on vahene. Té6andjate
kohustus maksta tootajatele haigushivitist ei motiveeri tookeskkonda parandama,
sest too6tajad kasutavad oma haiguslehti selleks, et lahendada terviseprobleeme, mis
ei ole tooga seotud. Tegelikult keegi ei kontrolli, kas tootaja terviseprobleemid on
tooga seotud vOi mitte. Minu arvates peaks tootervishoiukindlustust finantseerima
50% ulatuses riik ja 50% ulatuses to6andjad (kui tapne olla, siis tuleks iga tootaja
kohta maksta fikseeritud summa, mille on kehtestanud Haigekassa). Sisteemi
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loomisel tuleks votta eeskuju Soome slisteemist. Tootavad inimesed kilastavad
regulaarselt tdotervishoiuarste, tootervishoiuarstid ravivad neid, valjastavad
haiguslehti, suunavad neid eriarstide juurde jne. Perearstid on mittet66tavate
inimeste jaoks (emad, pensionarid, tudengid). Tootervishoiuarstid pihenduvad
sellele, ‘et inimesed saaksid vdimalikult kiiresti taas téovéimeliseks. Kui tédtajad
kilastavad tootervishoiuarsti regulaarselt, siis saab arst tdieliku Glevaate nende
tervisest ja samuti: on véimalik saada tdielik statistika to6ga seotud haiguste kohta.
Tobtervishoiuarst voibrsiis-hinnata, kas haigused on tdéga seotud, ja annab paremat
ndu selle ' kohta, kuidas muuta tootajate too6tingimusi voi soovitab muid
toollesandeid // muud tédékohta’ / muud - toodvaldkonda. Nii saavad
tootervishoiuarstid aidata otsesemalt kaasa kutsehaiguste ennetamisele. Praegu on
todtervishoiuarstidel vdike roll tédandjate ndustamisel [ja TTO &igusaktide
rakendamisel — | slisteem asetab  tootervishoiuarstid samale positsioonile
riigiteenistujatega, kes diagnoosivad toé6ga seotud haigusi voi kutsehaigusi, sest nad
ei ravi tootajaid, vaid suunavad neid teiste meedikute juurde.
e  Kaks vastajat Utles, et neil ei ole piisavat teavet mingi seisukoha kujundamiseks.

18a. Teie tdiendavad arvamused ja markused TTO olukorra parandamist soodustavate
tegurite kohta

Moned mérkused

e Riigiasutustel on vaga piiratud eelarve seadusega satestatud TTO kohustuste
taitmiseks. TTO eesmarkide v6i TTO Oigusaktide hiivede mdistmisega probleeme ei
ole, ent kohustuste taieliku taitmisega on — raha ei ole piisavalt.

e Maksusisteemi on vaja muuta, eelkdige tootajate tervise parandamiseks vdetavate
ennetusmeetmete osas (nt ujulapddsmete voimaldamine, terviseprotseduurid,
sportimisvéimaluste loomine, spordivahendite soetamine jne). Iga tootaja kohta
peaks olema kindel aastasumma, mida ei maksustata erisoodustusmaksuga.

e Valitsusel on viimane aega 6elda sona sekka teemal, kuidas TTO siisteemi arendada.
Kui puudub kava TKK stisteemi loomiseks, siis peaks reguleerima eradiguslikku TKK
tegevust, et motiveerida té6andjaid seda kasutama.

e Moned eradiguslikud tédandjad maksavad koguni nende kolme haiguspaeva eest, et
haigus ei leviks teistele tootajatele.

e Praegune haigushivitiste sisteem halvendab olukorda. Tdédandjad ei taha, et
tootajad haigeks jadksid ja et nad selle eest maksma peaksid, samas to6tajad ei saa
endale lubada haigeks (ravimid on vaga kallid) ja koju jaamist. SeetGttu tulevad
tootajad haigena téole ja asi 10peb sellega, et nad nakatavad ka teisi ning personali
toovoime langeb.

e Praegune sisteem, mille puhul tédandjad maksavad osa haigushivitisest, ei
motiveeri neid tegelema TTO kiisimustega, sest todandjad ei saa mdjutada enamikku
nende kulude pdhjuseid — to6tajate Uldist tervist ei méjuta pelgalt tockeskkond.

e Koiki asju on vdimalik veelgi parandada; probleemiks ndib olevat lakkamatu
rahulolematus tulemustega. On veel vara alustada td0andjate haldus- ja
finantskoorma suurendamist.

e Mis puutub TKKsse, siis pohikisimus on, mis maarab tédandja makstava preemia?
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5. teema. Too6tajate tervise seire

19a. Palun kirjeldage, mis laadi abi vajate TTO tegevustes to6tervishoiuarstidelt.

Usna paljud vastajad Utlesid, et nad on tdétervishoiuarstide teenustega rahul. Siiski esines ka
kriitikat. Moned vastajad leidsid, et tdotervishoiuarstid ei ravi tootajaid, vaid kontrollivad
neid pealiskaudselt. Haiguste korral peaksid inimest ravima asjaomase valdkonna padevad
arstid. Moned vastajad leidsid ka, et tootervishoiuarstidele tuleks eraldada rohkem raha, et
nad saaksid: tootajatele pihenduda ja regulaarselt jalgida ohtlikes keskkondades tootavaid
tootajaid — kord aastas vererdhu modtmisest ei piisa. Tootervishoiuarstide teenus peaks
olema odavam. Toodandjad peavad rohkem konsulteerima_toétervishoiuarstidega. Praegu
peavad selle eest maksma todandjad, mis tdhendab sageli, et nad piirduvad tootajate
tervisekontrolliga ega kiisi lisakonsultatsioone. Tootervishoiuarstidega konsulteerimine ei
ole teenus, mis hasti miiib. On'hea, et tootervishoiuarste kutsutakse aeg-ajalt ettevotetesse
loenguid pidama.

Mis puutub tédtervishoiuarstide abisse, siis mainiti alljargnevat.

e Vigastuste ja kutsehaiguste ohtude tuvastamiseks tdokohal, riskianaltsi
koostamiseks.

e Regulaarne arstlik abivaatus, to6tajate tervise pidev jalgimine t66protsessis.

e Tootervishoiuarstid peaksid hindama, kas té6tingimused ja téokorraldus (-protsess)
on sobivad, ning aitama luua tervist parandavaid t66kohti. T66tervishoiuarstid peaks
olema kursis selle ettevdttega, mille tootajate tervist nad hindavad; nad peaksid
vdhemalt korra tutvuma tddkohaga ja toockeskkonnaga, kus hinnatavad tdotajad
tootavad. Tootervishoiuarstid peaksid kontrollima, kas tddandjate poolt
riskianalUusis toodud riskid vastavad tdele.

e Tootervishoiuarstid peaksid piirama juurdepaasu tookohale nende téétajate puhul,
kelle tervis ja voimed ei vasta nende tookoha nduetele. Arstliku kontrolli kaigus
peaks andma selge hinnangu, kas isik v3ib teha teatud t66d voi tuleb ta suunata
teisele, (tervise poolest) sobivamale todkohale.

e Tootervishoiuarstid peaksid pakkuma igakilgset abi, sest perearstid ei ole piisavalt
head (nad plitlavad raha kokku hoida), nii et t66tervishoiuarstid peaks tootajaid
igakilgselt kontrollima.

e Tootervishoiuarstid peaksid viima |dbi koiki erinevaid arstlikke labivaatusi;
tootervishoiuarstid peaksid olema pddevad ja neil peaks olema Gigus otsustada,
missuguseid arstlikke l|dbivaatusi labi viia. Tootajate tervist tuleks kontrollida
pohjalikumalt ja diagnoosida piisavalt varakult, seda tuleks hinnata objektiivselt ja
erapooletult — tootervishoiuarstid ei peaks tegutsema to6andjate esindajatena.

e Tootervishoiuarstid peaksid vajaduse korral korraldama to6taja taastusravi ja
hindamisdokumendis  tuleks Uksikasjalikult  kirjeldada, mis olid tapsed
tookeskkonnaga seotud pohjused.

e Tootervishoiuarstid peaksid olema voimelised ette aimama tootajate véimalikke
terviseprobleeme (varajases staadiumis).

e Tootervishoiuarstid peaksid rohkem suhtlema ja tegema rohkem koostééd TTO
spetsialistidega.

e Tootervishoiuarstid peaksid andma selget ja pohjalikku ndu nii tédandjatele kui ka
tootajatele (nad ei peaks tootajatele Ultlema, et todandjad ei vota niikuinii
tootervishoiuarstide ndu kuuluda, sest nduannete jargimine tdahendaks kulutuste
tegemist).

e Tootervishoiuarstid ei peaks sundima tédandjaid vOi todtajaid labima arstlikke
labivaatusi voi protseduure, mida peaksid niikuinii tegema perearstid (lisatasuta).
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Tootervishoiuarstide t66 efektiivsus séltub suurel maaral téoandjate suhtumisest,
toest ja avatusest.

Tooandja_soovib saada tOest teavet tootajate tervisliku seisundi kohta, isedranis
ohtlikku t66d tegevate tootajate (elektrikute, kaevurite jne) tervisliku seisundi kohta.
Vaja on selgemat korda.erinevatele tookohtadele esitavate tervisenduete kohta.
Tootervishoiuarst on eelkdige arst, kes peaks diagnoosima haigusi ja patsiente
ravima. ldeaaljuhul peaks tooétajatel olema-vdimalik poérduda toodtervishoiuarsti
juurde niipea, kui neil tekib terviseprobleem. Seejarel voiks tootervishoiuarst viia
Iabi vajaliku labivaatuse, korraldadaravi ja jalgida selle tulemuslikkust.

19b. Kas tootervishoiuarstide kvalifikatsiooni kvaliteet on piisav?

B Vaga suurel maaral Suurel maaral . Vahesel magral Vaga vahesel madral Eitea
| | | | |
Kokku 44% 26% 4% 9% 14%
\ \ |
Teenusepakkujad 46% 18% 5% 13% 13%
\ \ \ \ \
Tédandjad 33% 2% 25%
\ \ \ \ \
Ametitihingud 50% 50%
| 1 : : ] 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

19c. Palun kirjeldage, mis laadi abi vajate TTO tegevustes ergonoomidelt.

Esiteks ei ole teave ergonoomide tegevuse kohta kuigi levinud. Samuti naib, et ergonoome

on raske leida, isegi kui neid on vaja. Seda kinnitavad alltoodud markused.

Eestis on vaid moned ergonoomid ja tuleks kdva hadlega kuulutada, et on olemas
selline asi nagu todergonoomika. Me tahaksime ergonoomidest rohkem kuulda,
nditeks selle kohta, kuidas parandada tookeskkonda ja ennetada voimalike
(kutse)haigusi. Todandjaid ergonoomika ei huvita. Ergonoomid peaksid korraldama
infopdevi, tutvustama endid ja oma oskusi, tegema koolitusi, levitama
teabematerjale.

Kus ergonoomid on? Millised on nende teenuste kasutamise voimalused?

Ma tean, kui vdhe ergonoome Eestis on. See tdhendab, et isegi parima tahtmise
korral ei dnnestu neil enamikku to6andjaid aidata.

Mul ei dnnestunud ergonoomi kusagilt leida.

Meil voib ergonoomide abi tarvis minna, ent nende nduandeid ei saa piiratud
rahaliste vdoimaluste tottu jargida.

Ergonoomika seisukohast on projekteerijate hariduses suured liingad. Paljud vead,
puudused tookeskkonnas ja tookohas sillutavad teed tootajate
terviseprobleemidele, kuid nende algsed pdhjustajad on projekteerijad.
Haridusasutused peaks kutsuma ergonoomid Gpetama arhitektuuritudengeid ja
insenere mdistma tookeskkonda, mitte pelgalt tootmisvoimsust voi ruumide ilu. See
on tésine probleem TTO valdkonnas — projekteerijad ei tea ergonoomikast méhkugi!
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Mis puutub ergonoomide abisse, siis mainiti alljargnevat.

e Naidata personalile, kuidas teha erinevaid harjutusi (mida té6tajad saavad pauside
ajal teha), Opetada kasutama ergonoomikat, ohutuid to6votteid. Jagada
Oppematerjale nende harjutuste kohta kas paberkandjal véi videona.

e Opetust_tuleks jagada regulaarselt, vastavalt tdoétajate vajadustele. Ergonoomid
peaksid kiisima tootajatelt tagasisidet, et hinnata, kas t66vGtted ja suhtumine on
muutunud vastavalt Gppele.

e Kasulikud naited ja nduanded tookeskkonna parandamise kohta. NGuanded selle
kohta, kuidas kujundada, sisustada ja-kasutada ergonoomilisi tookohti. Tuua esile
vAimalikud probleemid, mida té6andjad véi tootajad téhele ei paneks.

e Anda soovitusi lUhi- ja pikaajaliste tegevuskavade kohta. Ennetustegevus.

o Hetkeolukorra ja ' tooprotsessi/ hinnang.  Soovitused olukorra muutmiseks
(riskianallitisi p&hjal).

e Pdrast mootmisi tulemuste ja ohutegurite liksikasjalik selgitamine.

e Tootajad tavaliselt ei tea, et nende to6koht peab olema ergonoomiliselt kujundatud
vOi.mida see.iildse tdhendab. Ergonoomid peaksid tookohti kiilastama ja tootajatega
raakima.

e Ergonoomidel on palju teha elukutsete puhul, kus tdotatakse valdavalt laua taga
(kontorit60). Valitingimustes tegutsejaid (nt elektrikud) ei saa ergonoomid kuigi
palju aidata, vdib-olla vaid soovitada mugavaid t6oriistu.

e Meie toé6andjad peavad hakkama arvestama ergonoomide soovitustega.

o Tootervishoiuarstid ja -6ed vajavad ergonoomikaalast valjadpet.

e Koik tootervishoiuarstid on kdinud ergonoomikakursustel ja tegelevad nende
kisimustega iga pdev. Ergonoom (kui eraldi spetsialist) on vajalik tdendoliselt
suurettevotete jaoks, kus té6tajad vajavad nGustamist iga pdev.

19d. Kas ergonoomide kvalifikatsiooni kvaliteet on piisav?

B Vaga suurel maaral Suurel maaral x!ﬁ; Vahesel maaral Véga vahesel maaral Eitea
| | | | I
Kokku 19% 25% 7% 5% 2%
\ \ | \ \
Teenusepakkujad 21% 23% 8% 8% 41%
\ \ \ \ \
Tédandjad 8% 25% 8% 58%
\ | \ \
Ametitihingud 33% 33% 17%
! 1 1 i |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

19e. Palun kirjeldage, mis laadi abi vajate TTO tegevustes téohiigieenikutelt?

Sama kaib ka toohlgieenikute kohta — teavet nende tegevuse kohta napib. Ent pakuti ka
moningaid markusi ja soovitusi.

e Anda soovitusi llhi- ja pikaajaliste tegevuskavade kohta. Abi erinevate t66keskkonna
ohutegurite mddtmisel, bioloogiliste ohutegurite tuvastamisel, miira, vibratsiooni,
temperatuuri ja valgustuse mddtmisel ning ennetusmeetmete vdtmisel, meetmed

TORGE! TUNDMATU DOKUMENDIATRIBUUDI NIMI.



. Lisa D | 19/32
TNO aruanne | Lépparuanne | 31. oktoober 2011

ohutegurite mdjude vdhendamiseks. NOuanded toohigieenidokumentide
koostamiseks.

e Hetkeolukorra/téoprotsessi  hinnang, abi riskianalliisi koostamisel, soovitused
muudatuste | tegemiseks, (et parandada tookeskkonda (riskianaliilisi pdhjal).
Nouanded riskide valtimiseks, ohutute tddvahendite ja isikukaitsevahendite
valimine, nende turvaline kasutamine.

e Peab suutma vastata to6tajate kiisimustele.

e Rohkem tdhelepanu mittefiilisikalistele (ohu-)teguritele, nende mdju vahendamine.
Nduanded tooandjatele ja tootajatele.

e Me vajame téohigieenikute moistvat suhtumist — seadus kehtestab jaigad reeglid ja
kord on liiga tksikasjalik.

e Just toohiigieenikud peavad suurendama esmalt td6andjate ja vastutavate isikute
teadlikkust TTO kiisimuste tahtsusest majandustegevuses.

e | Toohugieenikud peavad tundma koiki peamisi TTO valdkondi (v.a tervisekontroll),
isegi ergonoomikat (sest ergonoome on Eestis liiga vahe).

e Meil todtab téohiigieenidde.

o Toohigieeniku teenuseid kasutatakse vaga vihe.

e Todhigieen ei ole minu arvates enamikus organisatsioonides probleem. Ei ole vaja

kergitada ndudeid lilemadraselt bakterivabale tasandile.

19d. Kas toohiigieenikute kvalifikatsiooni kvaliteet on piisav?
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19g. Palun kirjeldage, mis laadi abi vajate TTO tegevustes to6psiihholoogidelt?

Neist

kolmest elukutsest on toopsiihholoogi oma tdendoliselt kdige vodoram. Olukorda

kirjeldavad alltoodud markused.

Kas selline elukutse on olemas? Ei ole toopsiihholooge ndinud ega neist kuulnud.

Toopsihholoogide asukoha ja tegevuse kohta peaks olema rohkem teavet. Vaja
oleks teavet nende olemasolu kohta. Ja kiirete ndustamisvéimaluste kohta.

Ma ei ole tdédpsihholoogidega veel kokku puutunud ja ei ole kindel, kas meie
valdkonnas neid dldse on. Seepadrast vdoiks esmalt need tédkohad luua;
tookeskkonna psiihholoogilistele teguritele ja lahendustele pdoratakse liiga vahe
tahelepanu. Toostress, labipdlemine ja muud psiihholoogilised probleemid naivad
olevat tanapaeval suur probleem.

Toopsihholoogid peaksid uurima tookohtade psihhosotsiaalset 0Ohkkonda,
analliiisima tulemusi ja pakkuma sobivaid lahendusi. Ent Eestis té6psiihholooge ei
ole.
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See aga ei tdhenda, et neid ei oleks tarvis. MOne vastaja arvates viitab t66 intensiivsus,
mitmekesisus ja vaimsete tegurite mobiilsus (t66l ja valjaspool tockohta) tervikuna sellele, et
psihholoogid peaksid pédrama olukorrale palju suuremat tahelepanu; seejuures ei peaks
reageerima negatiivsete simptomite ilmnemisel, vaid vaja oleks pidevat profiilaktikat.

Lisamarkused ja soovitused t66psihholoogide ja nende tegevuse kohta

Toopsiihholoogid peaksid selgitama probleeme ja pakkuma lahendusi, diagnoosima
toostressi, hindama ' muid t66protsessi psihholoogilisi tegureid, tdédtama valja
meetmekavu nende riskide juhtimiseks ning jargima kava. Koolitama ja ndustama
tootajaid, kellel.on kdige suurem oht kannatada toostressi all.

Toopsihholoogid peaksid olema spetsialistid, kes suudavad (hendada
psiihholoogilised ohutegurid muude tdokeskkonna aspektide ja muude
ohuteguritega.

Toopsiuhholoogidel on tahtis roll terve tookliima sadilitamises ettevéttes ja suhete
parandamises. Igal t6otajal peaks olema digus ja voimalus toopsihholoogilt abi
saada. Ka juhtidel on raske, mitte Uksnes tootajad ei ole stressis. Seega peaks
ndustamine olema kattesaadav_kdigile. Ent eelkdige vajavad ndustamist inimesed,
kes tootavad vahetustes, 66sel ja kontoris vai kellel on ebakorrapdrane tédaeg voi
kes peavad tootama Uksi.

Toopsihholoogide abi on muutustega toimetulekus vaja, kui korraga koondatakse
palju tootajaid.

Toopsiihholooge on kdige enam vaja nGustamiseks tookonfliktide ja pingete korral.
Toopsiihholoogide roll peaks olema pingete méistmine, selgitamine ja leevendamine
tootajate ja juhtkonna vahel ning to6tajate vahel.

Mul ei ole suuri kogemusi koost60 tegemises to0psiihholoogidega, ent me oleme
kasutanud psiihholoogide abi selleks, et ndustada t66tajaid, kes on sattunud
darmuslikesse olukordadesse. Tootajatel peab olema juurdepaas
toopsiihholoogidele, kuid tulemused séltuvad tootajate ja tédpsiihholoogi vahelisest
usaldusest.

Praktiliselt iga pdev tulevad tootervishoiuarstide juurde patsiendid, kellel on
toostressist péhjustatud probleemid ja mured. Tootervishoiuarstid peaksid saama
abi toopsihholoogidelt, et diagnoosida nende probleemide ja héirete t&sidust ning
korraldada tdiendav abi. On ka olukordi, kus esineb kollektiivset stressi ja vaja on
toopsihholoogi sekkumist. Praegu tdidavad tootervishoiuarstid sageli ka
toopsitihholoogi rolli.

Toopsiuhholoogid on kindlasti vdga vajalikud spetsialistid, ent valjadppinud
toopsiihholooge on Eestis vaid moni. To6psiihholoogid peavad aitama tdotajatel
saada Ule suurest stressist, mida pohjustavad naiteks to00nnetused. Samuti vajavad
toopsiihholoogide pakutavaid lahendusi Gletootamisest pdhjustatud probleemid.
Toopsihholoogi teenuste jarele on Eestis suur ndudlus, ent valitseb pakkumise
defitsiit.

Tehti ka méningaid markusi selle kohta, et ei ole vaja erikvalifikatsiooniga inimesi.

Meil ei ole vaja valist ndustamist, meil on oma padev spetsialist. Tema teenuseid ei
ole siiski liialt tihti vaja.

Kui sa end ise aidata ei saa, siis ei saa sind keegi aidata ...

Ei nde suurt erinevust té6psiihholoogi ja tavalise psiihholoogi vahel.
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19h. Kas toopsiihholoogide kvalifikatsiooni kvaliteet on piisav?

B Vigasuuelmdiral  n Suurelmadal | m oL Vihesel madral ¥ Véga vahesel mééral Eitea
| | | | |
Kokku 57%
| I
Teenusepakkujad 58%
| | |
Tédandjad 67%
| | | |
Ametitihingud 17% 33%
{ | | |
f T T T T T T t T T
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20. Kas tervise jalgimise tulemuste abil on véimalik parandada TTO olukorda ettevottes?
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21. Kas need aitavad ennetada kutsehaigusi?

™ Mingil
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21a. Teie tadiendavad arvamused ja markused TTO olukorra parandamist soodustavate
tegurite kohta

e Valitsus ei vaartusta tootervishoiuarste piisavalt. Valitsus loodab liialt sellele, et
té6andjad rahastavad tootervishoiuarstide teenuseid. Tootervishoiuarstideks Opib
lilalt vdahe arste (to6tervishoiuarstide arv kahaneb kiiresti). M&nes piirkonnas ei ole
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tootervishoiuarstide teenused kattesaadavad— see on vastuvoetamatu olukord
arenenud riigis.

e Tuleks. pooérata rohkem  tahelepanu riskianallusi kvaliteedile (tervisekontrolli
Iabiviimisele " riskianallliside tulemuste pd&hjal). Praegu on olukord selline, et
tookeskkonna riskid hinnatakse v@imalikult vaikesteks, jatmaks muljet, et to6tajate
tervisekontroll ei ole vajalik.

e Seetdttu oleks tootajate tervisekontrollist _suur abi TTO olukorra parandamisel
organisatsioonides ja -kutsehaiguste ennetamisel, KUl kontroll oleks piisavalt
pohjalik, kvaliteetne ja kui tootervishoeiuarstid tutvuksid eelnevalt t6dkeskkonnaga,
KUI tooandjad ja tootajad jargiksid tervisekontrolli pohjal tehtud ettekirjutusi ning
KUI tervisekontrolle tehtaks regulaarselt (sagedamini kui pelgalt kord kolme aasta
jooksul).

e Tervisekontroll ei enneta kutsehaigusi, ent selle jpohjal tddprotsessides tehtud
vajalikud tegevused ja muudatused kill.

e Tootervishoiuarstid peaksid tegema koostood perearstidega.

e Peaksid olema eraldi tervisekontrollinduded erinevatele elukutsetele ja
tegevusvaldkondadele ning neid ei tohiks igal aastal muuta.

o Ei ole selge, mida (t60andja voi todtaja) peab tegema, kui kutsehaigus on tekkinud
pigem eelmise tooandja sadl.

e Tervisekahjustuste viltimisele aitaks tublisti kaasa see, kui té6andjad pooraksid
tootajatele inimlikku tdhelepanu ja suhtleksid teineteisega usalduslikel alustel.
Selleks ei oleks vaja ka markimisvadarseid rahalisi ressursse.

e Kahjuks on need kutsed — tédhigieenik, todpsiihholoog ja ergonoom — TTO olukorra
parandamise kontekstis voorad. Missugused ettevotted saaksid endale nende
teenuseid lubada?

Mdned markused tdotervishoiuarstide kvalifikatsiooni kohta olid tsna kriitilised.

e Tootervishoiuarstide kvalifikatsioon on Eestis madal. Valjadppes keskendutakse
valdavalt haiguste diagnoosimisele ja ravile, ent kvalifitseeritud téotervishoiuarst
peab teadma, kuidas lugeda ja viia |abi tookeskkonna riskianalliise, tundma
pohjalikult koiki t66d puudutavaid digusakte ja teadma, kuidas luua ergonoomilist
tookohta. Vajaduse korral peavad tootervishoiuarstid olema ka tédpsiihholoogid,
lektorid ja andma esmaabi. Ma ei ole kindel, kas see on koolitajate voi
koolitussiisteemi viga, ent esimeste Eestis koolitatud téotervishoiuarstide (nad said
kuus kuud koolitust) ja praeguste to6tervishoiuarstide (saavad kolm aastat koolitust)
kvalifikatsiooni vahel valitseb suur erinevus — varasemate arstide kvalifikatsioon on
palju parem.

e K&igi TTO spetsialistide kvalifikatsioon on vadga ebailhtlane (kuna ma ise olen
tootervishoiuarst, siis ma tean praegu turul pakutava teenuse taset). Kooli Idpetavad
toohigieenikud vajavad ulatuslikku tdienddpet, sest nende teadmised ja oskused,
mis on vajalikud tookeskkonna hindamiseks, on napid. Nad ei tea, kuidas
tdoandjatele digeid soovitusi anda. Minu ettevote pakub toohligieeniku teenuseid ja
me peame Opetama hlgieenikuid viima labi riskianalltse. Eesti Maadilikoolis
Opetatavate toohugieenikute kvalifikatsioon on palju kehvem kui Tallinna
koolitusprogrammides osalejate kvalifikatsioon ja Tallinnas on palju paremad
dppejdud (Tallinna Tehnikadilikool, Tallinna Ulikool).

e Korvalseisjana on raske midagi 6elda téotervishoiuarstide kvalifikatsiooni kohta, ent
ndib, et napib tootervishoiuarste, kes tunnevad toétingimusi ja on suutelised
seostama diagnoositud haigust ja t66d. Ma arvan, et see on pd&hjus, miks Eestis
pannakse nii vdahe kutsehaiguste diagnoose. Sama kehtib ka tédstressi puhul.
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e Tervisekontrollist oleks rohkem abi, kui tootervishoiuarstid ei kardaks té6andjatele
(oma klientidele) 6elda, mis. probleemid tddkeskkonnas tegelikult valitsevad. Asja
koolipingist. tulnud.. tootervishoiuarstidel, toohiligieenikutel ja ergonoomidel
puuduvad kogemused erinevate tootmisettevGtetega; nad on oma valjadppe raames
vahest vaid paari Uksikut ettevotet kilastanud. Kuna nende praktiline véljadpe on
napp, siis ei tunne nad erinevate ettevbtete t66d ega erinevate tddstusharude
eripara ning nad ei oska tédandjatele head ndu anda. Ldpetajatel on raske tddle
asuda, sest kliendid (t66andjad) -on oma valdkonnas padevamad kui nemad.
Kogemused, mis on vajalikud ndu-andmiseks, kogunevad 4-5 aastaga, mitte
kilremini. Seepdrast on vaja muuta koolitussisteemi, keskenduda rohkem
praktilisele valjadppele; koolitusprogrammid peaksid hdlmama kuudepikkust
praktikat tootmisettevdtetes, et tudengid ndeksid igapdevast praktilist tooelu.
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6. teema. Tooinspektsiooni ja Sotsiaalministeeriumi roll
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25. Kas teie té6andja toetab teid TTO vallas?

Lisa D | 25/32

Kokku

%

Teenusepakkujad

Toédandjad

Ametithingud

B Vaga suurel maaral

20%

Suurel

méaéral !

Mingil
médral
|

Véhesel mééral

23% 18%
24%

25%

Vé&ga vahesel maaral
| |

Eitea

32%

17%

0%

10%

20%

30%

40% 50% 60%

70% 80% 90% 100%

25a. Teie taiendavad arvamused ja markused selle teema kohta
Kui vaadata ulaltoodud nditajaid, siis Uldine arvamus ministeeriumi ja Todinspektsiooni
tegevuse kohtaei ole'halb, ent alltoodud markused on tisna karmid.

Tuleks rohkem keskenduda ettevotetele, kus t66 toimub 24-tunnistes vahetustes.
Kas need tédandjad on taitnud kd&ik vajalikud tingimused ja kuidas kontrollida, et 24-
tunnine vahetus tootajate tervisele halvasti ei moju?

Valdav suhtumine Todinspektsiooni on, et kui inspektor tuleb, siis peab olema valvas
ja hirmul.

Kui slisteem on nark, siis ei aita kontroll(mehhanism) olukorda parandada.

Praegu on Tdoinspektsioonil pelgalt kontrollifunktsioon, ei mingit ennetavat ega
nduandvat funktsiooni. Kui inspektor teeb ettekirjutuse, siis todandjad teavad
tapselt, mida nad peavad tegema. Ent tegevuste jarjekord peaks olema teistsugune:
esmalt peaksid inspektorid kiisima t66andjatelt nende kohustuste kohta, seejarel
peaksid nad tooandjaid kontrollima ja alles seejarel tegema vajaduse korral
ettekirjutuse.

Sageli on vaga raske saada Tédinspektsioonilt voi kusagilt mujalt konkreetset ndu.
Suheldes ettevotetega, kellele Téoinspektsioon on teinud ettekirjutuse, oleme
nainud, et ettevotted on ndutud ja neil on palju vastuseta kisimusi. To6inspektorid
ei teavita neid ega piita neile selgitada, mida ja miks on tehtud. Mdistagi sisaldab
ettekirjutuse formular digusaktide satteid, ent tddandjate kisimustele vastamiseks
neist ei piisa. Toodandjad ei kisi tddinspektorilt, nad tdendoliselt kardavad.
Tooinspektsiooni ei peeta teabe, abi ja vastuste saamise kohaks, ehkki
Tooinspektsioon peaks olema selleks just parim allikas.

Kontrollifunktsioon ja valdkonna juhtimine ei peaks olema sama organisatsiooni
(Todinspektsiooni) padevuses. Sageli ndib, et inspektorite arvamused on
subjektiivsed. Nad soovitavad koolitusi, mida nad ise koolitusfirmade kaudu
korraldavad, ja kiisivad selle eest tasu. Todinspektsioon ei ole oma inspektoreid
piisavalt koolitanud ja ei ole kujundanud nende sead (htseid seisukohti.
Ministeerium on ndrk!

Tooinspektsioonil on peamiselt kontrollifunktsioon, ent kui meil on kiisimusi, siis me
ei saa neilt selgitusi ega vastuseid.

Ministeerium peaks eelistama neid koolitajaid, kes ei to6ta Todinspektsioonis. Siis
oleks inspektoritel rohkem aega kontrollida, suunata ja teha muud kasulikku seoses
TTOga.
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e Tooinspektsiooni (ja ka ministeeriumi) kodulehele minnakse vaid siis, kui midagi on
viltu — on juhtunud t660nnetus, inspektor tuleb kiilla vdi kais kilas v&i on probleeme
tootajate tervisega jne. To6andjad ei kiilasta neid lehekilgi niisama. Vaid moned
téoandjad tahavad parandada oma tdokeskkonda ja otsivad Todinspektsioonilt ja
ministeeriumilt ' teavet. _Tooinspektsioon ei haara initsiatiivi tooandjate
teavitamiseks, ei saada toGandjatele Gppematerjale ega e-kirju algavate tasuta
kursuste ega uute nduete kohta. Todinspektsioon (ja muud valitsusasutused)
peaksid-aktiivsemalt; tegelema  ndustamise ja abistamisega. Tédandjad ei tunne
Tooinspektsiooni ega Sotsiaalministeeriumi vastu huvi, kui selleks ei ole konkreetset
p&hjust, ja nii.nad ei pinguta tookeskkonna parandamise nimel ega piilia leida teavet
selle parandamise kohta. Teisalt on Tooinspektsioon ja ministeerium parandanud
oma kodulehti, need on muutunud informatiivsemaks. Kui vaid todandjad kasutaksid
seda teavet vabatahtlikult, mitte pelgalt kiireloomulise vajaduse korral!

e Valitsus ei toeta tddandjaid TTO kiisimustes. Teistes ELi liikkmesriikides saavad
t6oandjad ‘valitsuselt toetust— protsent tédandjate kantud TTO kuludest—, ent
Eestis tuleb todandjatel tasuda kdik kulud ja see ei ole motiveeriv kokkulepe.
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7. teema. Kuidas siisteemi parandada

26. Millised on teie arvates peamised kitsaskohad TTO valdkonnas Eestis?

Ei ole piisavalt raha ega motivatsiooni — seda on maininud paljud vastajad.

Isegi kui ettevGtted on TTO nduetega kursis, ei ole neil piisavalt raha, et olukorda
parandada — seda eelkdige maapiirkondades. Finantskeskkond ei soodusta TTOle
kulutamist.

Tooandjad ei hinda TTO kiisimusi,-see on lihtsalt rahaline lisakulu. Ent juhtub ka
seda, et ettevotted kasutavad raha puudumist,vabandusena, samas kui tegelikult ei
ole ressursside puudumine sugugi mitte alati TTO kohustuste tditmata jatmise
pdhjuseks.

Oigusaktidega kehtestatud TTQ nduete tditmise kohustus lasub eranditult
tooandjatel, valitsuselt mingit tuge ei saa. Puudub TTO tegevuse rahastamise
slisteem.

Todandjatele ei hivitata TTO kulusid. Isikukaitsevahendite hankimine tootajatele on
kulukas. Valitsus peaks-toetama TTO spetsialistide ja tookeskkonnandukogu liikmete
viljadpet. Ka tervisekontrolliks ' peaks saama valitsuselt rahalist toetust.
Tootervishoiuarstide teenuseid peaks osaliselt rahastama Haigekassa, vastasel korral
ei kontrollita tdotajaid piisavalt, nende tervislik seisund jadb kehvaks ja t66voime
madalaks.

Miks peaksid té6andjad kulutama midagi tootajate tervisele (ennetusele), kui nad
peavad nendelt kuludelt maksma erisoodustusmaksu? Lisaks otsustas
Sotsiaalministeerium mitte toetada (rahaliselt?) ainsa Eestis ilmuva TTO ajakirja Eesti
Tootervishoid valjaandmist. See suhtumine nditab ministeeriumi prioriteete TTO
vallas.

Paljud vastajad tdid esile erisoodustusmaksu tootajate tervisele (ennetusele) tehtud
kulutustelt kui peamise takistuse, mille tottu tédandjad ei saa TTO vallas midagi ette
votta.

Tuleks suurendada tédandjate motivatsiooni ja huvi tookeskkonna parandamise ja
TKK stisteemi juurutamise vastu — maksed peaksid olema seotud ettevottes valitseva
TTO olukorraga. Enamik vastajatest nimetas TKKd rahaliste takistuste ja kogu TTO
valdkonna lahenduseks Eestis. Lisaks suurendaks TKK t66tajate vastutust nende endi
tervise eest tookeskkonnas.

Piisav teave puudub

Ei todandjad ega ka tootajad ei ole lldises plaanis piisavalt kursis TTO kiisimustega
ega oma kohustustega, Oigusaktidest tulenevate nduetega, todkoha riskidega,
Oigustega, isikukaitsevahenditega jne. Puudub piisavat teavet selle kohta, miks on
TTO kiisimused olulised ja mida head annab nduete taitmine.

Tootajatel ei ole piisavalt julgust TTO probleemide t&statamiseks ja nad ndustuvad
(teadlikult voi teadmatusest) tegema t66d, mis ohustab nende tervist (ametitihingu
esindaja soovitab olukorra lahendamiseks liituda ametilihinguga).

Puudub piisav teave/tugi ergonoomika vallas — sellest on Uldisemalt juttu olnud, ent
midagi konkreetset ei ole tehtud (nt mis on Gige vGi vale erinevate elukutsete
puhul).

Riiklik jarelevalve

Riiklik jarelevalve TTO diguse jargimise lle on nork; todinspektorite téokoormus on
liiga suur.
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Tegelikkus on erinev sellest, mis paberi peal kirjas. Jarelevalve tdhendab pigem
lihtsalt linnukeste tegemist inspektorite kontroll-lehtedele.

Puudub _kontroll —ettevitete Ule. Naib, et kontrollitakse vaid veokijuhtide
toograafikuid. TTO ndudeid taidavad vaid suurettevétted, samas kui vaikeettevotted
eiravad seadust ja nende seas on maad vdtmas karistamatuse tunne.

Paljud riigiteenistujad ei tee midagi — kontrollitakse TTO olukorda ettevotetes, kus
tookeskkond on praktiliselt ohutu.

Tooinspektoritel puudub motivatsioon. See tdhendab, et ei ole vGimalusi palgata
kvalifitseeritud ja pihendunud spetsialiste.

On palju arithinguid, kus'ei ole veel viidud ldbi riskianallisi ega korraldatud TTO
kisimusi. Erinevatel pdhjustel eiratakse tootervishoiuarstide ettekirjutusi
(rahapuudus, asendustdotajate puudumine, mured logistikaga jne). Ja inspektorid ei
ole veel tulnud neid kontrollima.

Kuna Tédinspektsioon ei taida nduetekohaselt talle pandud jarelevalvekohustusi ega
maadra rikkujatele piisavaid trahve, siis ei vota to6andjad oma TTO kohustusi t&siselt,
sest vaid sellised sanktsioonid paneksiditodandjad TTO kisimustega tegelema (ja
ainult sellisel maaral, et ettekirjutus oleks taidetud). Isegi asbesti kaitlemisel ei hooli
keegi ohutusest — kuidas see vdimalik on?

Uks koolitaja mainib, et nad on tiheldanud olukordi, kus seaduse jargimine on raske
vOi ebamdistlik.

o Bioloogiliste ohutegurite maaruses on oOeldud, et nahka labistavat
kokkupuudet, millele jargneb ennetav ravi, loetakse t666nnetuseks. On aga
olukordi, kus tootaja ei taha kinnitada, et ta on puutunud kokku
haiguskandjaga, ja vOib seega ise olla viirusekandja. Ma usun, et neil
juhtudel on tootajal digus eraelu puutumatusele.

o TTO véljadpet kasitlevas maaruses on satestatud, et téokeskkonnaspetsialist
peaks teostama sissejuhatavat jarelevalvet. Suurettevétetes (s.o lle 3000
too6taja) ei ole see voimalik.

o Haiglates, mis on tais voimalikke esmaabi osutajaid, ei kohaldata esmaabi
maarust.

Sisteemsed vead

TTO teemadega ei tegelda piisavalt siistemaatiliselt.

Puudub koordineeriv keskus, mis vastutaks kogu TTO valdkonna eest. Ei ole padevat
asutust, mis korraldaks riigis TTO tegevusi, viiks labi rakendusuuringuid, to6taks valja
arengusuunad, suhtleks rahvusvaheliselt jne. Valitsusel puuduvad pikaajalised TTO
eesmargid ja tegevuskava. Me peame motlema viis aastat ette, missugune on
olukord siis. Ministeerium peab kavandama tegevust koosto6s teenusepakkujatega,
moodustama téérithmad probleemide arutamiseks ja ptitidma leida lahendused.
Tooandjad peaksid olema rohkem kaasatud eesmarkide seadmisse ja strateegiate
koostamisse. Puudub sotsiaaldialoog TTO kisimustes. Té6andjatega ei konsulteerita
juhendite (sh riskianallilsi programmi) koostamise protsessis piisavalt. Teoreetikud
koostavad dokumente, mis ei ole praktikas kasutatavad. Té6andjate Keskliit ei paku
tooandjatele TTO kiisimustes tuge.

Kdige olulisem kitsaskoht seisneb selles, et praegu puudub usaldusvaarne TTO
statistika ning see takistab strateegiate ja plaanide valjatootamist.

Praegu tegutsevad koik valdkonna osalised omaette, konkureerides turul
teineteisega.

Tuleks avalikult tunnustada t6dandjaid, kes pliliavad tdepoolest oma toodtajate
tervise eest hoolitseda.
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e TTO teemat Uldiselt ei teadvustata. Selle maine on avalikkuses madal (igav ja
birokraatlik) ning huvi TTO teema vastu puudub. Avalikkuse teavitamine
toé6ohutusest.on ebapiisav.

e Puudub’ koostod korgkoolide, Sotsiaalministeeriumi ja Tooinspektsiooni vahel.
Teatud kontaktid Terviseametiga siiski on.

e Ehkki digusaktid lubavad erinevaid TTO spetsialiste, on organisatsioonides reeglina
ikkagi vaid tookeskkonnaspetsialist, tookeskkonnavolinik ja tdotervishoiuarstid.
Muid spetsialiste kohtab kahjuks harva.

e Tootervishoiuarstide  roll on vdiksem kui vaja. Oma valdkonnas to6tavate
tootervishoiuarstide © arv. on ‘vdike.. 'Paljud = Terviseametis registreeritud
togdtervishoiuarstid ei toota selles valdkonnas, on pensionil v8i tédtavad valismaal.
Ligikaudu 30 td6tervishoiuarsti on meie riigi jaoks liiga vdhe.

o Erinevatel TTO spetsialistidel / tookeskkonnaspetsialistidel on kattuvad tlesanded.

e | Probleem seisneb selles, et paljudes arithingutes eiole tookeskkonnaspetsialiste voi
nende kvalifikatsioon ja tdiendGppe tase on mitterahuldav.

Oigusaktid

Puudub tookeskkonnaspetsialisti ja esmaabi osutaja palkamiseks kohustatud
organisatsioonide suuruse piir.

Tookeskkonnaspetsialistiks voib olla tédandja ise v6i muu todtaja (kellel
pohikohustused on teised).

Tookeskkonna riskianallilsi voib viia [abi to6andja voi moni t66taja.

Viéljadpe ja TTO teenuste osutamine

Tookeskkonnaspetsialistide, tookeskkonnavolinike ja tookeskkonnandukogu liikmete
vdljabpe ja taienddpe on ebapiisav. Viljabppe tase on madal (ent 120-tunnine
tookeskkonnaspetsialisti koolitus, mille korraldas EL, oli vdga motiveeriv ja huvitav).
Need 24-tunnised kursused on liialt teooriale orienteeritud.

Vaid vdhesed koolitajad avaldavad oma kursuste ajakavad oma kodulehel. Paljudes
ettevotetes, mis pakuvad TTO koolitust, on vaid 1-2 koolitajat, ent kasitletavate
teemade arv on tohutu- seega puuduvad Oppejoududel praktilised kogemused
koigis neis valdkondades ja koolitus koosneb peamiselt vaid viidetest Gigusaktidele.
Sama kaib TTO kursuseid pakkuvate kutsekoolide kohta.

Ebapiisav haridus/valjadpe to6ohutuse vallas, ebapiisavad teadusuuringud ja
aegunud kirjandus.

Tootervishoiuarstide valjadppeslisteemi on vaja muuta ja tdiendada, me peaksime
votma eeskuju oma pohjanaabritest.

TTO teenuste hinnad on vaga erinevad. Kliendid kipuvad tihti vahetama TTO
teenuste pakkujaid.

Tuleks taastada kutsehaiguste keskus, see toi kokku parimad TTO spetsialistid.

27. Kuidas soovitaksite siisteemi parandada ja kitsaskohad korvaldada?

Kuna erinevatel sidusrihmadel on erinevad huvid, tuleks koiki TTO teemasid
pohjalikult arutada nii nende kui ka poliitikute vahel, teha vajalikud otsused ja
tegutseda neist lahtuvalt. Kodanikulihiskonda tuleks neis protsessides rohkem
vadrtustada ja mitte pelgalt sGnades. Tootajate arvamuste ja soovitustega tuleks
oigusloomeprotsessis arvestada. Parlamendiliikmed ei peaks olema té6andjate mdju
all (paljud neist on ka suurettevdtete ndukogude liikkmed)— kuni nad seda on, ei
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muutu miski. Korraldada timarlaud valitsuse esindajate ja teenusepakkujate vahel, et
saada Ulevaade sellest, mis valdkonnas tegelikult toimub.

e Enne_0Oigusakti vastuvotmist tuleks koguda praktilisi teadmisi ja vOtta arvesse
praktikute arvamusi.

e Fraldada raha riigieelarvest. Kaotada erisoodustusmaks tdotajate tervisele ja
sportimisvoimalustele tehtud kulutustelt. Muuta haigushiivitiste rahastamisskeemi.
TTO teenused tuleks kanda Haigekassa nimekirja. Kutsehaiguste diagnoosimine ei
saa olla tootajate ega todandjate kohustus,iilmselgelt on vaja riigi rahastamist.

e Vaja oleks rohkem koolitust kdigile— nii oleksid kéik paremini informeeritud
(kohustused, digused, pShjused) ja loodetavasti muutuks ka suhtumine. Rohkem
veebipdhist teavet, koolitusjuhendeid ja praktilisi suuniseid (koguni videoklippe),
organisatsioonide TTO probleemide lahendamise juhendeid.” TTO kursuseid tuleks
Opetada juba pohi- ja keskkoolis./K6ik uued to6tajad peaksid kohustuslikus korras
labima tédohutuskoolituse.

e Motiveerida tooandjaid ‘investeerima tookeskkonna parandamisse. Kuidas panna
todandjaid mdistma, et téokeskkonna parandamine tahendab ka nende to6tajate
lojaalsusseinvesteerimist?

e Parandada TTO teenuste kvaliteeti ning TTO teenusepakkujate ja organisatsioonide
spetsialistide koolitamise kvaliteeti. Vahest oleks vaja TTO-alaseid juhtndore ja
koolitust pakkuvat koordineerivat organit, mis maaraks kindlaks valdkonna Ghisosa.
Teenusepakkujaid/koolitajaid tuleks liigitada klientide piirkonna jargi. TTO koolitus
peaks olema bakalaureusedppe programm (vdi koguni magistriprogramm).

e Arendada vialja toodnnetuste ja kutsehaiguste sisteem. VGtta kasutusele
t660nnetus- ja kutsehaiguskindlustus.

e Rohkem TTO valdkonna teadusuuringuid ja kirjandust (eesti keeles). (Taas)kdivitada
Tookeskkonna Noukoda.

e Sotsiaalministeerium peaks oma tood tegema: arendama valdkonda, seadma
eesmarke ja neid tulemuslikult saavutama.

e Parem kontroll alljargneva lle:

o tervisekontroll;

o tootajatele TTO kohta jagatav teave ja tootajatega konsulteerimine;

o TTO teenusepakkujad/koolitajad, koolitusload, Oppejoudude
kvalifikatsiooninduded.

e Tooinspektorite kontrolliprotsess peaks hdlmama ka suuniseid ja selgitusi.

e Tooandjaid peaks kohustama koostama aastaaruandeid oma TTO tegevuste kohta.

o Maksud peaksid olema madalamad, kui té6andja riskianallisi nditajad on paremad.

® Perearstide kaasamine TTO seireslisteemi. Perearstid peaksid kontrollima, kas
diagnoos on seotud patsiendi t66ga, ja teavitama tddinspektorit sellise seose
kahtluse korral. Kui té6andja kohta tuleb mitu sellist teadet, siis peaksid inspektorid
kasitlema seda vajadusena kontrollida tookeskkonda ja TTO olukorda
organisatsioonis/ettevéttes.

e Erinevad tervisekaitsenduded erinevate elukutsete jaoks.

e Tosta todinspektorite palk Ule keskmise taseme ja seejarel nduda neilt oma t66
téhusamat tegemist.

e Toodandja / tobandjate keskliidu arvamus: té6inspektoritel/ametnikel tuleks keelata
kiisida tasu TTO koolituste eest, mida nad viivad labi riigi poolt tasustatud to6ajast!
Ei ole Oige, et neile makstakse lisaks kursuste eest, millel nad ise kasivad té6andjatel
osaleda (ja mis sageli tunduvad tarbetud ja kasutud). Samuti peaks inspektorid
I6petama ajaraiskamise valgekraede t66kohtade kontrollimise ndol ja keskenduma
ohutuse kontrollimisele tegelikult ohtlikes to6keskkondades. ,Iga toé6taja on vordselt
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tahtis” seda ei OGigusta, ent Gigusaktid toetavad sellist Iahenemisviisi ega vGimalda
elukutseid kontrolli ja ennetuse seisukohast tahtsuse jargi ritta seada. Kui see ei
muutu, siis. meil on_kahju, et raiskasime palju aega teie (etteantud vastustega)
kGisimustele vastamiseks.

e ' Peaks olema vG@imalus mitte lubada asutada ettevotteid ilma riskianalldsi
koostamata ja tookeskkonnaspetsialistide struktuuri loomata. Need peaksid olema
ettevotte alustamise nduded vGi vahemasti tuleks nduda riskianallitsi labiviimist
vahetult parast arithingu registreerimist:

27a. Teie taiendavad arvamused ja markused selle teema kohta

e Olen tegutsenud selles vallas pikka aega ja teinud soovitusi, kuid senini ei ole lihtegi
arvesse voetud.

e Internetis peaks tookeskkonnaspetsialistide jaoks olema rohkem teavet ja materjale.

e Sedalaadi uuringuid tuleks korraldada koos t66andjatega ning vastajate hulgas
peaksid olema ka to6tajad — nii saaks tegelikke soovitusi selle kohta, kuidas TTO
olukorda parandada.

e Toodandjatele TTO nouete eiramise eest kehtestatavad sanktsioonid peaksid erinema
vastavalt rikkumiste tdsidusele/korduvusele.

e Kogu TTO valdkonna tunnustamiseks Eestis on vaja anallilisiorganit, nditeks vorrelda
tootajate (Uldisi) haigusi ettevbtetes ja tuvastada vdimalikud (pdhjuslikud) seosed
tookoha ohuteguritega ning kavandada meetmeid olukorra parandamiseks.
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