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Kasutatud liithendid

EL — Euroopa Liit

SGB IX — Saksamaa sotsiaalkindlustuskoodeksi IX raamat
TLS — toolepingu seadus

TTOS - tostervishoiu ja tooohutuse seadus

TTTS - tooturuteenuste ja -toetuste seadus



Sissejuhatus

Kiesoleva uurimuse eesmérk on analiiiisida rahvusvahelisi praktikaid (st monede Euroopa
Liidu (EL) liikmeriikide digust) todandja tegevuste kohta terviseseisundist tingitud piiratud

toovoimega todtajate todl hoidmiseks ja nende todkoha siilitamiseks Eesti diguse kontekstis.

Analiiiisi raames uuritakse kahte peamist teemat:

1) millised on to6andja kohustused piiratud t6ovoimega tootaja todkoha sidilitamiseks ja
tegevused, mida todandja rakendab seoses piiratud t6ovdimega todtaja tool hoidmisega;

2) millised meetmed soodustavad todandjal rakendada tegevusi piiratud to6vOimega

tootajate tool hoidmiseks ja nende tookoha sdilitamiseks.

Uurimuse raames analiilisitakse, milline on eelnimetatud valdkondades teiste EL
liikkmesriikide Oigus (st regulatsioonid ja praktika), ning kas ja millistel tingimustel saaks

muudes riikides kasutatavaid pohimdtteid rakendada Eestis.

Analiitisi  ldbiviimisel kasutatakse vordlevat meetodit. To6 pohiosas kaardistatakse
Uhendkuningriigi, Taani, Soome, Saksamaa, Prantsusmaa, Hollandi, Itaalia ja Rootsi diguslik
regulatsioon ja praktika eelnimetatud valdkondades ning nende kohaldamisega seonduvad
voimalikud positiivsed ja negatiivsed kogemused. Uurimus keskendub peamiselt vanade EL
litkkmesriikide regulatsioonide ja praktika analiiiisimisele, kuivord nendes riikides on viimastel
aastatel/aastakiimnetel piiratud to6ovOimega tootajate t66l hoidmisele ja nende todkoha
sdilitamisele suuremat tidhelepanu pooratud. Erinevate riikide kisitluse pdhjalikkus — nii
ilevaade kehtivast digusest kui hinnang selle mdjude kohta — sdltub uurimuse koostamiseks

aluseks olnud materjalide kittesaadavusest.'

Toos ei ole ldbivalt vorreldud Eesti digust teiste riikide reeglitega, sest Eesti diguses puudub
mirkimisvddrne regulatsioon todandja tegevuste kohta terviseseisundist tingitud piiratud
toovOimega tootajate td0l hoidmiseks ja nende tookoha siilitamiseks. Seega on Eesti
kontekstis oluline uurida seda, kas ja mida on otstarbekas teiste riikide regulatsioonist ja

praktikast Eesti digusesse iile votta.

! Uurimuse koostamisel on kasutatud inglise, prantsuse ja soome keelseid materjale.



Uurimus koosneb kolmest peatiikist. Esimeses peatiikis, mis on t60 mahukaim osa, on
vaatluse alla vdetud tdodandja kohustused ja tegevused seoses piiratud toovoimega todtaja
tookoha siilitamise ja tema toolhoidmisega. Tdpsemalt uuritakse todandja kohustusi votta
todle puudega inimesi, luua puudega/piiratud to6vOimega tootajatele  sobivad
tootamistingimused, rakendada meetmeid haigestunud tootaja toole naasmiseks, maksta
tootajale haiguse ajal tootasu; samuti todandja suhtes kehtestatud piiranguid vihenenud

toovoimega todtajate todlepingute iilesiitlemisel.

Too teises peatiikis kisitletakse tooandjat soodustavaid meetmeid piiratud to6vOimega
tootajate t60l hoidmiseks ja nende tookoha siilitamiseks. Lihema vaatluse alla on voetud
rahalised toetused, mida makstakse todandjatele vihenenud toovOimega todtajatele sobiva
tookeskkonna loomiseks, ning hiivitised, mida makstakse puudega tootajate toodtasu

kompenseerimiseks.

Uurimuse viimane, kokkuvdttev peatiikk sisaldab eelnevalt toodud analiiiisi kontekstis
jéreldusi ning ettepanekud Eesti diguse kohta. Selles alajaotuses kirjeldatakse Eestis kehtivat
regulatsiooni t6dandja tegevuste kohta terviseseisundist tingitud piiratud t66vdimega tootajate
todl hoidmiseks ja nende tookoha sdilitamiseks. Samuti tehakse ettepanekuid, mida voiks
teiste riikide Gigusest Eesti diguskorda iile votta. Uurimus ei sisalda siiski pohjalikku analiiiisi
selle kohta, kuidas itht voi teist muudes riikides kasutusel olevat meedet Eesti diguses
rakendada, sest tdpsete ettepanekute tegemine eeldab uuritavate teemade kompleksset

kisitlemist nii toodiguslikust, sotsiaalkindlustusalasest kui maksualasest aspektist.

Analiiiisi koostamisel on peamisteks materjalideks olnud OECD teostatud uuringud Sickness,
Disability and Work. Breaking the barriers. A synthesis of findings across OECD countries
(2010), Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers. Vol. 3: Denmark, Finland,
Ireland and the Netherlands (2008) jt. Samuti on olulisteks allikateks kirjastuse Kluwer Law
Internationali poolt véljaantav sari Labour Law in ... (... Germany, The Netherlands;
Denmark; Sweden; jne); samuti mitmed muud teemakohased monograafiad. Uurimuse
koostamisel on kasutatud ka (peamiselt) Soome ja Prantsusmaa digusakte. Analiiiisi tegemisel
on olnud olulisteks allikateks samuti mitmesugused internetist kéttesaavad materjalid

(ajakirjaartiklid, statistika, kommentaarid, kisiraamatud, aruanded, juhised jms).



I. Tooandja kohustused ja tegevused seoses piiratud toovoimega tootaja tookoha

sdilitamise ja tema toolhoidmisega

1.1. Uldised tihelepanekud

Riigiti on véga erinev see, mil méiral on todandja kaasatud to6taja haigus- ja paranemisfaasis,
millised on todandjate kohustused tootajate suhtes, ja mil méédral nad tootajaid toetama
peavad. Enamikes riikides on to6andjatel kohustus téokoha t66 iimber kujundada mdistlike ja
proportsionaalsete kulutuste piires. Samas selle ndude sisu erineb iisna suurel méiral.
Enamikes OECD riikides on tddandjal kohustus seadusest, kollektiiv-  vdi
individuaallepingutest tulenevalt katta teatud perioodi jooksul todtaja haigushiivitise kulud;
riigiti on perioodi kestus ja makstava palgaosa suurus viga erinevad. Uksikutes riikides on
todandjatel veel moni spetsiaalne kohustus haige todtaja taastumisega seoses, kuigi selline
kohustus vdib olla ulatuslik. Samuti on riigiti vdga erinev vallandamise regulatsioon, mis on
haigete tootajate suhtes oluliselt piiravam (muutes haige todtaja vallandamise viga
keeruliseks), kuid mitte alati samaviirselt range, kuigi monikord ndutakse piddeva asutuse

ndusolekut (mis sonaselgelt lubab haiguse tdttu vallandamist).”

Tooga seoses kasutusele voetavad meetmed aitavad siilitada tookoha ja wviltida
toovoimetustoetusele iileminekut, sdltumata sellest, kas t6olkéiv terviseprobleemidega tootaja
on haiguspuhkusel v&i mitte. Eriti tooandjatel, kellel on to6tajate esindajate toetus, on head
voimalused ennetada haigusi, mis vdivad viia tervise halvenemise ja t66vdime vihenemiseni
ning viimaks ka tooturult eemalejdédmiseni, sest tootajate esindajad on esimeste hulgas, kes
ndevad varaseid mirke ning, teades tootaja vOimeid ja tugevusi, on vdimelised vastavalt

. 3
reageerima.

Suuremate todandja kohustustega4 peab kaasnema ka suurem tugi kohustuste tditmisel. See
tahendab tooandjate teadlikkuse tdstmist sellest, mil médral nende tegevuspraktika mdjutab

toOtajate tervist ja vdimet jddda tooturule haigusest hoolimata. Teadlikkuse tdstmine on

? Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. A synthesis of findings across OECD countries. OECD,
2010. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-and-work-
breaking-the-barriers 9789264088856-en (19.01.2013), 1k 126-127.

? Ibid., 1k 126.

* Ja samuti seoses todandjatele antava rahalise toetusega.




oluline ka seetdttu, et tookoha kohandamise kulude kohta on valearusaam: on tdestatud, et
kohandamiskulud on kolmandikul juhtudest nullilihedased ja nende suurus on
mirkimisvddrne vaid iksikutel juhtudel. Todandjate teadlikkus ja kogemused haigete
tootajate toimetulekuga on erinevad ja on ebamdistlik eeldada, et nad suudavad oma
kohustusi histi tdita ilma vastava toeta. Paremat tuge peavad pakkuma eelkdige avalik-

Oiguslikud organid. To6andjaid hirmutab sageli ka biirokraatia.’

1.2. Kohustus votta toole puudega inimesi

1.2.1. Saksamaa

Vastavalt Saksamaa sotsiaalkindlustuskoodeksi IX raamatu (Sozialgesetzbuch — SGB IX)° §-
le 71 on nii era- kui avalik-diguslikud t66andjad, kes annavad aastas keskmiselt t66d vihemat
20 inimesele kuus, kohustatud vihemalt 5% nendest tookohtadest tiitma raske puudega’
t(idtajatega.8 Tooandjad ei ole siiski kohustatud looma raske puudega todtajate jaoks

tdiendavaid tookohti ega neid tdole votma mitte raske puudega tdotajate asemele.’

Lihtuvalt eelnevalt toodud iildpohimdttest peavad todandjad, kellel on vidhem kui 40
tookohta, toole votma ithe puudega tootaja; todandjatel, kellel on vihem kui 60 tookohta,

peavad t56le votma kaks puudega tootajat.'® Kui todandja seda kohustust ei tiida, peab ta

> Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. A synthesis of findings across OECD countries. OECD,
2010. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-and-work-
breaking-the-barriers 9789264088856-en (19.01.2013), 1k 134.

% Sotsiaalkindlustuskoodeksi IX raamat reguleerib Saksamaal puudega inimeste diguslikku seisundit alates 2001.
aastast. Vastava regulatsiooni peamised eesmérgid on puudega inimeste integreerimine toosuhetesse, nende
abistamine toosuhte jooksul ning kaitsmine vallandamise eest. Kuid need reeglid kehtivad iiksnes isikute suhtes,
keda peetakse seaduse mottes puudega inimesteks pérast formaalse protseduur ldbimist pidevas ametiasutuses
(Hauptfiirsorgestelle). M. Weiss, M. Schmidt. Labour Law and International Relations in Germany. Forth
revised edition. Kluwer Law International, The Netherlands, 2008, 1k 73.

7SGB IX § 2 lg 2 jirgi on raske puudega tegemist juhul, kui puude aste (t66voimetuse miir) on vihemalt 50%.
Isikutel, kellel on puude aste 30-50%, vdivad nduda enda kohtlemist nagu raske puudega isikut, kui nende puue
ei vdimalda neil saada voi teha sobivat t66d (SGB IX § 2 Ig 3). Jiargnevalt kasutatakse uuringus nende mdlema
grupi tdhistamiseks viljendit ,,puudega tootaja“.

8 M. Weiss, M. Schmidt. Labour Law and International Relations in Germany. Forth revised edition. Kluwer
Law International, The Netherlands, 2008, 1k 73.

’ M. Kock. Disability Law in Germany: An Overview on Employment, Education and Access. German Law
Journal, 2004. Vol. 5, No. 11. - Arvutivorgus:
http://www.germanlawjournal.com/index.php?pagelD=11&artID=515 (04.02.2013), 1k 1379.

10'M. Weiss, M. Schmidt. Labour Law and International Relations in Germany. Forth revised edition. Kluwer
Law International, The Netherlands, 2008, 1k 73.




maksma péadevale ametiasutusele (Hauptfiirsorgestelle) 115-290"" eurot aastas'* sdltuvalt oma

iga-aastase (puudega inimeste) t65hdive kvoodi suurusest. '

Selline mehhanism on viinud olukorrani, et paljud tddandjad eelistavad maksta vordlemisi
viiikese rahasumma, selle asemel, et tiita kohustust palgata puudega inimesi.'"* Saksamaal on

puudega inimeste toStuse médr keskmisest mérkimisvéirsest kf)rgem.15

1.2.2. Itaalia

Itaalias on puudega inimeste todlevotmine reguleeritud seadusega 68/1999. Vastavalt sellele
seadusele on nii era- kui avalik-Giguslikel tooandjatel kohustus votta todle 7% puudega
inimesi oma tootajate iildarvust (to6andja, kelle juures tostab iile 50 todtaja, peab todle votma
7% puudega inimesi; tddandja, kelle juures toStab 36-50 tostajat, peab todle votma 2 puudega
inimest; todandja, kelle juures todtab 15-35 tootajat, peab todle votma 1 puudega inimese;
todandja, kelle juures todtab alla 15 tootaja, ei ole kohustatud puudega inimesi tddle votma). '
Kompenseerimaks monesse kiitisesse puudega inimeste ndutavast vidiksemal arvul

toolevotmist, vOib eratddandja palgata neid teistesse kiitistesse rohkem kui ette niihtud."”

' Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen. Rehabilitation and Integration of People with Disabilities.
Réadaption et participation des personnes handicapées. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. Bonn, 2012.
— Arvutivorgus: http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a990-rehabilitation-und-
teilhabe-englisch.pdf?__blob=publicationFile (04.02.2013), 1k 109.

"> Seda raha kasutatakse iiksnes puudega inimeste toetamiseks.

" Kui téoandja votab aastas keskmiselt todle 3-5% puudega todtajaid, peab ta maksma 115 eurot; kui vastav
protsent on 2-3, siis peab ta tasuma 200 eurot; ning kui vastav protsent on alla kahe, siis on kohustus maksta 290
eurot. Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen. Rehabilitation and Integration of People with
Disabilities. Réadaption et participation des personnes handicapées. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.
Bonn, 2012. — Arvutivorgus: http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a990-
rehabilitation-und-teilhabe-englisch.pdf? blob=publicationFile (04.02.2013), 1k 109.

' Tosandjad maksavad kompensatsioonina kokku ligikaudu pool miljardit eurot aastas. Ibid., Ik 111.

' Aastal 2006 ei tootanud 169 448 raske puudega inimest. Oktoobris 2002 tootas erasektoris ainult 3,4% raske
puudega inimest, avalikus sektoris oli see protsent monevorra suurem. M. Weiss, M. Schmidt. Labour Law and
International Relations in Germany. Forth revised edition. Kluwer Law International, The Netherlands, 2008, 1k
73.

' Kvoodi tiitmisel ei vieta arvesse puudega tootajaid, kes on toole voetud ajutiselt kuni 9 kuuks. Supported
Employment for People with Disabilities in the EU and EFTA-EEA. Good Practices and Recommendations in
Support of a Flexicurity Approach. European Commission. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2012. - Arvutivorgus:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/cowi.final study report may 2011 final en.pdf (04.02.2013), 1k
105.

7T, Treu. Labour Law in Italy. Third revised edition. Kluwer Law International BV, The Netherlands, 2011, 1k
64; Good Practices in Rehabilitation of People with Disabilities. Italy — Poland — Greece. Edited by D.
Apostolos, K. Czerwinska, J. Kuczynska-Kwapisz. Academy of Special Education Press, 2007. — Arvutivorgus:
http://www.pfron.org.pl/ftp/dokumenty/EQUAL/Per Linguas/APS/APS_Good.pdf (04.02.2013), 1k 25-26.




Ule 15 tootajaga tooandjad on kohustatud andma igal aastal infot oma tochdive olukorra
kohta. Info andmisega viivitamisel on kohustus maksta trahvi 516 eurot, mis suureneb 26 euro

vorra iga jirgneva viivituses oldud pieva eest.'®

Kui t66andja ei ole 60 pideva jooksul tdinud oma kohustust votta toole ndutud arv puudega
tootajaid, peab ta iga palkamata toOtaja eest maksma 52 eurot pdevas kuni todtaja

~ . .1
toolevotmiseni. '’

Siisteemi jdikuse vihendamiseks vdivad tooandjad sdlmida toohdive keskustega (Centre for
Employment) erikokkuleppeid, mille kaudu nad saavad kindlaks miérata parimad meetodid,
edendamaks puudega inimeste toohdivet: asjastus; véljadppe vajadused ja vdimalused,
toolevoetava isiku valik. Midruse 276/2003 art 14 jirgi voivad todandjad oma kohustuse
palgata raske puudega inimesi tdita osaliselt sel viisil, et nad annavad allt6ovotu korras selle
vajalikus ulatuses iile nn iihiskondlikele kooperatiividele (social cooperatives), mis votavad

tooandja eest puudega inimesi toole.?”

1.2.3. Prantsusmaa

Piiratud t6ovdimega inimeste palkamist puudutavat diguslikku regulatsiooni muudeti oluliselt

2005. aastal vastu voetud seadusega, millega kehtestati puudega isikute palkamise kvoot.?'

Tooandjatel (eradiguslikud isikud), kelle juures to6tab vihemalt 20 téis- voi osaajaga tootajat
on kohustus toole votta ja todl hoida puudega inimesi vihemalt 6% ulatuses koikidest
tootajatest.” Juhul, kui todandja palkab oma asutamisel 20 tdotajat voi suureneb tema

tootajaskond 20 tootajani, on tal digus tdita puudega tootajate toolevotmise kohustus koige

'8 Good Practices in Rehabilitation of People with Disabilities. Italy — Poland — Greece. Edited by D. Apostolos,
K. Czerwinska, J. Kuczynska-Kwapisz. Academy of Special Education Press, 2007. — Arvutivorgus:
http://www.pfron.org.pl/ftp/dokumenty/EQUAIL/Per Linguas/APS/APS_Good.pdf (04.02.2013), 1k 30.
19 -
Ibid.

20T, Treu. Labour Law in Italy. Third revised edition. Kluwer Law International BV, The Netherlands, 2011, 1k
64.
?I'N. Amrous, M. Barhoumi. Emploi et chomage des personnes handicapées - Syntheses Stat’ n° 1, Novembre
2012 — Arvutivorgus: http://travail-emploi.gouv.fr/IMG/pdf/TH-Stat 6-11-2012.pdf (13.01.2013), 1k 27.

Code du travail. Arvutivorgus:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=0D4FF 1C4F30B698A6A7F 11CD4A3B29F2.tpdjo02v
37cidTexte=LEGITEXT000006072050&date Texte=20130112 (12.01.2013), art L.5212-2.
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enam kolme aasta jooksul.”> Todandjal on digus tiita puudega isikute palkamise kohustust
osaliselt, kui ettevote osutab projektipShiselt voi allhanke korras teenuseid puudega isikutele
todd pakkuvatele ettevotetele — puudega isikute palkamise protsendi suurus viheneb
proportsionaalselt teenuste osutamisega iilaltoodud ettevotetele.” Lisaks on todandjal digus
piirduda kdige vihem 2% puudega isikute palkamisega, kui ta samaaegselt pakub viljadpet
puudega praktikandile.25 Puudega isikute palkamise kohustus loetakse ka tdidetuks, kui
ettevote rakendab majandusharu, ettevotete grupi vms 1dikes aasta vOi mitme aasta jooksul

. : . 26
puudega inimeste todleasumist soodustavat programmi.

Tooandja voib loobuda puudega isikute palkamisest, kui ta maksab iga palkamata isiku eest
puudega isikute todalase integratsiooni fondi iga-aastaselt makse summas, mis médratakse
kindlaks, arvestades ettevotte tootajate arvu, erioskuste vajalikkust, todandja joupingutusi
palgata voi t66]l hoida puudega isikuid.”’ Aastane makse iihe todtaja kohta ei tohi iiletada
rohkem kui 600 korda aasta keskmist tunnitasu, makset vdib suurendada kuni 1500-kordseks
aasta keskmiseks tunnitasuks, kui todandja ei ole kolme aasta jooksul palganud iihtegi
puudega isikut voi teinud sellega samaviirset toimingut (allhange puudega isikuid palkavale
ettevottele; koostoo teiste ettevotetega puudega inimeste todle suundumise soodustamiseks).*®
Tooandja on kohustatud igal aastal esitama deklaratsiooni puudega isikute

to6levotmise/tddtamise kohta.?’

Avalik-diguslikest isikutest todandjatel (haldusorganid, kohalikud omavalitsused ja nende
allasutused, riiklikud meditsiiniasutused) on samuti kohustus palgata vihemalt 6% puudega
isikuid, kui nende tootajaskond kokku on vihemalt 20 inimest. Tingimused ja kohustuse

tiitmata jitmise tagajirjed sarnanevad eradiguslike isikute omadele.*

Aastal 2010 oli Prantsusmaa 97 200 eradigusliku tédandja juures palgatud 336 900 puudega
isikut, mis moodustab 2,8% koikidest nende todandjate juures palgatud toGtajatest. 69%

todandjatest, kellel on puudega isikute palkamise kohustus, on palganud vihemalt iihe

> Ibid., art L5212-4.

** Ibid., art 1.5212-6.

 Ibid., art L5212-7.

% Ibid., art L5121-8.

*7 Ibid., art L5212-9.

* Ibid., art 1L5212-10.

* Ibid., art 1.5212-5.

% N. Amrous, M. Barhoumi. Emploi et chdomage des personnes handicapées. - Syntheses Stat’ N° 1, Novembre
2012. — Arvutivdrgus: http://travail-emploi.gouv.fr/IMG/pdf/TH-Stat 6-11-2012.pdf (13.01.2013), 1k 38-39.
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puudega isiku (aastal 2006 oli see osa vastavalt 56%).>! Kvoodi raames palgatud puudega
isikutest 64% on mehed (tavatdotajatest on mehed 59%), 77% on iile 40-aastased
(tavatootajatest 53% on iile 40 aasta vanad) ning vorreldes tavatOotajatega on tegemist
eelkdige vihemkvalifitseeritud tootajatega (53% moodustavad 1ihttdo tegijad — tavatdotajatest
30% on lihtto6 tegijad; 5% moodustavad juhid ja kdrgemad spetsialistid — tavatdotajatest
vastavalt 21%). Tavatdotajatest enam tootavad kvoodi raames palgatud isikud osalise

tooajaga (tavatdotajatest vastavalt 13% ja puudega isikutest 24%).>

Vaatamata suurele protsendile Prantsusmaa tooandjatele, kes on kvoodi tditnud, ei ole
puudega isikud to6turul ilmtingimata rohkem esindatud, vorreldes riikidega, kus
kvoodisiisteem puudub. Kvoodid hdlmavad iiksnes mdiiratletud osa isikuid, kes on loetud
ametlikult puudega isikuteks, kvoodid ei mdjuta niiteks isikuid, kellel on kergemad
kroonilised terviseprobleemid; st et isikud, kellel on kiill tervisehdired, kuid ei mahu

seadusega ettenihtud kriteeriumide alla, ei pdédse kvootide kaudu eelisseisundis todturule >

1.3. Kohustus luua puudega tootajatele sobivad tootamistingimused

1.3.1. Saksamaa

Tulenevalt SGB IX §-st 81 peab tédandja vabade ametikohtade tditmisel kontrollima, kas tal
on voimalik tdole votta puudega inimesi.’* Tooandjal on siiski vaba valik palgata oma

dranigemise jirgi sobiv tdotaja, kuid ta ei tohi todlesoovijaid puude téttu diskrimineerida.™

! L’emploi des travailleurs handicapés dans les établissements de 20 salariés ou plus du secteur privé: bilan de
I’année 2010. N Dares Analyses N° 079, Novembre 2012. N Arvutivorgus:
http://www.emploi.gouv.fr/files/files/emploi-travailleurs-handicapes-2012-079.pdf (13.01.2013), 1k 1 ja 3.
322006. aasta andmed iseloomustavad olukorda pérast regulatsiooni muutmist aastal 2005.

Ibid., 1k 4.
* Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. A synthesis of findings across OECD countries, OECD,
2010. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-and-work-
breaking-the-barriers 9789264088856-en (19.01.2013), 1k 143 (mirkus 3).
ML Weiss, M. Schmidt. Labour Law and International Relations in Germany. Forth revised edition. Kluwer
Law International, The Netherlands, 2008, 1k 73-74.
3> M. Kock. Disability Law in Germany: An Overview on Employment, Education and Access. German Law
Journal, 2004. Vol. 5, No. 11. - Arvutivorgus:

http://www.germanlawjournal.com/index.php?pagelD=11&artID=515 (04.02.2013), 1k 1380.
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SGB IX § 81 annab puudega tdodtajatele diguse kohanduda tddga nii, et nad on vdimelised
kasutama ja arendama oma teadmisi ja oskusi efektiivsemail viisil.* Seega on tddandja
kohustatud tagama, et tehtav t60 ei osutuks tootaja jaoks liiga suureks voi viikeseks
viljakutseks. Puudega tootaja ei saa siiski nduda, et teda rakendatakse ettevottes teatud

tookohal vai ainult tema soovide kohaselt.”’

Puudega toGtajatel on eelistatud seisund ettevottesisese tdoalase koolituse saamisel,
edendamaks nende erialast edasilitkumist, samuti soodustatakse nende osalemist
ettevottevilistel koolitustel. Puudega inimeste tookohad tuleb varustada vajaliku tehnilise
sisseseadega.”® Kui puudega inimese t66voime viheneb, peab todandja voéimalusel muutma
tema tootingimusi vastavalt Vajadustele.39 Puudega tootajatel on digus saada todalast abi ning
tootada osalise tovajaga.’® Puudega tootaja saab nduda osalist todaega, kui tovaja
lithendamine on vajalik tulenevalt tema puude liigist vOi raskusest. Kui osalise todaja
rakendamine pole vdimalik ning puudega tddtaja ei saa tootamist jétkata, on tal digus saada

tavapdrast tasu, mida todandja todtajatele haiguse ajal maksab.*!

1.3.2. Itaalia

Tooandja ei vdi nduda, et puudega inimene teeks t66d, mida ta ei ole vdimeline oma puude
tottu tegema. Puudega to6taja tervise halvenemise voi tookorralduse olulise muutmise korral

vOib todtaja taotleda, et kontrollitaks, kas tema todiilesanded on vastavuses tema tervisliku

3 M. Weiss, M. Schmidt. Labour Law and International Relations in Germany. Forth revised edition. Kluwer
Law International, The Netherlands, 2008, 1k 73-74.

7 M. Kock. Disability Law in Germany: An Overview on Employment, Education and Access. German Law
Journal, 2004. Vol. 5, No. 11. - Arvutivorgus:
http://www.germanlawjournal.com/index.php?pagelD=11&artID=515 (04.02.2013), 1k 1381.

38 M. Weiss, M. Schmidt. Labour Law and International Relations in Germany. Forth revised edition. Kluwer
Law International, The Netherlands, 2008, 1k 73-74.

¥ M. Kock. Disability Law in Germany: An Overview on Employment, Education and Access. German Law
Journal, 2004. Vol. 5, No. 11. - Arvutivorgus:
http://www.germanlawjournal.com/index.php?pagelD=11&artID=515 (04.02.2013), 1k 1381.

%0 Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. A synthesis of findings across OECD countries, OECD,
2010. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-and-work-
breaking-the-barriers 9789264088856-en (04.02.2013), 1k 127 ja 128.

*I'M. Kock. Disability Law in Germany: An Overview on Employment, Education and Access. German Law
Journal, 2004. Vol. 5, No. 11. - Arvutivorgus:

http://www.germanlawjournal.com/index.php?pagelD=11&artID=515 (04.02.2013), lk 1381-1382. Vt ka
alapunkti 1.5.1.
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seisundiga. Samas olukorras vdib tddandja nduda puudega todtaja tervise kontrollimist,

tegemaks kindlaks, kas puudega to6taja saab, hoolimata oma puudest, tootamist jitkata.*?

Puudega tootaja toosuhe peatub ajaks, mil ta ei ole tervise halvenemise vdi todkorralduse
olulise muutmise tdttu suuteline t66d tegema; selle aja eest talle tasu ei maksta. Toosuhte

peatumise ajal voib todtaja osaleda koolitusel.*?

1.3.3. Soome

Tookeskkonna kujundamisel on todandja kohustatud muuhulgas arvestama puudega
inimestega, kelle poolt t60 tegemine ning kelle tervise ja turvalisuse kindlustamine t66 ajal

eeldab eriliste abindude kasutusele vottu.*

Enamus piiratud to6voimega isikutest, kes todtavad, tootavad osalise t60aj aga.45

1.3.4. Uhendkuningriik

Kui tootaja jadb toovoimetuks (disabled), on tovandjal kohustus teha tookohas mdistlikke
timberkorraldusi, et tootaja saaks tootamist jdtkata. Mdistlike iimberkorralduste tegemise
kohustust reguleerib 2010. a vorddiguslikkuse seadus (Equality Act)*®, mille § 6 Ig 1 kohaselt
on isik to6vOimetu, kui tal on fiilisiline vdi vaimne kahjustus, mis mdjutab oluliselt ja

pikaajaliselt ebasoodsalt isiku vdimet tegeleda igapievaste tegevustega.®’

*> Good Practices in Rehabilitation of People with Disabilities. Italy — Poland — Greece. Edited by D. Apostolos,
K. Czerwinska, J. Kuczynska-Kwapisz. Academy of Special Education Press, 2007. — Arvutivorgus:
gttp://www.pfron.org.pl/ftp/dokumentv/EOUAL/Per Linguas/APS/APS_Good.pdf (04.02.2013), 1k 28-29.

Ibid., 1k 29.
* Tyoturvallisuuslaki 23.8.2002/738. — Arvutivorgus: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020738
(10.01.2013), 2. ptk, § 12.
# Pohjuseks on Soome todvdimetushiivitiste siisteem, mis néeb ette, et tdiskohaga tootamisel kaotavad piiratud
toovoimega inimesed diguse toovoimetushiivitisele. A. Teittinen. Report on the employment of disabled people
in European countries. Finland. Academic Network of European Disability experts (ANED). Arvutivorgus:
http://www.disability-europe.net/content/aned/media/F1%?20-
%20ANED %202009%20Employment%20Report%20Final.pdf (27.01.2013), 1k 6-8.
46 Equality Act 2010. — Arvutivorgus: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15 (25.01.2013).
4 Vordoiguslikkuse seaduse selgitustes tuuakse kaks nididet, millal vdib olla tegemist toovoimetu isikuga
seaduse mdistes. Esimese ndite kohaselt vaib toovdimetusega olla tegemist juhul, kui igapdevaselt raskusi tdstval
laotoolisel kujuneb vilja pikaajaline siidamehaigus ning ta ei voi enam tdsta ega liigutada suuri raskuseid. Kuigi
selliste raskuste tdstmine ja liigutamine ei ole tavapirane igapdevane tegevus, ei luba isiku seisund tal tdsta,
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Kohustus holmab kolme nduet:

1) kui téoandja juures kehtiv tingimus, kriteerium voi tegevuspraktika paneb puudega isiku
oluliselt halvemasse olukorda, vorreldes isikutega, kellel ei ole puuet, tuleb votta
kasutusele moistlikud meetmed selle viltimiseks;

2) kui moni fiiiisiline tingimus (hoone planeering voi konstruktsioon, hoonele juurde- voi
véljapdds, moobel, materjalid, seadmed vms) paneb puudega isiku oluliselt halvemasse
olukorda, vorreldes isikutega, kellel ei ole puuet, tuleb votta kasutusele mdistlikud
meetmed selle viltimiseks;

3) kui puudega isik oleks ilma korvalise abita oluliselt halvemas olukorras, vorreldes
isikutega, kellel ei ole puuet, tuleb votta kasutusele mdistlikud meetmed korvalise abi

pakkumiseks.

Kui esimese ja kolmanda ndude tditmine on seotud informatsiooni andmisega, tuleb info anda

arusaadaval kujul (suuremas tekstis vms). 48
Tooandja on kohustatud kandma méistlike iimberkorralduste tegemise kulud.*’

Moistlike iimberkorralduste kavandamisel tuleb arvestada jargmist:

- kui t6hus oleks iimberkorraldus;

- kui praktiline oleks timberkorraldus;

- millised oleksid tooandja kulutused ja mil médral hiiritakse tavapirast tookorraldust;
- millised on to6andja rahalised ja muud véimalused;

- millised on véimalused iimberkorralduse tegemisel kasutada rahalist ja/vdi muud abi;

- milline on td6andja tegevusvaldkond ja ettevotte suurus.

Kohustus teha mdistlikke iimberkorraldusi on jédtkuv. Kui tehtud iimberkorraldus osutub

ebapiisavaks, tuleb otsida jirgmisi lahendusi, sest kohustus ei ole sellega tiidetud.™

kanda ega liigutada ka viiksemaid raskusi nagu t66 juures vdi kodus olev tool. Seega mdjutab isiku seisund
tavapdrast igapdevast tegevust. Teiseks vOdib toovdimetusega olla tegemist nditeks juhul, kui pdletikulist
soolehaigust koliiti pddeval isikul on haiguse dgenemine, millega kaasnevad tugevad kdhuvalud ja kdhulahtisus,
mis muudavad toolkdimise viga keeruliseks. Tegemist on ebasoodsa olulise mdjuga igapéevastele tegevustele.
Vt Equality Act 2010, Explanatory Notes. Commentary on Sections Part 2 Chapter 1 Section 6 Examples. —
Arvutivorgus: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/notes/division/3/2/1/3/3 (14.04.2013).

48 Equality Act 2010. — Arvutivorgus: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15 (25.01.2013), § 39 1g 5, §
20.

* Ibid.
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2004. aasta kaasuses Archibald vs Fife Council hinnati t6dandja kohustuse ulatust ja leiti, et
todandjal on kohustus teha olulisi timberkorraldusi soltuvalt sellest, mil médral on todtaja
olukord teistega vorreldes halvem. To6andjal on {iiksnes vdimalus tdendada, et

iimberkorralduste tegemine ei ole “kdiki asjaolusid arvesse vattes maistlik”.”"

Kui tooriistade kohandamise ja muude fiiiisiliste muudatuste tegemise vajadust oskavad
todandjad histi mirgata, siis probleemsem on administratiivsete ja protseduuriliste
tegevuspraktikate kohandamise vajaduse mirkamine. Selline iimberkorraldus oleks niiteks
paindliku t60aja kasutamise reeglite iilevaatamine, et vdimaldada liigelda véljaspool tipptundi
voi todtulemuste ja tipsuse nduete vihendamine. Uldjuhul eeldatakse suurematelt todandjatelt

suuremat paindlikkust.

Umberkorralduseks vaib olla niiteks:

- todruumide timberkujundamine;

- tootaja osade toodiilesannete andmine teisele todtajale;

- tootaja iileviimine muule vabale tookohale;

- tootaja tdoaja voi viljadppe ldbiviimise aja muutmine;

- tootaja suunamine teise kohta toole voi viljadppele;

- tootajale loa andmine t60 voi viljadppe toimumise ajal puudumiseks, et kiia taastusravis,
tervisekontrollis voi ravil;

- tootajale viljadppe voi juhendamise pakkumine voi selle korraldamine;

- toOoriistade soetamine voi iimberkohandamine;

- toojuhendite muutmine;

- testimise vdi hindamise protseduuride muutmine;

- ettelugeja voi tolgi vdimaldamine;

. D .52
- juhendamise vdi muu toe pakkumine.

Veel moned niited iimberkorraldustest on sellised:

%0 Understanding reasonable adjustments. Public and Commercial Services Union. — Arvutivdrgus:
http://www.pcs.org.uk/en/equality/guidance-and-

resources/disability equality_toolkit/understanding reasonable_adjustments.cfm (25.01.2013).

! Ibid.

> Ibid.

16



- t00 timberkorraldamine — néiteks sotsiaalse drevuse hidirega isikul on oma td6laud, mida
teised ei kasuta;

- iimberehituste tegemine — liikumispuudega tootajale paigaldatakse ratastooli jaoks
kaldtee voi kurdi tootaja jaoks néhtav tuletdrjealarm;

- tookoha timberpaigutamine — néiteks ratastooliga todtaja tookoht paigutatakse esimesele
korrusele;

- toovahendite timberkohandamine - artriidihaigele tootajale soetatakse spetsiaalne
arvutiklaviatuur;

- toovdimetuks muutunud tootajal lubatakse todle tagasi poorduda etapiviisiliselt, nditeks

kasutades paindlikku to6aega voi osaajaga tootamist.”

Tootajal ei ole kohustust iimberkorralduste kohta ettepanekuid teha, timberkorralduste
tegemine on todandja kohustus. Kaasuses Ridout vs TC Group (1999 IRLR 628 EAT) leiti, et
moistlike iimberkorralduste iile otsustamine on td6andja pddevuses. Téoandja ei saa eeldada,
et ta on kohustusest vabastatud, kui puudega todtaja ja tema ndustajad ei oska sobivaid
timberkorraldusi soovitada. Vodimaluse korral on alati soovitav teha ettepanekuid
timberkorralduste kohta, kuna nii on tdé6andjal keerulisem viita, et tdhusaid timberkorraldusi

ei ole vdimalik teha.>*

1.4. Kohustus rakendada meetmeid haigestunud tootaja toole naasmiseks

1.4.1. Holland

Alates 2002. aastast kehtib Hollandis regulatsioon, mille kohaselt peab tdooandja andma
osaliselt toovdimetule (partially ill) tootajale sobivat to6d ning koostama tema jaoks

1rehabilitatsiooniprogrammi55 (tsiviilkoodeksi art 7:658a),”® mille tditmist ta ka finantseerib.”’

> Reasonable adjustments for disabled workers. GOV.UK. — Arvutivrgus: https:/www.gov.uk/reasonable-
adjustments-for-disabled-workers (25.01.2013).

> Understanding reasonable adjustments. Public and Commercial Services Union. — Arvutivdrgus:
http://www.pcs.org.uk/en/equality/guidance-and-

resources/disability_equality toolkit/understanding_reasonable_adjustments.cfm (25.01.2013).

>3 Erinevates allikates on seda nimetatud ka integratsiooniplaaniks.

5 Antoine T.J.M. Jacobs. Labour Law in The Netherlands. Kluwer Law International, The Netherlands, 2004, 1k
86.
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Téoandja peab informeerima ettevotte arsti’® tootaja puudumisest esimese eemaloleku nidala
jooksul. Kui on ette niha, et to6taja on pikaajaliselt haige, koostab arst kuuendal haigestumise
nidalal pérast tootajaga konsulteerimist tootaja tervisliku seisundi kohta analiiiisi, mis
sisaldab nduannet voimaliku todle naasmise kohta, esitades viimase nii tootajale kui
tooandjale. Padrast arsti  arvamuse (nduande) saamist peab to0andja alustama
integratsiooniplaani kokkupanemist.59 Hiljemalt haigestumise kaheksandal néddalal peavad
tootaja ja todandja koostama integratsiooniplaani, kus on néidatud konkreetsed tegevused,
mida rakendatakse todtaja toole naasmiseks, ning meetmed plaani tiitmise hindamiseks.®
Tootaja integreerimine hdlmab tema uuesti toole asumist kas samale tookohale voi teisele

tookohale sama todandja juures voi teise tovandja juurde.®'

Vastavad tegevused vaadatakse iile ning neile antakse hinnang iga kuueniddalase perioodi
jarel. Haigestumise esimese aasta 10ppedes koostatakse aruanne, mis sisaldab kokkuvdotet
aasta jooksul tehtud joupingutustest ja ndeb ette tegevused, mida rakendatakse jargmisel
aastal. Viimane reintegratsiooniraport koostatakse haigestumise 87.-91. niddala jooksul;

seejiirel on voimalik esitada ndue puudehiivitise saamiseks.*®

57 Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers. Vol. 3: Denmark, Finland, Ireland and the Netherlands,
OECD, 2008. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-
and-work-breaking-the-barriers-vol-3 9789264049826-en (04.02.2013), 1k 140.

o8 Igal driiihingul, kus to6tab vihemalt 10 to6tajat, peab olema arst (kes ei pea olema driithingu to6taja), kes aitab
todandjal tdita seadusest tulenevaid kohustusi. Van Kranenburg-Hanspians, K. Dealing with sick employees,
30.06.2010. Employment & Labour — Netherlands. International Law Office. — Arvutivdrgus: http://www.cms-
dsb.com/Hubbard.FileSystem/files/Publication/d546128b-fd07-4d51-813d-
3c76e746ed87/Presentation/PublicationAttachment/8fa82e2 1-cf6c-44eb-838c-
43863f01e1b2/Dealing%20with%20sick%20employees.pdf ~ (14.04.2013).  Ettevotte arstil on  tootaja
reintegreerimisel samuti vdga oluline roll. Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers. Vol. 3:
Denmark, Finland, Ireland and the Netherlands, OECD, 2008. - Arvutivorgus: http://www.oecd-
ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-and-work-breaking-the-barriers-vol-

3 9789264049826-en (04.02.2013), 1k 143.

%% Sickness and Disability Schemes in the Netherlands. Country memo as a background paper for the OECD
Disability Review. November 2007. - Arvutivorgus:
http://www.oecd.org/social/socialpoliciesanddata/41429917.pdf (02.02.2013), 1k 49.

% Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. A synthesis of findings across OECD countries, OECD,
2010. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-and-work-
breaking-the-barriers 9789264088856-en (04.02.2013), 1k 131-132.

%! Sickness and Disability Schemes in the Netherlands. Country memo as a background paper for the OECD
Disability Review. November 2007. - Arvutivorgus:
http://www.oecd.org/social/socialpoliciesanddata/41429917.pdf (02.02.2013), 1k 21.

62 Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. A synthesis of findings across OECD countries, OECD,
2010. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-and-work-
breaking-the-barriers 9789264088856-en (04.02.2013), 1k 131-132. T6oandja kohustusi néddalate 16ikes vt ka
Sickness and Disability Schemes in the Netherlands. Country memo as a background paper for the OECD
Disability Review. November 2007. Arvutivorgus:
http://www.oecd.org/social/socialpoliciesanddata/41429917.pdf (02.02.2013), 1k 49.
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Kui todandja neid kohustusi ei tdida, vOib sotsiaalkindlustusamet tdodandjat karistada,
kohustades todandjat toodtajale todtasu maksma ka haiguse kolmanda aasta jooksul. Sellist

sanktsiooni on rakendatud 13% Hollandi t66andjate suhtes.®

(Osaliselt) toovoimetu tootaja on kohustatud tegema rehabilitatsiooniprogrammi raames
koostddd ning tditma muid sobivad todiilesandeid. Vastasel juhul kaotab ta diguse saada

tooandjalt haiguse ajal to6tasu ja vallandamiskaitse.**

1.4.2. Prantsusmaa

Juhul, kui tootaja haigusleht on kestnud kauem kui 21 pdeva, on ta kohustatud ilmuma
tootervishoiuarsti juurde kontrollile.*> Kui tootaja ei suuda todtervishoiuarsti kinnitusel teha
oma endist td6d, on todandja kohustatud pakkuma talle tema vdimete kohast t66d. Too
pakkumisel on todandja kohustatud arvesse vOtma tdotervishoiuarsti arvamust todtaja voime
kohta uut t66d teha. Pakutav t66 peab olema vdimalikult sarnane eelneva todga eelkdige to6o
tegemise koha ning t60aja korralduse osas.®® Kui tooandja kuulub ettevotete gruppi, on ta
kohustatud pakkuma t66d kogu kontserni raames. Tootajal on kohustus pakutav t60 vastu
votta.”” Toolepingut on vdimalik ka peatada, et vdimaldada to6tajal libida praktika uue t66

~ . . 68
Oppimiseks.

Kui tooandjal puudub vdimalus suunata toGtaja tegema teist to6d, on tal digus tooleping

16petada koondamise tingimustel.”” Té6lepingu 16petamisel ei rakendata etteteatamistiihtaega,

% Antoine T.J.M. Jacobs. Labour Law in The Netherlands. Kluwer Law International, The Netherlands, 2004, p
86; Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. A synthesis of findings across OECD countries,
OECD, 2010. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-
and-work-breaking-the-barriers 9789264088856-en (04.02.2013), 1k 132.

% Antoine T.J.M. Jacobs. Labour Law in The Netherlands. Kluwer Law International, The Netherlands, 2004, 1k
86.

85 M. Despax, J. Rojot, J-P. Laborde. Labour Law in France. Kluwer Law International, The Netherlands, 2011,
lk 136.

Code du travail. Arvutivorgus:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do:jsessionid=0D4FF 1C4F30B698A6A7F 11CD4A3B29F2.tpdjo02v
3?¢idTexte=LEGITEXT000006072050&date Texte=20130112 (12.01.2013), art L1226-2.

5 M. Despax, J. Rojot, J-P. Laborde. Labour Law in France. Kluwer Law International, The Netherlands, 2011,
lk 136.

Code du travail. Arvutivorgus:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=0D4FF 1C4F30B698A6A7F 11CD4A3B29F2.tpdjo02v
3?¢idTexte=LEGITEXT000006072050&date Texte=20130112 (12.01.2013), art L1226-3.

% M. Despax, J. Rojot, J-P. Laborde. Labour Law in France. Kluwer Law International, The Netherlands, 2011,
1k 136.
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vaid tooleping 10ppeb samal pdeval, kui 10petamisest teatatakse. Kuigi tdotajal on sellisel
juhul digus tavapirasele koondamishiivitisele, ei saa ta nduda hiivitist té6lepingu 10petamisest
seadusega ette nédhtust vihem etteteatamise eest. Kui iiks kuu pirast tootervishoiuarsti tdendi
saamist todtaja voimetuse kohta teha oma endist t66d ei ole todandja todtajat uuele tdodle
suunanud ega toolepingut 16petanud, on ta edaspidi kohustatud maksma tootajale tootasu,

mida toGtaja sai enne haigust.”

1.4.3. Taani

Septembris 2008 sdlmis Taani valitsus Ametiithingute Keskliidu ja Tédandjate Keskliiduga
kolmepoolse kokkuleppe haiguse tottu toolt puudumiste vihendamise kohta. Kokkuleppe
eesmirk oli tuua tddle tagasi 4000 isikut ning vidhendada survet todturule. Kui algatusega
seotud kuludeks kavandati ligi 23 miljonit eurot, siis aastas kulub toovOimetushiivitiste

maksmiseks kuni 5 miljardit eurot.”'

Juunis 2009 voeti kokkuleppest ldhtudes vastu haigushiivitise seaduse (Lov om sygedagpenge)
muudatused, millega kehtestati mitmeid t6dandja kohustusi’> haiguspuhkusel olevate to6tajate
suhtes. Esiteks on tooandjal haigusintervjuude ldbiviimise kohustus. Todandja peab
haiguspuhkusel oleva todtajaga intervjuu ldbi viima mitte hiljem kui nelja nddala jooksul
haiguspuhkuse algusest. Intervjuu eesmérk on dialoogi pohimdttel teha kindlaks, millal on
tootaja vOimeline toole tagasi tulema ning kuidas saab todandja teda seejuures toetada,

korraldades t66 to6taja jaoks parimal viisil.”?

Haiguspuhkusel olev tootaja tuleb intervjuule kutsuda mdistliku etteteatamisajaga ning
intervjuu peaks toimuma nidost nidkku. Kui isiklik kokkusaamine tootaja haiguse tottu

voimalik ei ole, tuleks intervjuu teha véimaluse korral telefoni teel. To6taja voib intervjuust

70 Code du travail. - Arvutivorgus:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do:jsessionid=0D4FF1C4F30B698 A6A7F11CD4A3B29F2.tpdjo02v
37cidTexte=LEGITEXT000006072050&date Texte=20130112 (12.01.2013), art L1226-4.

! Tripartite agreement on reducing sickness absence. EIRO online, info seisuga 29.03.2009. — Arvutivorgus:
http://eurofound.europa.cu/eiro/2008/10/articles/dk0810021i.htm (23.01.2013).

2 Kohustus kehtib tootajate suhtes, kes jdid haiguspuhkusele alates 4. jaanuarist 2010 vdi pidrast seda. Denmark:
Amendments to the Danish Sickness Benefits Act. Employment and HR, info seisuga 23. juuni 2010. —
Arvutivorgus:

http://www.mondaq.com/x/103280/Employee+Benefits+ Compensation/Amendments+to+the+Danish+Sickness
+Benefits+Act (23.01.2013).

7 Ibid.
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keelduda, ilma et see mdjutaks tema Gigust saada haigushiivitist ning see ei mdjuta ka tihtki

tooandja 6igust.74

Teiseks on tdodandjal kohustus koostada haiguspuhkusel viibiva tootaja ndudel tdodkoha
sdilitamise kava. Tootajal, kes on haiguspuhkusel ja kelle puhul ei ole ette néha, et ta kaheksa
nddala jooksul todle tagasi tuleks, on Gigus nduda todandjalt tema todkoha siilitamise kava.
Kava tuleb koostada kirjalikus vormis tootaja ja tooandja koostoos, ning selles tuleb
kirjeldada, millal ja kuidas saaks tottaja esimesel vdoimalusel to6le asuda. Kui tooandja ei pea
kava koostamist vajalikuks, voib ta selle koostamisest keelduda, kuid see vdib mdjutada

tooandja digust hiljem tootaja toosuhet 1opetada.”

Haigushiivitise seaduse kolmanda muudatusega asendati toovoimetuse kohta véljaantav tdend
sobiva too sertifikaadiga.76 Uue sertifikaadi eesmérk on hinnata todtaja voimalusi tootamist
jatkata ning parandada tootaja voimalusi uuesti toole minna kas tédis- vOi osaajaga. Sertifikaat
koostatakse osalt todandja ja todtaja dialoogi tulemusena ning osalt todtaja ja tema arsti
dialoogi tulemusena. Sertifikaadi esimese osa tdidavad todandja ja tdotaja iihiselt, kirjeldades
haiguse mdju tootamisele, sh seda, kas tootajal on funktsioonihiireid, kas haigus mdjutab
mone toofunktsiooni tditmist ning kas todiilesandeid on kergendatud.77 Seejdrel annab

todandja tootajale tihtaja arsti poole poordumiseks.

Sertifikaadi teise osa tdidab arst, kes hindab esimese osa pdhjal tootaja voimet t6od teha, ning
lihtudes vestlusest toGtajaga. Arst peaks arvesse vOtma tootaja ettepanekuid t60
kergendamiseks, tegema oma ettepanekud toGiilesannete kergendamiseks ning andma
hinnangu, milliseks perioodiks tuleks t66 timber korraldada voi kas tuleks kasutada téis- voi

osaajaga haiguspuhkust.

" Ibid.

" Ibid.

7 Tooandja kohustus kasutada sobiva to6 sertifikaate joustus 5. oktoobril 2009.

" Denmark: Amendments to the Danish Sickness Benefits Act. Employment and HR, info seisuga 23. juuni
2010. - Arvutivorgus:
http://www.mondaq.com/x/103280/Employee+Benefits+ Compensation/Amendments+to+the+Danish+Sickness
+Benefits+Act (23.01.2013).
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Seega osalevad sertifikaadi koostamisel nii tddandja kui to6taja, kuid todtaja olukorrale annab
Iopliku hinnangu ehk sertifikaadi véljastab arst. Sertifikaadi viljastamise eest maksab

tooandj a.’s

Seejdrel peab tooandja kutsuma tootaja piisava etteteatamisajaga intervjuule ning intervjuu
peaks toimuma ndost nidkku. Kui isiklik kokkusaamine todtaja haiguse tottu voimalik ei ole,
tuleks intervjuu teha véimaluse korral telefoni teel. To6taja on kohustatud intervjuul osalema

ning kui ta seda ei tee, vdib todandja talle haigushiivitist mitte maksta.

Téoandja voib arsti viljastatud sertifikaadi esitamist nduda’ igal ajal tootaja haiguse kestel,
soltumata sellest, kas tegemist on liihiajalise, korduva voi pikaajalise haiguspuhkusega.
Tootajale tuleb anda moistlik aeg sertifikaadi esitamiseks ning seaduse seletuskirja jirgi on

mdistlik aeg umbes 14 p'zieva.80

1.4.4. Rootsi

Oktoobris 2008 joustus haigushiivitiste seaduse muudatus, mille eesmirgiks on pikaajalisel
haiguslehel olevate inimeste toole naasmise hdlbustamine. Seadus vdimaldab tootajal votta
haiguslehel olles enda tookohast vaba aega (time-off), et katsetada uut t66d. Selline digus on
iksnes tootajal, kes on haiguse tottu t66lt eemal viibinud vihemalt 90 pdeva. Maksimaalselt
on vdimalik pohitookohalt eemal viibida 12 kuud. To6taja on kohustatud tédandjale teatama
eeltoodud vaba aja vOtmisest vihemalt kaks néddalat ette, samuti on ta kohustatud
konsulteerima tooandjaga eelnevalt nimetatud kiisimuses. Kui pooled ei joua vaba aja
votmises kokkuleppele, on tootajal digus otsustada vaba aja votmine iihepoolselt. Esimesele

tdokohale naasmisest on tootaja kohustatud teatama todandjale vihemalt iiks kuu ette.®!

’S Ibid.

7 Téoandjal on ka toooigusaktidest tulenevalt digus nduda tootajalt arstitdendit toolt puudumise kohta. See ei
ole sama mis sobiva to0 sertifikaat.

% Denmark: Amendments to the Danish Sickness Benefits Act. Employment and HR, info seisuga 23. juuni
2010. - Arvutivorgus:
http://www.mondaq.com/x/103280/Employee+Benefits+Compensation/Amendments+to+the+Danish+Sickness
+Benefits+Act (23.01.2013).

8l Employees on sick leave entitled to look for new job. EIRO online. — Arvutivorgus:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/05/articles/se0805049i.htm (19.01.2013).
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Rootsi tookeskkonna seadus nieb ette todandja kohustuse luua todtaja rehabiliteerimise ja
tookoha kohandamise siisteem. Tooandja vastutab tootervishoiuteenuste olemasolu eest, kui
tootingimused seda nduavad. Eelkdige on tdodtervishoiuteenuste tagamine vajalik juhul, kui
tooandjal puudub endal vastav kompetents vodi kui t6okeskkond voi todiilesanded on seotud
oluliste riskidega tootajate tervisele. Tootervishoiuteenuste kindlustamine tihendab iseseisva
eksperdi (ekspertide) olemasolu, kelle iilesandeks on hoolitseda tookeskkonna nduetele

vastavuse ja todtajate tookeskkonda rehabiliteerimise eest.™

Tooandjal on kohustus aidata tootajal, kelle toovoime on haiguse tdttu vdhenenud, naasta
toole endisele vdoi monele teisele tookohale sama todandja juures vdi aidata eelnimetatud
tootajal leida tookoht mone teise tooandja juures.® Sotsiaalkindlustusamet voib paluda
tootajal tuua todandjalt tdend, millest ndhtuvad tookoha kohandamise vdimalused vastavalt
tootaja tervislikule seisundile.™ Toodandjapoolse rehabiliteerimiskohustuse tditmata jatmise

eest on ette ndhtud sanktsioonina kuni 32 kuu suurune piiratud t66vdimega isiku tootasu.>

2008. aasta haigushiivitiste reformi eesmirgiks oli vdhendada haiguspuhkusele minevate
isikute arvu ja vihendada haiguspuhkuste kestust. Reformi eesmérk on saavutatud, oluliselt
on vihenenud haiguspuhkusele suunduvate isikute arv, samas ei ole selle vorra kasvanud

o 86
tootute arv.

Tooandjapoolse rehabiliteerimiskohustuse tditmisel voib probleemiks osutuda asjaolu, et
puuduvad {iihtsed kriteeriumid, mille alusel hinnata, kas todandja on teinud vajalikud
timberkorraldused tookeskkonnas selleks, et voimaldada piiratud t66voimega isikul oma

tooiilesandeid tdita, ja kas ta on tootajale pakkunud teist t66d, nii nagu seadus ette nieb.

% The Swedish Work Environment Act with commentary. 01.08.2011. - Arvutivorgus:
http://www.av.se/inenglish/lawandjustice/workact/ (04.04.2013), 3. ptk. art 2a ja art 2c ning vastavad
kommentaarid.

8 Too6andja rehabiliteerimiskohustus tuleneb Rootsi tookeskkonna seadusest, mis ei tdpsusta, millistes tegevustes
tovandjapoolne aitamine seisneb.

8 Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. Sweden: Will the Recent Reforms Make it? OECD,
2009. — Arvutivorgus: http://www.oecd.org/els/socialpoliciesanddata/42265699.pdf, 1k 25.

% Ibid., 1k 37.

% M. Kautto, J. Bach-Othman. Disability and employment - lessons from reforms. — Arvutivorgus:
http://www.google.ee/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4& ved=0CEMQFjAD&url=http%3 A %2F
9%2Fsozialstaat.ids-

web.at%2Fget file.php%3Fid%3D1056&ei=jmvxUJ _8KIvmtQaBz4HICA&usg=AFQjCNE77U2KX41ISImY
GFf5¢jSIMOW1J g&bvm=bv.1357700187.d.Yms, 1k 70-71.
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Nimetatud pohjusel on raske rakendada ka sanktsioone tddandjate suhtes, kes

rehabiliteerimiskohustust ei tiida.?’

1.4.5. Uhendkuningriik

Kui t66taja on haiguse voi vigastuse tottu toolt eemal kauem kui seitse pdeva, tuleb todandjale
esitada arstitdend (fir note). Toendil ndidatakse, kas tootaja on “vdimeline todtama” (may be
fit for work) voi “ei ole vdimeline tootama” (not fit for work). Kui tootaja on voimeline
tootama, peab todandja kaaluma koiki véimalusi, et tootaja saaks tootamist jétkata (néiteks
muutma tddaja alguse ja ldpu aega voi tooiilesandeid). Kui muudatustes kokku ei lepita,
tihendab see automaatselt, et tootaja ei ole voimeline to6tama.™ Viimasel juhul on tdotajal

digus haigustasule.®

1.5. Kohustus maksta tootajale haiguse ajal tootasu

1.5.1. Saksamaa

Alates 1994. aastast reguleerib todandja kohustust maksta todtajale tootasu haiguse ajal
puhkuste ja haiguse korral tootasu jitkuva maksmise seadus (Entgeltfortzahlungsgesetz). Selle
seaduse § 3 kohaselt jidtkab tooandja tootajale haiguse ajal kokkulepitud to6tasu maksmist 6
nidala jooksul, kui tootaja on tovandja juures toStanud vihemalt 4 nidalat.”® Kui totaja

haigestub edaspidi mdnda teise haigusesse, siis saab ta uuesti 6-niidalase perioodi eest tasu.”’

87 Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. Sweden: Will the Recent Reforms Make it? OECD,
2009. — Arvutivorgus: http://www.oecd.org/els/socialpoliciesanddata/42265699.pdf, 1k 37.

% Fit notes and proof of sickness. Taking sick leave. GOV.UK. — Arvutivorgus: https://www.gov.uk/taking-sick-
leave (14.04.2013).

¥ vt alapunkti 1.5.7.

% Aastatel 1996-1998 kehtinud piirangute jérgi maksti tooonnetuse ja kutsehaiguse korral tootajale tasu 100%
ulatuses kokkulepitud tootasust, muudel juhtudel maksti 80% tootasust. Vaid juhul, kui téotaja oli ndus loobuma
tihest iga-aastase tasulise puhkuse pdevast viie haiguspdeva nimel, maksti talle nende viie haiguspdeva eest tasu
tdies ulatuses (100%). Maksimaalselt oli voimalik loobuda seaduses sitestatud minimaalsest iga-aastasest
puhkusest (24 toopdeva). Kédesoleval ajal selline eriregulatsioon enam ei kehti. M. Weiss, M. Schmidt. Labour
Law and International Relations in Germany. Forth revised edition. Kluwer Law International, The Netherlands,
2008, 1k 114.

s, Lingemann, A. Mengel, R. von Steinau-Steinriick. Employment & Labor Law in Germany. 2" edition.
Verlag C.H. Beck, Miinchen, Athens, 2008, lk. 26.
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Kui tootaja muutub sama haiguse tottu taas toovoimetuks, on tal digus saada veelkord 6
nidala eest kokkulepitud tasu ainult juhul, kui ta on kéinud t66l vihemalt 6 kuud enne uuesti
haigestumist v6i kui on moddunud 12 kuud ajast, mil tddtaja jdi sama haiguse tottu

v s 92
toovoimetuks.

Uhelgi juhul, kui to6taja nduab haiguse ajal tasu maksmist, ei tohi haigus olla tingitud to6taja
stiist. Kohtupraktika jargi tdhendab tootaja siiii antud juhul seda, et tootaja kiitub viisil, mis
on tugevas vastuolus sellega, kuidas mdistlik inimene enda huvides kiituks. Kuna niisugune

tdlgendus on umbmiisirane, on selles kiisimuses viga palju kohtuvaidlusi.”

Selleks, et vihendada puudumisi haiguse tottu, rakendavad tooandjad kiillaltki tihti toGtajate
premeerimise siisteemi. Preemiat makstakse tdies ulatuses juhul, kui tootaja ei ole vastaval
perioodil (kuu vdi aasta) kordagi puudunud. Iga puudutud pdeva eest voetakse preemiast
teatud rahasumma maha, olenemata puudumise pdhjusest. 1980. aastatel luges Foderaalne
Tookohus sellised preemiad ebaseaduslikeks, kuid 1990. aastatel voeti selline premeerimise

siisteem taas kasutusse ning seda peetakse (vihemalt teatud tingimustel) seaduslikuks.”

Kui too6taja haigus kestab kauem kui 6 nddalat, makstakse talle jargnevalt kuni 78 nédala eest
haigushiivitist riiklikust tervisekindlustuse siiteemist.”

1.5.2. Holland

Hollandi tsiviilkoodeksi artikli 7:629 jérgi peab todandja jatkama toovdimetule toGtajale tasu

maksmist kahe aasta jooksul®® (viihemalt 70% tasust ja kuni 35 000 eurot aastas, kuid mitte

2 M. Weiss, M. Schmidt. Labour Law and International Relations in Germany. Forth revised edition. Kluwer
Law International, The Netherlands, 2008, 1k 115.

* Ibid.

* Ibid.

%'S. Lingemann, A. Mengel, R. von Steinau-Steinriick. Employment & Labor Law in Germany. 2" edition.
Verlag C.H. Beck, Miinchen, Athens, 2008, 1k 26.

% Tooandja kohustusi on selles valdkonnas jark-jargult suurendatud: 1980. aastate keskpaigani maksis
tootajatele haigushiivitist tdies ulatuses riik, seejidrel maksis tooandja tootajale haiguse ajal tootasu monede
nidalate eest, siis aasta eest ja niitid juba kahe aasta eest. Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. A
synthesis of findings across OECD countries, OECD, 2010. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-
issues-migration-health/sickness-disability-and-work-breaking-the-barriers_9789264088856-en (04.02.2013), 1k
133.
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vihem kui on riiklik miinimumtasu). Peamiselt tulenevalt kollektiivlepingutest maksavad
enamik Hollandi tovandjatest todtajale haiguse ajal tasu 100% ulatuses.”’ Levinud on
praktika, mille kohaselt makstakse esimesel haigestumisel aastal tasu 100% ning teisel aastal
70% ulatuses kokkulepitust.98 Tooandjal on digus tasu maksmine peatada ajal, mil too6taja ei
tdida kohustust anda infot oma tervisliku seisundi kohta. Lihtuvalt seadusest peab to6vdimetu
toOtaja tegema sobivat tood, st igasugust t60d, mis vastab todtaja joule ja voimetele, vilja
arvatud juhul, kui sellise t66 tegemist ei saa tootajalt nduda fiiiisilistel, psiithholoogilistel voi

sotsiaalsetel pohjustel (tsiviilkoodeksi art7:658a(3)).”

Kui tootaja ei jargi mdistlikke kontrollialaseid ettekirjutusi voi kui ta ei tee
reintegratsiooniprogrammi raames koostodd voi kui ta keeldub tegemast sobivat to6d, 10petab
todandja tasu maksmise (tsiviilkoodeksi art 7:629(3)). Kui todandja ei toeta igakiilgselt
tootaja tervenemist, vdib sotsiaalkindlustusamet tooandjat karistada, pikendades tootajale tasu

maksmise kohustust maksimaalselt 12 kuuks.'*

Tooandja kohustus maksta tootajale haiguse ajal todtasu on kaasa toonud selle, et todtajad
puuduvad t66lt vihem. Eelkdige kauakestvaid puudumisi vihendas see, kui tooandja tdotasu

maksmise kohustust pikendati kahele aastale.'®!

Hollandi  to6andjad  kindlustavad  ennast  tavaliselt  eeltoodud  riski  eest

erakindlustusfirmades.!”> Seda on teinud enamus viikeettevotetest, kuid vaid moned

suurettevotted. '

7 Antoine T.J.M. Jacobs. Labour Law in The Netherlands. Kluwer Law International, The Netherlands, 2004, 1k
68.

%8 Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers. Vol. 3: Denmark, Finland, Ireland and the Netherlands,
OECD, 2008. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-
and-work-breaking-the-barriers-vol-3_9789264049826-en (04.02.2013), 1k 140.

% Antoine T.J.M. Jacobs. Labour Law in The Netherlands. Kluwer Law International, The Netherlands, 2004, 1k
68.

"% Ibid., 1k 68-69.

1% Sellist tendentsi voib tiheldada ka muudes riikides, kus tooandjad peavad haiguse tottu to6lt puuduvale
tootajale suhteliselt pika aja eest tootasu maksma. Kuna haigustasu maksmine on tédandja jaoks kulukas,
rakendab ta pigem meetmeid to0taja toole naasmiseks (nt tootajate kontrollimine ja reintegeerimine). Vt
Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. A synthesis of findings across OECD countries, OECD,
2010. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-and-work-
breaking-the-barriers 9789264088856-en (04.02.2013), 1k 133.

102 Antoine T.J.M. Jacobs. Labour Law in The Netherlands. Kluwer Law International, The Netherlands, 2004,
1k 69.

103 Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. A synthesis of findings across OECD countries, OECD,
2010. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-and-work-
breaking-the-barriers 9789264088856-en (04.02.2013), 1k 133.
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1.5.3. Itaalia

Itaalias on todandjal kohustus maksta tootajale todtasu ajal, mil viimase toolepingu

iilesiitlemine on haiguse tottu keelatud.'™

1.5.4. Soome

Soomes puudub tovandjal haige totaja rehabiliteerimise kohustus tookeskkonda.'” Peamised
riskid Soome t6dandja jaoks piiratud t6ovdimega isikute palkamisel seonduvad haigushiivitise
maksmisega. Seaduse kohaselt on todandja kohustatud maksma haigushiivitisena keskmist
palka esimese kiimne haiguspideva eest. Lisaks on tulenevalt kollektiivlepingust iildjuhul
kohustus maksta haigushiivitist veel 4-10 néddala eest pérast esimese kiimne haiguspieva

Idppemist, osaliselt on see kompenseeritud haigekassa poolt.lo6

1.5.5. Taani

Tootaja digus saada haiguse ajal tootasu voib tuleneda pooltevahelisest kokkuleppest voi
praktikast, aga ka oOigusaktidest ja kollektiivlepingust. Haigushiivitise seaduse (Lov om
sygedagpenge) kohaselt on haiguse voi tooOnnetuse tottu toovoimetul todtajal digus saada

t661t puudumise ajal igapievast hiivitist.'”’

1% vt tipsemalt alapunkti 1.6.3.

195 Spetsiaalsete rehabiliteerimismeetmete puudumine ning to6vdimetushiivitiste siisteem on tekitanud olukorra,
kus toovdimetuspensioni saavad inimesed reeglina ei toota, vaatamata ka nende enda valmisolekule t66d teha.
Toovoimetuspensionile jddmine tihendab iildjuhul pikaajalist tooturult korvale jadmist. Hetkel tegeletakse
Soomes lahenduste leidmisega, mis vdimaldaksid liikata edasi piiratud toovOimega inimeste tooturult kdrvale
jddmist. Piiratud toovOimega inimeste pensionile suunamise asemel piiiitakse leida lahendusi nende tooelu
jatkamiseks. M. Kautto, J. Bach-Othman. Disability and employment - lessons from reforms. — Arvutivdrgus:
http://www.google.ee/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0CEMQFjA D&url=http%3 A %2F
902Fsozialstaat.ids-

web.at%2Fget file.php%3Fid%3D1056&ei=jmvxUJ _8KIvmtQaBz4HICA&usg=AFQjCNE77U2KX41ISImY
GFf5¢jSIMOW1Jg&bvm=bv.1357700187.d.Yms (29.01.2013), 1k 80.

16 H, Hytti. Disability policies and employment. Finland compared with the other Nordic Countries- Social
Security and Health Research: Working Papers 62/2008. - Arvutivorgus:
http://www kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/050608 123720PN/$File/Selosteita62.pdf (13.01.2013), 1k 9.

1970, Hasselbalch. Labour Law in Denmark. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2010, 1k 142.
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Tooandjal on kohustus maksta tdotajale haigushiivitist alates esimesest haiguspdevast, kui
todsuhe on enne haiguse tdttu toolt puudumist kestnud kaheksa nidalat ja to6taja on tédandja
juures selle aja jooksul tootanud vihemalt 74 tundi. T60andja maksab haigushiivitist haiguse
esimese 30 pieva'® jooksul. Kui toovoimetus kestab kauem kui 30 pieva voi kui tootajal ei
ole digust todandjalt hiivitist saada, on tootajal digus haigushiivitise maksmist taotleda
kohalikult omavalitsuselt, kui todtaja oli enne todvOimetuse algust tooturul vihemalt 26

nidalat ning ta tootas selle perioodi jooksul vihemalt 240 tundi.'”

Hiivitis arvutatakse ldhtudes tunnitasust, mida tootaja oleks saanud, kui ta poleks haigeks
jddnud. Hivitise suurus on maksimaalselt 3940 Taani krooni (530 eurot) nidalas.''® Hiivitist
makstakse iganddalaselt. Kui todtaja on osaliselt toOvOoimetu, voib hilvitise suurust
vihendada, makstes hiivitist nddalas nende tundide eest, mil tottaja ei saa haiguse tottu

tootada.'!!

Hiivitise saamiseks peab todtaja todandjale haigestumisest teatama esimesel voimalusel kahe
tunni jooksul todaja algusest, kui todandja ei ole kehtestanud teistsugust ajapiirangut. Kui
tootaja hilineb teatamisega, litkkub digus hiivitist saada edasi kuni ajani, kui to6taja todandjat
teavitab. Tobdandja vOib nduda, et todtaja esitaks mdistliku aja jooksul kirjaliku tdendi
haigestumise kohta. Kui todandja seda vajalikuks peab, vdib ta nduda ka arstitdendit.''* Kui

tootaja soovitud tdendit ei esita, ei ole tal digust hiivitisele.'"

108 Kuni 02.01.2012 oli téandja kohustatud maksma hiivitist 21 pieva jooksul.

1% Kohalik omavalitsus maksab haiguse ajal hiivitist kuni 52 nidalat 18 kuu jooksul, sellest ei lihe arvesse
esimesed 30 pédeva, mille vorra periood pikeneb. Kohalikul omavalitsusel on kohustus haiguspuhkusel olevaid
tootajaid jdlgida, et nad ei jadks tooturult kdrvale. Kohustus on iga konkreetset juhtu uurida kaheksa niddala
jooksul toovdimetuse algusest. Jargmine kontroll tehakse kolme kuu moodudes haiguse algusest. Kui tootaja ei
saa kolme kuu jooksul terveks, kuid suudab osalise ajaga todtada, toimub kontroll iga kolme kuu tagant. Your
social security rights in Demark. Employment, Social Affairs & Inclusion. European Commission. European
Union, 2012. - Arvutivorgus:
http://ec.europa.eu/employment_social/empl portal/SSRinEU/Y our%20social %20security %20rights%20in%20
Denmark en.pdf (15.04.2013), 1k 9-10.

"% Maksimaalse hiivitatava tunnitasu suuruse leidmiseks tuleb see summa jagada nidala to6tundide arvuga, mis
kollektiivlepingu jédrgi on 37 tundi, seega on maksimaalne hiivitatav tunnitasu 106,49 Taani krooni (14 eurot).

" Your social security rights in Demark. Employment, Social Affairs & Inclusion. European Commission.
European Union, 2012. - Arvutivorgus:
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Y our%20social %20security %20rights %20in %20
Denmark_en.pdf (15.04.2013), 1k 10.

"2 Kirjalikuks tdendiks voib olla todtaja enda kiri, kus ta teatab haigestumisest. Kui todandja nduab arstitdendit,
tuleb tal kanda selle saamisega seotud kulud. Vt Hasselbalch, O. Labour Law in Denmark. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 2010, 1k 143.

"3 Your social security rights in Demark. Employment, Social Affairs & Inclusion. European Commission.
European Union, 2012. - Arvutivorgus:
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Y our%20social %20security %20rights %20in%20
Denmark en.pdf (15.04.2013), 1k 10.
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Kui mone teise, teatud tdotajate kategooria suhtes kehtiva digusakti voi kollektiivlepingu voi
toodlepingu jdrgi on todandjal kohustus haiguse tottu puuduvale todtajale maksta tavapérast
tasu, tuleb lihtuda viimasest. Kui aga sellisel juhul maksab todandja hiivitist haigushiivitise
seadusega vorreldes kas kauem voi tingimustel, mil haigushiivitise seaduse jirgi ta ei peaks
hiivitist maksma, on tal digus kohalikult omavalitsuselt tagasi saada see hiivitise osa, mille

tootaja oleks saanud vastavalt haigushiivitise seadusele.''*

1.5.6. Rootsi

Vaatamata asjaolule, et Rootsis vastutavad haige tottaja rehabiliteerimise eest tookeskkonda
eelkdige todandjad ning samuti on nad vastutavad turvalise ja tervisliku tookeskkonna eest,
on nende rahaline panus piiratud toovOimega inimeste t601 hoidmiseks viike. To6dandja
vastutab haigushiivitise maksmise eest iiksnes haiguse 14 esimese pdeva eest (v.a. haiguse

1. p'aev)“S.

Oktoobris 2008 joustunud seadusemuudatusega tiihistati todandja kohustus
maksta haigushiivitist iilejadnud haiguse aja eest 15% ulatuses kogu haigushiivitise

summast. 16

1.5.7. Uhendkuningriik

Toolt haiguse voi vigastuse tottu puuduvale todtajale siilitatakse sissetulek kas toolepingust
tulenevat, seadusjirgse haigustasuna (statutory sick pay), sotsiaalkindlustushiivitisena (social
security benefit); voi kahjuhiivitisena (lump-sum damages), kui tootaja haiguse voi vigastuse

tekkimise eest vastutab tdoandja ning kohus hiivitise tootajale vilja mdistab.'!”

Kollektiivlepingu voi todandja iithepoolse otsusega ette ndhtud haigustasu maksmise skeemid

on laialdaselt kasutusele voetud viimase 40 aasta jooksul. Suurem osa organisatsioone

114
115

O. Hasselbalch. Labour Law in Denmark. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2010, 1k 143.
Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. A synthesis of findings across OECD countries, OECD,
2010. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-and-work-
breaking-the-barriers 9789264088856-en (04.02.2013), 1k 129.

116 Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. Sweden: Will the Recent Reforms Make it? OECD,
2009. — Arvutivorgus: http://www.oecd.org/els/socialpoliciesanddata/42265699.pdf, 1k 25 ja 37.

"7°S. Hardy. Labour Law in Great Britain. Fourth revised edition. Wolters Kluwer: Law & Business. Kluwer
Law International BV, The Netherlands, 2011, 1k 145.

29



maksavad haiguse ajal tootasu, kusjuures tasu maksmise kestus ja tasu suurus on erinevate
todandjate juures viga erinev. Enamasti sdltuvad haigustasu maksmise tingimused t60staaZzist.
Kui haigustasu maksmise skeeme ei kasutata, sOltub tasu maksmine viljakujunenud
praktikast. Kohtupraktikas hinnatakse poolte kiditumist ning kui tdotajale pole kunagi

haigustasu makstud, voib eeldada, et kohtu arvates ei ole to6tajal tasule digust.'®

Seadusjdrgne haigustasu on haiguse vdi vigastuse tottu toolt eemal viibiva toGtaja peamine
sissetulekuallikas alates aprillist 1983. Haigustasu maksmise kohustus on tédandjal ning
alates 6. aprillist 1986 on hiivitise maksmise kestus 28 nidalat. Sel perioodil ei ole tdotajal
Oigus saada riiklikku toovoimetushiivitist. Tooandja voib valida, kas maksta lepingujirgset

vOi seadusjirgset haigustasu.119

Haigushiivitise maksmise kohustuse panemist todandjatele pdhjendati sooviga vihendada
administratiivkulusid, kuigi algselt jdi 10plikult rahaliselt vastutavaks siiski riik. Nimelt oli
tooandjal digus makstud haigustasu maha arvata riiklikest kindlustusmaksetest. Aastal 1991
vihendati mahaarvatavat osa 80 protsendini ning alates 1994. aastast on mahaarvamisele

digus ainult viiikeetevotetel.' >

Seadusjédrgset haigustasu ei maksta kolmel esimesel haiguspédeval, kuid selle saamiseks on

tootaja Oigustatud alates tooleasumisest. Seadusjdrgse haigushiivitise miinimumsuurus on

86,70 Inglise naela (73,90 eurot) nidalas. Lepingujirgne haigustasu voib olla ka suurem.'*!

1.6. Piirangud toolepingu iilesiitlemisel

1.6.1. Saksamaa

Saksamaal saab todandja tootaja vallandada tootaja isikust tulenevatel pdhjustel, st et tootaja

on tookoha nduetele mittevastav. Uheks peamiseks tootaja vallandamise pdhjuseks on tema

"8 Ibid., Tk 145-146.

" Ibid., Tk 147-148.

2% Ibid.

21 Overview. Statutory Sick Pay (SSP). GOV.UK. — Arvutivorgus: https://www.gov.uk/statutory-sick-pay
(14.04.2013).
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haigestumine. Enne t6olepingu iilesiitlemist tuleb siiski hoolikalt kaaluda to6lepingu poolte
huve — hinnata tuleb to6taja puudumise majanduslikku mdju; mdju organisatsioonile ja
tookorraldusele ning teistele tootajatele; vOimalusi tdotaja ileviimiseks teisele tddle;
tootamise kestust jne. Uks midravaid asjaolusid, mida voetakse arvesse, on ettevotte suurus —
arvatakse, et vorreldes viikeettevotetega saavad suured ettevotted paremini hakkama
probleemidega, mis tekivad seoses haigete ja seetdttu ajutiselt puuduvate todtajatega.
Kokkuvotvalt, haige tootaja toolepingu iilesiitlemist loetakse seaduslikuks ainult juhul, kui

pérast olukorra hindamist leitakse, et muud vdimalust ei ole.'??

Kroonilise voi kauakestva haiguse korral tookohtud vallandamist reeglina seaduslikuks ei pea,
seda eriti suurettevotete puhul. Kdige tdsisem probleem seoses tddlepingu iilesiitlemisega
tekib juhul, kui tootaja on sageli lithikeste perioodide kaupa haige. Sellistel puhkudel on
kohtud enam valmis aktsepteerima todandja majandusliku huvi domineerimist. Kuna
vallandamiseks ei ole piisav, et iilesiitlemise pOhjus oli olemas minevikus, sdltub kdik sellest,
kas haigus edaspidi kordub. Kuna seda on tavaliselt raske ennustada, tekib kiisimus, kellel on
toendamise kohustus. Foderaalne Tookohus on leidnud, et kuna todtaja teab oma tervislikku
seisundit kdige paremini, peab tema tdendama, et ta tulevikus ei haigestu. Selline reegel on
viinud olukorrani, et tootajat, kes on olnud sageli lithikeste perioodide kaupa haige, on

kiillaltki lihtne vallandada.'*

Vastavalt SGB IX §-le 85 saab tovandja raske puudega'®* to6taja vallandada iiksnes pideva
ametiasutuse (Integrationsamt) nousolekul.'” See kehtib nii korralise kui erakorralise
iilesiitlemise suhtes.'*® Toolepingu iilesiitlemisel majanduslikel pdhjustel on tootaja kaitstud

siiski vaid juhul, kui ta on to6andja juures toéotanud vihemalt 6 kuud (SGB IX § 90(1)(1))."*’

122 M. Weiss, M. Schmidt. Labour Law and International Relations in Germany. Forth revised edition. Kluwer
Law International, The Netherlands, 2008, 1k 127.

>3 Ibid.

12 See reegel kehtib ka tootajate suhtes, kellel on puude aste (t6ovoimetuse mir) 30-40% ning keda loetakse
ametlikult vordseks raske puudega tootajatega. Key Aspects of German Employment and Labour Law. Edited by
J. Kirchner, P. R. Kremp, M. Magotsch. Springer-Verlag, Berlin-Heidelberg, 2010, 1k 150.

125 Nagu kaikide teiste tootajate puhul peab todandja ka enne puudega tootaja vallandamist pakkuma talle teist
t66d. M. Kock. Disability Law in Germany: An Overview on Employment, Education and Access. German Law
Journal, 2004. Vol. 5, No. 11. - Arvutivorgus:
http://www.germanlawjournal.com/index.php?pagelD=11&artID=515 (04.02.2013), 1k 1382.

126 M. Weiss, M. Schmidt. Labour Law and International Relations in Germany. Forth revised edition. Kluwer
Law International, The Netherlands, 2008, 1k 134.

27, Lingemann, A. Mengel, R. von Steinau-Steinriick. Employment & Labor Law in Germany. 2" edition.
Verlag C.H. Beck, Miinchen, Athens, 2008, 1k 43.
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Péadevalt ametiasutuselt ndusoleku kiisimise eesmérk on eelkdige teha kindlaks kdik toosuhte
jatkamise vdimalused ning kaaluda poolte huve. Kui on niha, et puudega todtaja toosuhte
jitkumine ei ole ldhtuvalt asjaoludest mdistlik, ndustub piddev ametiasutus tddlepingu

15petamisega.'™®

Pideval ametiasutusel on sellistes kiisimustes tiielik diskreditsioonidigus. Uldjuhul saab
todandja toolepingu 10petamiseks loa, kui vallandamine ei ole seotud puudega, nt kui

tooleping 1opetatakse majanduslikel pdhjustel vai kuriteo tottu.'>

Praktikas on tavaline see, et piddev ametiasutus ndustub toolepingu ldopetamisega. Seega
erinevalt todandjate arvamusest ei ole vallandamiskaitse takistuseks puudega tdotajate

vort e« 1130
toolevotmisel.

1.6.2. Holland

Tulenevalt tsiviilkoodeksi artiklis 7:670 sitestatud piirangust ei tohi tddandja tootajat

vallandada esimese kahe aasta jooksul, mil to6taja on haiguse tottu toovoimetu. See reegel ei

kehti juhul, kui:

- tootaja haigestus pérast seda, kui todandja oli podrdunud piadeva ametiasutuse (Centre for
Work and Income) poole vallandamisloa saamiseks (tsiviilkoodeksi art 7:670(1)(b));

- tootaja keeldub modjuva pdhjuseta rehabilitatsioonialasest koostoost voi ei ole

valmistunud muu sobiva t66 tegemiseks (tsiviilkoodeksi art 7:670b(3)).!3!

Tooandja voib taotleda todtaja vallandamist ka juhul, kui viimane on regulaarselt haige ning

seetdttu kannatab kogu tootmine. Praktikas on niisugune vallandamine siiski pikk ja keeruline

128 Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen. Rehabilitation and Integration of People with Disabilities.
Réadaption et participation des personnes handicapées. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. Bonn, 2012.
— Arvutivorgus: http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a990-rehabilitation-und-
teilhabe-englisch.pdf? _blob=publicationFile (04.02.2013), 1k 115.

"% Key Aspects of German Employment and Labour Law. Edited by J. Kirchner, P. R. Kremp, M. Magotsch.
Springer-Verlag, Berlin-Heidelberg, 2010, 1k 150.

13 Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen. Rehabilitation and Integration of People with Disabilities.
Réadaption et participation des personnes handicapées. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. Bonn, 2012.
— Arvutivorgus: http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a990-rehabilitation-und-
teilhabe-englisch.pdf?__blob=publicationFile (04.02.2013), 1k 115.

31" Antoine T.J.M. Jacobs. Labour Law in The Netherlands. Kluwer Law International, The Netherlands, 2004,
1k 106-108.
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protsess, eriti kui on kaasatud eelnimetatud pédev ametiasutus. Hollandis on tédlepingu
tilesiitlemise protseduur antud situatsioonis iiks jdigemaid — vallandamiseks on vajalik kas
pideva ametiasutuse vdi kohtu ndusolek, todlepingu iilesiitlemisest tuleb suure todstaaZzi

puhul pikalt (neli kuud) ette teatada ning t6dlepingu Idpetamisel masktakse suuri hiivitisi.'*

1.6.3. Itaalia

Tsiviilkoodeksi artiklite 2110 ja 2111 kohaselt ei tohi tootajat mh haiguse ega to6dnnetuse
tottu vallandada perioodi jooksul, mis on sétestatud seaduses voi kollektiivlepingutes vdi mis
tuleneb tavast voi Oigluse pShimdttest. Vastava toolt puudumise aja kindlaksmidramisel
ldhtutakse tootaja toOstaazist. Artikkel 2111 nédeb samuti ette, et mh haiguse ja to6dnnetuse
korral peab to6andja maksma tootajatele, kellel ei ole sotsiaalkindlust, tootasu voi osa sellest
ulatuses ja perioodil, mis on sitestatud seaduses vdi kollektiivlepingutes v6i mis tuleneb

tavast voi Oigluse p(~)him(~)ttest.133

Tootaja haigestumise korral on vallandamiskaitse perioodi pikkus tavaliselt ettendhtud
kollektiivlepingutes. Ndiiteks 1987. aasta metallitdotajate kollektiivlepingu kohaselt on
kaitseperioodi pikkuseks kuus kuud, juhul kui td6taja on todandja juures todtanud vihemalt 6
aastat. Neid perioode pikendatakse 9, 13, 15 v6i 18 kuuni, kui tootaja haigestub (samasse

haigusesse) uuesti maksimaalset kahekuulise perioodi jooksul.'**

Lisaks eelnimetatud perioodidele on tootajatel tavaliselt kollektiivlepingute alusel digus
jérgnevalt puududa haiguse tottu t6olt ilma tasu saamata (nt metallitdotajate kollektiivlepingu
jérgi voib puududa neli kuud). Sel ajal vdib tema toolepingu iiles Gelda iiksnes erakorraliselt
mojuva pdhjuse olemasolul. Tasustamata puudumise perioodi 16ppedes voib téoandja todtaja
toolepingu iiles oelda tooandjast tuleneval mojuval pdhjusel voi kui todtaja ei suuda lepingut

tiita.!®

132 Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers. Vol. 3: Denmark, Finland, Ireland and the Netherlands,
OECD, 2008. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-
and-work-breaking-the-barriers-vol-3_9789264049826-en (04.02.2013), 1k 141.

33T Treu. Labour Law and Industrial Relations in Italy. Second revised edition. Kluwer Law International BV,
The Netherlands, 2007, 1k 93.

B4 Ibid., Tk 94.

5 Ibid.
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1.6.4. Prantsusmaa

Tooandjal on keelatud todleping iiles delda todtaja tervisliku seisundi vdi puude tottu
(diskrimineerimiskeeld). Tooandjal on digus pikaajaliselt haige todtaja todleping 1dpetada
juhul, kui ta tdendab, et puuduv todtaja vajab pidevat asendamist. Kui tddtaja haigus on
pohjustatud toovigastusest voi on tegemist kutsehaigusega, ei oma téhtsust asjaolu, kui kaua
tootaja haiguse tottu eemal viibib ning kas ta asendamist vajab. Sellisel juhul on v&imalik
toolepingut 16petada iiksnes tootajapoolse toolepingu raske rikkumise tdttu voi juhul, kui

toolepingut ei ole voimalik siilitada haigusest voi puudest mitteolenevate pohjuste tdttu.'*°

Toolepingu 1dpetamise digus — jirgides koondamise reegleid — on tédandjal ka juhul, kui

tootajat ei ole voimalik tookeskkonda reintegreerida.'®’

Puudega tootajate todlepingu tdodandjapoosel iilesiitlemisel (see hdlmab iilesiitlemist todtaja
isikust tulenevatel, majanduslikel ning ettevotte likvideerimisest tulenevatel pdhjustel)
rakendatakse tavalisest kaks korda pikemaid iilesiitlemisest etteteatamise tidhtaegasid.
Maksimaalselt vdib todlepingu iilesiitlemisest etteteatamise tdhtaeg olla tavapérasest 3 kuud
pikem. Seaduse ndue ei ole rakendatav, kui kollektiivleping vdi kutsealal jargitav praktika voi

kava néeb ette vihemalt kolmekuulise etteteatamise téihtaj a.!’®

1.6.5. Soome

Tooandja poolt middramata ajaks sdlmitud to6lepingu iilesiitlemisel to6taja isikust tulenevatel
pohjustel ei loeta asjakohaseks ja piisavaks pdhjuseks tootaja haigust, vigastust vdi puuet, kui
tema toovoime ei ole selle tottu nii oluliselt ja pikaajaliselt vihenenud, et todandjalt oleks

ebamdistlik eeldada to6lepingu j‘eitkamist.13 ’ Tooandjal on kohustus enne todlepingu

136 M. Despax, J. Rojot, J-P. Laborde. Labour Law in France. Kluwer Law International, The Netherlands, 2011,
1k 135.

7 Vit alapunkti 1.4.2.

138 Code du travail. - Arvutivorgus:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=0D4FF1C4F30B698 A6A7F11CD4A3B29F2.tpdjo02v
3?2¢idTexte=LEGITEXT000006072050&date Texte=20130112 (12.01.2013), art L5213-9.

139 Tyosopimuslaki  26.1.2001/55. -  Arvutivorgus: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010055
(10.01.2013), 7. ptk, § 2 p 1.
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tilesiitlemist eeltoodud pohjusel kindlaks teha, kas todlepingu iilesiitlemine oleks vilditav

toOtaja suunamisega teisele to0le. '

Soome kohtupraktika loeb oluliseks ja pikaajaliseks toovoime vihenemiseks vihemalt iihe
aasta pikkust t6ovoime vihenemist. Enne toolepingu iilesiitlemist on todandja kohustatud
vilja selgitama, kas tootaja tookorraldust voi tookeskkonda on vdimalik timber korraldada

selliselt, et tootaja saaks ka viihenenud toovdimega toviillesandeid tiita.'*!

1.6.6. Taani

Tooandjal on lubatud Idpetada todtajaga toosuhe pohjusel, et todtaja puudub haiguse tottu

toolt. Sellest tuleb iildises korras ette teatada ning 10petamine ei pruugi olla ebaseaduslik.'*

Seega ei ole Taanis toovdimetutel tdotajatel erilist vallandmiskaitset.

Keelatud on kiill puudega isikute diskrimineerimine, kuid td6andjale ei ole ndhtud ette eraldi

kohustusi puudega tootajate suhtes. Lisaks on todandjal digus 16petada toosuhe tootajaga, kes

on viimase 12 kuu jooksul olnud t66vdimetu 120 pieva.'*

9 Ibid., 7. ptk, § 2.

' J. Kumpuvuori, M. Hogbacka. Vammaisten henkildiden ihmisoikeudet Suomessa. Sosiaali- ja
Terveysministerio, 2003. — Arvutivorgus: http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/-/_julkaisu/1082996 (27.01.2013), 1k
104.

142'0. Hasselbalch. Labour Law in Denmark. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2010, 1k 145.
Taani t660igus pohineb reeglil, et tovandjal on digus otsustada toosuhte 1dpetamise iile. See reegel tuleneb
pohimdttest, et todandjal on digus korraldada ja juhtida oma ettevotte tood. Viimastel aastakiimnetel on siiski nii
oigusaktide kui kollektiivlepingute tasandil kehtestatud vallandamise diglase pohjuse ndue. Vallandamine on
ebaseaduslik teatud konkreetsetel juhtudel, sh kui see on diskrimineeriv. Vt ka 1k 163, 166-167.

3 Uhes hiljuti kaitstud doktoritoos on joutud jireldusele, et Taani turvalise paindlikkuse mudel, mis annab
tooandjatele paindlikud voimalused tootajatega toosuhte 1dpetamiseks, mdjub negatiivselt puudega isikutele, kes
torjutakse selliselt tooturult eemale. Doktoritoos vorreldi puudega tootajate olukorda Taanis ja Rootsis ning jouti
jareldusele, et Taanis on vaid veerandil puudega too6tajatest tookoht, samas kui Rootsis on see nditaja kaks korda
kdrgem. See erinevus tuleb autori hinnangul asjaolust, et Taani to6turul on viga vihe ndudeid puudega tootajate
toolhoidmiseks. Rootsis on tooandjal keelatud todtaja todlepingut 1dpetada seoses vdhenenud toovoime, sh
puudega. To6andjal on kohustus pakkuda puudega tootajale tood, et isikul oleks voimalik jatkata todandja juures
tootamist. Vt K. Sjggren. Flexicurity disfavours disabled people. ScienceNordic. January 5, 2012. —
Arvutivorgus: http://sciencenordic.com/flexicurity-disfavours-disabled-people (23.01.2013).
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1.6.7. Rootsi

Toolepingu todandjapoolsel iilesiitlemisel todtaja isikust tulenevatel pShjustel on todandjal
digus tooleping iiles Gelda tootaja piiratud to6vOime tottu iiksnes seadusest tulenevate
eeltingimuste tditmisel. Enne tddlepingu iilesiitlemist on tddandjal kohustus rakendada
meetmeid to6taja rehabiliteerimiseks. Rehabiliteerimiskohustuse tditmiseks ei piisa iiksnes
rehabiliteerimisvoimaluste kaalumisest olemasoleva tookoha piires, vaid vajalik on ka
kindlaks teha, kas todtajat ei ole vdimalik suunata teise to6 tegemisele. Kui tooandja on
kaalunud koiki rehabiliteerimise vdimalusi, kuid ei saa tootajat t60 tegemiseks siiski kasutada,

on tal digus todleping iiles delda.'**

1.6.8. Uhendkuningriik

Piirangud t6ovdimetute isikute toolepingu iilesiitlemisele seab 2010. a vorddiguslikkuse

145 . . .. .. veee e ~ .
, mis keelab diskrimineerimise toovdimetuse tottu. Todandjal on

146

seadus (Equality Act)
lubatud piisiva voi pikaajalise haiguse ™ tottu tootajaga todsuhe 10petada, kui haigus muudab
tootamise vOimatuks. Enne lepingu I0petamist on tooandjal kohustus otsida vdimalusi
tootamise jatkamiseks, nditeks hinnates seda, kas haigus vdib olla tingitud t60st ning
tootingimusi tuleb muuta, ja anda totajale mdistlik aeg haigusest taastumiseks. Kui to6tajal
on puue (mis vOib holmata pikaajalist haigust), on todandjal kohustus votta kasutusele
puudega tdotajat toetavad meetmed tdokohal.'”” Tovandja on kohustatud tegema mdistlikke

timberkorraldusi, et puudega tootaja ei oleks teiste tootajatega voOrreldes halvemas

148
olukorras.

Kui t66taja puue on selline, et ta ei saaks todtada ka maistlike timberkorralduste tegemisel, on

tema toOsuhte 10petamine lubatud.'*  Ainuiiksi puude tottu vallandamine voib olla

144 A, Adlercreutz, B. Nystrom. Labour law in Sweden. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2010, 1k
121.

'3 Equality Act 2010. — Arvutivorgus: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15 (25.01.2013).

146 Pikaajalise haigusega on tegemist siis, kui todtaja haigus kestab kauem kui neli nddalat.

"7 Tllness. Dismissal: your rights. GOV.UK. — Arvutivorgus: https://www.gov.uk/dismissal/reasons-you-can-be-
dismissed (14.04.2013).

18 Vt alapunkti 1.3.4.

49 What to do if you become disabled. Dismissals and redundancy. GOV.UK. - Arvutivorgus:
https://www.gov.uk/if-you-become-disabled/if-youre-in-employment-and-become-disabled (14.04.2013).
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diskrimineerimine."”® Samuti ei ole lubatud tootajat koondada tema puude tottu — koondatu
valik peab olema koigi tdotajate suhtes diglane ja tasakaalustatud. Todandjal ei ole digust

nduda puudega tddtajalt tdolt eemale jaidmist puude tottu. !

50 Yllness. Dismissal: your rights. GOV.UK.— Arvutivorgus: https://www.gov.uk/dismissal/reasons-you-can-be-

dismissed (14.04.2013).
151 Redundancy and retirement. Disability rights. GOV.UK. — Arvutivdrgus: https://www.gov.uk/rights-disabled-

person/employment (14.04.2013).
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II. Tooandjat soodustavad meetmed piiratud to6voimega tootajate tool hoidmiseks ja

nende tookoha sailitamiseks

2.1. Uldised tiihelepanekud

Tooandja kohustusega votta todle ja hoida to6l vihenenud toovdimega tootajaid peavad
kaasnema rahalised soodustused, kuna tédandjad on t66joukulutuste suhtes tundlikud. Sageli
leitakse, et tooandja jaoks on parem, kui haige tootaja toolt lahkub ja hakkab saama
riigipoolset hiivitist ning tema asemele vdetakse uus, parema tervisega toGtaja. Paljude
tooandjate jaoks on uue tootaja palkamise ja véljadpetamise kulud madalamad kui kulud, mis
tuleks teha terviseprobleemidega tootaja todlejatmiseks, tookoha iimberkujundamiseks ja

kohandamiseks.'*?

OECD riikides on tédandjate rahaline toetamine kdige levinum meetod t6dvoimetute isikute
toovoimaluste edendamiseks. Tavaliselt makstakse tookoha timberkujundamise toetuseid ja
palgatoetust, millega toetatakse todandjat kroonilise terviseprobleemiga vdi puudega tootaja
palkamisel. Esimest kasutatakse sageli tootajate toolejdtmiseks ja teist uute tdoOtajate
palkamise soodustamiseks. Teatud miidral need toetused kattuvad ning skeem, mis pakub
heldet ja alalist palgatoetust — nagu Taani paindlike to6kohtade siisteem'”® — voib kergelt viia

selleni, et tiisajaga t66 muudetakse toetatud osaajaga t6dks.' ™

Tookoha timberkujundamise toetuste tdhtsus on suurenenud seoses diskrimineerimisvastase
regulatsiooni laialdasema rakendamisega OECD riikides. Hiljutisest EL-is tehtud uuringust'>’
selgus, et tookoha timberkujundamine kipub olema liiga piiratud fookusega — see tihendab, et
liialt keskendunud otseste kulude tagasimaksmisele — ja et tdhus téokoha timberkujundamine

peaks holmama konkreetse terviseprobleemiga seoses tehnilisi lahendusi koos

132 Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. A synthesis of findings across OECD countries, OECD,
2010. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-and-work-
breaking-the-barriers 9789264088856-en (19.01.2013), 1k 126.

133 V't alapunkti 2.3.4.

13 Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. A synthesis of findings across OECD countries, OECD,
2010. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-and-work-
breaking-the-barriers 9789264088856-en (19.01.2013), 1k 135.

135 Kasutatud allikas viidatakse jirgmisele uuringule: Heckl, E. Providing Reasonable Accommodation for
Persons with Disabilities in the EU - Best Practices and Financial Schemes. Report of the Austrian Institute for
SME Research on behalf of the European Commission, 2009.
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viljadppemeetoditega (enne ja pérast virbamist), juhendamist tookohal ning juhtide ja

kaastootajate teadlikkust tdstvaid meetodeid.

Palgatoetuse puhul on kdige tdhusamad siisteemid, mis on suunatud tddandjate ja tootajate
vajadustele, ajas muutuvad ja seotud konkreetse isiku toovdimega (mis voib ajas muutuda), et
vOimaldada td6andjal tootajat testida ning 1Gpetada toetamine kohe, kui todtaja tdoovéime on

suurenenud.

Palgatoetuste skeemide juures on iiheks pohikiisimuseks, kuidas véltida nende liialt
koormavaks muutumist. Kui to6andjal on véga lihtne sellist toetust saada, on iilekoormuse
tekkimine tdendoline. Selle véltimiseks on niiteks Soome siisteem véga rangete tingimustega,
kus todandjal ei ole digust toetusele juhul, kui todkoht on tiidetav ka ilma toetuseta.'”®
Kinnitust on leidnud see, et Soome siisteem on aidanud toetatud ettevOtetes kaasa to0suhete
arendamisele ilma toetamata ettevOtetest tdo6joudu vilja tdmbamata. Viga helde Taani
paindlike tookohtade siisteemi palgatoetusega157 on aga kaasnenud vaid véga tagasihoidlik

moju.

Vaatamata toetussiisteemi koormavaks muutumise voimalusele on palgatoetuse tdhususe
votmekiisimuseks selle kasutuse suurendamine. Selliseid programme kasutatakse tavaliselt
vihe ning selle pohjuseks voib olla vordlemisi lithike makseperiood ja/véi madal ja jdik
toetuse suurus, vOi liiga kitsas sihtrithm ja/vdi nduetele vastavuse tdestamise keeruline

- ~ 158
protseduur vdi need molemad.

1% Vit alapunkti 2.3.3.
157 Vit alapunkti 2.3.4.
138 Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. A synthesis of findings across OECD countries, OECD,
2010. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-and-work-

breaking-the-barriers 9789264088856-en (19.01.2013), 1k136.
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2.2. Toetus tookoha iimberkujundamiseks

2.2.1. Saksamaa

Kui to6andja ei ole rahalistel pohjustel suuteline tditma kohustust varustada téokoht puudega
tootaja jaoks vajaliku moobli ja seadmetega, siis vastavad kulutused voib tédielikult voi
osaliselt katta puudega tootajate ndutud ulatus mittepalkamise korral makstava

S 15
kompensatsiooni arvelt. ?

2.2.2. Holland

Stimuleerimaks td0andjad palkama ja hoidma t66] vdhenenud toovdimega inimesi, toetab
tootaja kindlustusasutus (Employee Insurance Authority) rahaliselt puudega inimeste to6ga
kohandumist. Toetused on suunatud peamiselt ndgemis-, kuulmis- vdi liikumispuudega
inimeste tookoha kohandamiseks. Toetusi makstakse suuremas ulatuses siis, kui tdotaja teenib
rohkem kui 50% miinimumpalgast, samuti soodustamaks olemasoleva tootaja to6lhoidmist.

Lisaks tookoha kohandamisele finantseerib kindlustusasutus ka abiliste palkamist.160

2.2.3. Itaalia

Selleks, et todandjad oleksid huvitatud puudega inimeste toolevotmisest ja nende too6l
hoidmisest, hiivitatakse tookoha kohandamisega seotud kulud, samuti vdimaldatakse t66d

paindlikult korraldada.'®'

1% M. Kock. Disability Law in Germany: An Overview on Employment, Education and Access. German Law
Journal, 2004. Vol. 5, No. 11. - Arvutivorgus:
http://www.germanlawjournal.com/index.php?pagelD=11&artID=515 (04.02.2013), 1k 1381. Nimetatud
kompensatsiooni kohta on tépsem info toodud alapunktis 1.2.1.

160 Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers. Vol. 3: Denmark, Finland, Ireland and the Netherlands,
OECD, 2008. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-
and-work-breaking-the-barriers-vol-3 9789264049826-en (04.02.2013), 1k 152.

'8! Jtaalias tehakse todandjatele ka maksusoodustusi. Supported Employment for People with Disabilities in the
EU and EFTA-EEA. Good Practices and Recommendations in Support of a Flexicurity Approach. European
Commission. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012. - Arvutivorgus:
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2.2.4. Prantsusmaa

Riigil on digus pakkuda rahalist abi (puudega isikute tooalase integratsiooni fondi kaudu)
todandjatele, kes on kohustatud palkama puudega isikuid, et soodustada nende isikute
tookeskkonda sulandumist v6i kompenseerida puudega isikute palkamisest tekkivaid

tdiendavaid kulusid.'®

Riigil on digus rahaliselt toetada ettevotteid, kes palkavad puudega isikuid, masinate ja
seadmete limberehitamisest tulenevate kulude katmisel, kui need kulud on tehtud selleks, et
puudega isikud saaksid ettevottes tootada. Maksimaalselt kaetakse 80% tehtud kulutustest.
Kaetakse ka tdiendava personali palkamisest tulenevad kulutused (50% ulatuses) aja eest,

millal puudega isiku to6le sisseelamine nduab tiiendavat personali toetust.'®

2.2.5. Soome

Kui puudega isiku (vajaakuntoinen)'®

too sdilitamine eeldab tema puudest tulenevalt
masinate, toovahendite, tookorralduse voi tookohaviliste asjaolude muutmist voi
timberkorraldamist, kompenseeritakse todandjale tema taotluse alusel sellisest
timberkorraldusest tekkivad kulud tookeskkonna timberkorraldamistoetusena. Kui muudatuste
tegemine osutub kallimaks kui uue masina hankimine, siis kompenseeritakse tooandjale uue
masina hankimise kulud. Lisaks kompenseeritakse teise tootaja poolt osutatud abi, mis

voimaldab piiratud to6voimega isikul t6ga paremini toime tulla.'®

http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/cowi.final study report may 2011 final en.pdf (04.02.2013), 1k
104.

ez Code du travail. - Arvutivorgus:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do:jsessionid=0D4FF1C4F30B698 A6A7F11CD4A3B29F2.tpdjo02v
37cidTexte=LEGITEXT000006072050&date Texte=20130112 (12.01.2013), art L5213-10. Vt ka alapunkti
2.3.2.

'3 Le travail en milieu ordinaire et les aides aux employeurs. Ministere du Travail, de 1I'Emploi, de la formation
professionnelle et du dialogue social. 24. Juuli 2012. Arvutivorgus: http://travail-emploi.gouv.fr/informations-
pratiques.89/fiches-pratiques,91/travailleurs-handicapes. 1976/le-travail-en-milieu-ordinaire-
et,12750.html#sommaire_2 (28.01.2013).

164 Toetust makstakse iiksnes puudega isikute rakendamise puhul.

15 Valtioneuvoston asetus julkiseen tyovoimapalveluun kuuluvista etuuksista 30.12.2002 1346/2002. —
Arvutivorgus: http://www finlex.fi/fi/laki/alkup/2002/20021346#e-28 (11.01.2013), 7. ptk, § 23.
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Tookeskkonna iimberkorraldamistoetuse maksmise eeldused on alljargnevad:

1) enne toetuse maksmist tootervishoiu voi todkeskkonna asjatundja arvamuse
drakuulamine;

2) arsti arvamuse olemasolu piiratud t6dvdimega isiku t6ovdime piiratuse kohta;

3) tootervishoiu voi tookeskkonna ametniku hinnangu olemasolu planeeritavate muudatuste
vajalikkuse kohta;

4) tovandja antud ndusolek maksta piiratud toovdimega isikule kollektiivlepingust tulenevat

voi tavapirast ja kohast toGtasu vastava to6 tegemise eest.'*®

Tookeskkonna iimberkorraldamistoetuse maksimaalne méir tookeskkonna muutmiseks voi
uue masina hankimiseks on 2500 eurot. Teise toGtaja abi toetus on maksimaalselt 250 eurot
kuus koige enam iihe aasta jooksul. Raske puudega isiku puhul on maksimaalmédrad

vastavalt 3500 ja 350 eurot ning teise todtaja abi kestus kdige enam kaks aastat.'®’

Tooandjal on digus toodtervishoiuga seotud kulutuste kompenseerimiseks ravikindlustuse

seaduse alusel, s6ltumata sellest, kas kulud on seotud piiratud t66vdoimega isikutega.168

2.2.6. Taani

Tooandjal on vdimalik taotleda kohalikult omavalitsuselt puudega to6taja tookoha mdistliku
imberkujundamise kulutuste hiivitamist. Umberkujundamine v&ib puudutada nii to6riistu kui
ka tookohta. Kuna meetme eesmirk on vdimaldada toovdimetul isikul tdita oma iilesandeid
samadel alustel teiste tootajatega, peab iimberkujundamine olema vajalik t66 tegemiseks.
Tooandjale makstakse hiivitist juhul, kui tema kulutused iiletavad kulutusi, mida todandja
peaks mdistlikult kandma ning kui tegemist on todvahendiga, mida tavaliselt téokohas ei

kasutata. Toetatakse niiteks toovahendi vidiksemaks kohandamist, spetsiifiliste tootoolide ja

1% 1bid., 7. ptk, § 24.

7 Ibid., 7. ptk, § 25.

168 Tyoterveyshuoltolaki 21.12.2001/1383. — Arvutivorgus:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20011383?search|[type|=pika&search[pika|=ty% C3%B6terveyshuoltol
aki  (13.01.2013), 2. ptk, § 9; Sairausvakuutuslaki ~ 21.12.2004/1224. - Arvutivorgus:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/2004 1224 ?search|type|=pika&search[pika]=sairausvakuutuslaki
(13.01.2013), 13. ptk.
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kidetugede soetamist, pdrandate madalamaks ehitamist, uste laiendamist, ratastooli

liikkumisteede ja lifti ehitamist jms.'®

2.2.7. Rootsi

Tooandjatel on Gigus riigi todtervishoiutoetusele tdotaja esimese 180 haiguspdeva jooksul.
Toetuse eesmirgiks on aidata tooandjatel kindlaks teha haiguslehel olevaid isikuid, kes
vajavad toole naasmiseks iimberkorraldusi tookohal ning aidata neid investeeringuid

. . 1170
koordineerida.

2.2.8. Uhendkuningriik

Tootaja toovdoimetuse tottu todkohal tehtavate mdistlike imberkorralduste kulud kannab

' Samas on algatatud riiklik programm ,Juurdepdds toole”, mille raames

tédandja.17
ndustatakse ja toetatakse isikuid, kelle tervis vdi puue mgjutab nende toGtamist. Programmist
on tootajal voimalik taotleda iimberkorralduste tegemiseks selliste kulude katmist, mis
tovandja voi tulevase todandja jaoks iiletavad mdistliku midra. Tegemist on programmiga,

millest toetatakse tootajaid, kuid kaudselt ka tt')(iandjaid.172

' Denmark F3. Workplace adaptations. ANED andmebaas, info seisuga 28.03.2012. — Arvutivorgus:
http://www.disability-europe.net/content/denmark-f3-workplace-adaptations (19.01.2013).

70°"M. Kautto, J. Bach-Othman. Disability and employment - lessons from reforms. — Arvutivorgus:
http://www.google.ee/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0CEMQFjA D&url=http%3 A %2F
902Fsozialstaat.ids-

web.at%2Fget file.php%3Fid%3D1056&ei=jmvxUJ _8KIvmtQaBz4HICA&usg=AFQjCNE77U2KX41IS1mY
GFf5¢jSIMOW1Jg&bvm=bv.1357700187.d.Yms (19.01.2013), 1k 70.

! 'Vt alapunkti 1.3.4.

172 Who pays for reasonable adjustments? EHRC (Equality and Human Rights Commission) juhendmaterjal. —
Arvutivorgus:  http://www.equalityhumanrights.com/advice-and-guidance/guidance-for-employers/the-duty-to-
make-reasonable-adjustments-for-disabled-people/who-pays-for-reasonable-adjustments/ (14.04.2013).
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2.3. Toetus tootasu maksmiseks

2.3.1. Saksamaa

Vastavalt tooandjate kulude hiivitamise seaduse (Aufwendungsausgleichsgesetz) § 1 lg-le 1
kompenseerib tervisekindlustusasutus todandjale, kes annab tavaliselt t66d kuni 30 to6tajale,

80% kuludest, mis tekivad seoses tootajale haiguse ajal to6tasu maksmisega.'”

2.3.2. Prantsusmaa

Tooandjal on digus esitada taotlus tddtaja puudest tingitud kulude kompenseerimiseks. See
toetus mdidratakse kolmeks aastaks. Taotluses peab todandja muuhulgas dra tooma tabeli
tookeskkonna voi piiratud toovoimega isiku todiilesannete kohandamise kohta ning hinnangu
tiiendavate kulutuste kohta seoses puudega pirast tookeskkonna ja todiilesannete
kohandamist. Kompensatsiooni suurus on vordne 450-kordse miinimumtunnitasuga aasta

kohta. Sellele lisandub 21,5% tootasumaksude maksmiseks.! ™

2.3.3. Soome

Tooandjal on digus saada palgatoetust to6tu tooleasumise toetamiseks, kui tootu tootlikkus on

viihenenud tema piiratud to6voime tottu.'”> Palgatoetust ei anta jirgmistel juhtudel:

1) tooandja on 12 kuu jooksul enne palgatoetuse taotluse esitamist iiles delnud to6lepingu
majanduslikel pohjustel sama vdi sarnast to6d tegevate tootajatega voi lithendanud nende

todaega;

13 M, Weiss, M. Schmidt. Labour Law and International Relations in Germany. Forth revised edition. Kluwer
Law International, The Netherlands, 2008, 1k 115.

174 Le travail en milieu ordinaire et les aides aux employeurs. Ministere du Travail, de 1I'Emploi, de la formation
professionnelle et du dialogue social. 24. Juuli 2012. Arvutivorgus: http://travail-emploi.gouv.fr/informations-
pratiques,89/fiches-pratiques.91/travailleurs-handicapes,1976/le-travail-en-milieu-ordinaire-
et,12750.html#sommaire_2 (28.01.2013).

175 Laki julkisesta tyovoimapalvelusta 30.12.2002/1295. - Arvutivorgus:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021295?search[type|=pika&search[pika]=ty% C3%B6llisyyslaki
(28.01.2013), 7. ptk, § 1.
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2) toetust saava isiku toolevotmine pOhjustaks teiste sama tédandja juures tdotavate isikute
koondamise v0i puhkusele saatmise vOi nende todtingimuste vOi soodustuste
halvenemise;

3) tookohta, mille tditmiseks toetust taotletakse, oleks voimalik tdita ka ilma palgatoetuseta;

4) tooandja saab sama perioodi eest muud riigi toetust;

5) tdodsuhe on alanud enne, kui toetuse andmise kohta on tehtud vastav otsus'"®

Palgatoetust saanud t66andja kohustub:

1) maksma toetuse abil toole voetud isikule kollektiivlepingus ette ndhtud voi selle
puudumisel tavapédrast ja kohast tootasu. Piiratud t6ovoimega isiku todlevotmisel peab
todandja maksma vihemalt palga pdhitoetuse suurust toStasu perioodi eest, millal see isik
ei saa haiguspievaraha;

2) sdlmima médratud ajaks tbdlepingu.177

Palgatoetuse suurus on kuni 75% td6andja kuludest, mis on seotud piiratud t6ovoimega isiku

toole votmise ja tool hoidmisega. Palgatoetust makstakse kuni 24 kuu jooksul.178

Palgatoetuste skeemide juures on iitheks pohikiisimuseks, kuidas véltida t6dturu ndudluse ja
pakkumise vahekorra moondumist selliselt, et todandja ei pea enam majanduslikult
ratsionaalseks toole votta voi tool hoida piiratud to6ovdoimega isikut ilma riigipoolse
palgatoetuseta. Kui tooandjal on viga lihtne toetust saada, on sellise olukorra tekkimine
tdendoline. Lisaks voib tekkida nn asendusefekt, kus ilma toetuseta toGtaja asendatakse
tootajaga, kelle toole votmise korral on vdimalik saada palgatoetust. Tdnu Soomes
kehtestatud viga rangetele palgatoetuste taotlemise tingimustele on toetus praktikas aidanud
kaasa toetatud isikute toohdive suurenemisele palgatoetust saavates ettevotetes ilma, et
tooturu konkurentsi oleks kahjustatud voi et toetust saavad ettevotted oleksid parema todtasu
pakkumise kaudu n.6 vilja tdmmanud to6jdudu toetamata firmadest.'”” Samas on viga
piiritletud tingimused Soome palgatoetuste saamiseks tekitanud olukorra, kus toetused on

aidanud kaasa vaid viga viheste piiratud toOvdimega inimeste tooturule kaasamisele.

76 Ibid., 7. ptk, §-d 2 ja 3.

" Ibid., 7. ptk, § 3.

"8 Ibid., 7. ptk, §-d 9 ja 11.

17 Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. A synthesis of findings across OECD countries, OECD,
2010. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-and-work-
breaking-the-barriers 9789264088856-en (19.01.2013), 1k 136.
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Optimaalse tasakaalu saavutamiseks tuleks leida kesktee laiemale hulgale ettevotetele

pakutavate palgatoetuste ja tipselt piiritletud palgatoetuste vahel.'®

2.3.4. Taani

Tooandjatel ei ole kohustust votta toole teatud arvul puudega tootajaid. Sellised tootajad
paigutatakse ettevottesse toole vabatahtliku kokkuleppe alusel, mille sdlmib t66hdivekeskus
(Employment Service), tovandja ja todtaja ametiithing.'®' Tegemist on paindlike téokohtade'®*
siisteemiga, mis loodi aastal 1998 eesmirgiga pidurdada t6ovdimetuspensioni saajate hulga

kasvu.

Paindlikud tookohad on moeldud isikutele, kelle to6vdime on piisivalt vihenenud, et pakkuda
alternatiivi toovoimetuspensioni saamisele. Selliseid tookohti voib luua nii era- kui ka avalik
sektor ning todandjaid doteeritakse piisiva palgatoetusega, mis katab kas 50% vdi 65%
tootasust, soltuvalt tddtaja toovoime vihenemise suurusjzilrgust.183 Tooandjale makstava
toetuse suurus vaadatakse iile ja seda voib suurendada, vihendada voi maksmisest loobuda,

kui isiku t66voime muutub. '

Oigus paindliku tookoha saamiseks on kuni 65-aastasel isikul, kelle toovoime on piisivalt

185

vihenenud (vidhemalt 50% ) ja kes on kasutanud kdiki vdimalusi uuesti toole asuda ja

" Ibid., 1k 160.

181 Hasselbalch, O. Labour Law in Denmark. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2010, 1k 181.

182 paindlikke tookohti vdib pidada ka toetatud voi kaitstud tookohtadeks (supported, sheltered work). Vt
Bengtsson, S. Report on the employment of disabled people in European countries. Denmark. Academic
Network of European Disability experts (ANED) — VT/2007/005. — Arvutivorgus: http://www.disability-
europe.net/content/aned/media/DK %20-%20ANED %202009%20Employment%20Report%20Final.pdf
(23.01.2013), 1k 8. Samuti on kaitstud tookohad liigitatud ebatiiiipilise to6 alla. Vt T. Bredgaard, F. Larsen, P. K.
Madsen, S. Rasmussen. Flexicurity and atypical employment in Denmark. CARMA Research Paper 2009:01. —
Arvutivorgus: http://www.epa.aau.dk/fileadmin/user upload/conniek/Dansk/Research _papers/2009-1-
Kongshoej m-fl.pdf (23.01.2013), 1k 16.

'83 T. Bredgaard, F. Larsen, P. K. Madsen, S. Rasmussen. Flexicurity and atypical employment in Denmark.
CARMA Research Paper 2009:01. - Arvutivorgus:
http://www.epa.aau.dk/fileadmin/user_upload/conniek/Dansk/Research_papers/2009-1-Kongshoej m-fl.pdf
(23.01.2013), 1k 16.

3% Denmark F4. Financial incentives. ANED andmebaas, info seisuga 11.11.2012. Info aluseks aktiivse toohdive

saavutamise seadus (Law on Active Employment Effort - Bekendtggrelse af lov om en aktiv
beskceeftigelsesindsats). —  Arvutivorgus:  http://www.disability-europe.net/content/denmark-f4-financial-

incentives (19.01.2013).

185 H. Hytti. Disability policies and employment. Finland compared with the other Nordic Countries — Social
Security and Health Research: Working Papers 62/2008. Helsingi 2008. -  Arvutivorgus:
http://www kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/050608 123720PN/$File/Selosteita62.pdf (19.01.2013), 1k 3.
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timber Oppida. Omavalitsus hindab isiku to6voimet ja kui see on piisavalt vihenenud, on
isikul digus saada paindliku t60 sertifikaat. Sertifikaati kasutades on vastavaid toid lihtsam
leida, kuna todandjale on sertifikaadi pohjal selge, et isikule on soovitatud paindlikku
tookohta ning sertifikaadis on nididatud konkreetse isiku erivajadused. Sertifikaadis on ka
ildine info paindlike tookohtade siisteemi kohta. Toohdivekeskus annab sertifikaadi vastava
ndude esitamisel. T6O planeeritakse sdltuvalt erivajadustest, tootempot kohandatakse ja isik
saab talle vajalikud pausid. Vdimalik on kokku leppida ka pédevase todaja vidhendamises,
jéttes tootasu samaks. Tootingimused luuakse koostods ametiithingutega. Paindlike toode
tasustamisel ldhtutakse tooturukokkulepetest. Omavalitsusel on kohustus pakkuda tootajale
tdisajaga paindlikku t66d, kuid pakkuda vdib ka osaajaga t66d, kui todtaja seda soovib vai kui

tootaja vilmane tookoht oli osaajaga ja eelnenud 12 kuul tootati osaajaga.186

Paindliku t66 midrab isikule omavalitsus, kus isik elab. Omavalitsus maksab tdoandjale
toetust ja saab riigilt osa (65%) kantud kuludest tagasi. Paindlike tookohtade tdotajatel on
tootuskindlustus, mis on sarnane, kuigi mitte identne tavalise tootuskindlustusega. Tootuks
jaamise korral on isikul Gigus tootutoetusele, mille suurus on kas 91% maksimaalsest
tootutoetusest (2012. aastal — 481 eurot nddalas) voi 82% maksimaalsest tootutoetusest (2012.

aastal — 434 eurot n'eidalas).187

Omavalitsused on majanduslikult huvitatud t66vdimetuspensioni saajatele paindlike
tookohtade leidmisest, kuna riik hiivitab paindlike tookohtade korral 50% kuludest, kuid

toovdimetuspensioni korral ainult 35%.'™

Kui iildjuhul on t6dandjal kohustus maksta toovdimetule todtajale haigusperioodi algusest
mingi aja jooksul toovdimetushiivitist, siis paindlikke tookohti pakkuvad t6oandjad on sellest

kohustusest vabastatud.'®

186 Denmark F4. Financial incentives. ANED andmebaas, info seisuga 11.11.2012. Info aluseks aktiivse toohdive

saavutamise seadus (Law on Active Employment Effort - Bekendtggrelse af lov om en aktiv
beskceeftigelsesindsats). —  Arvutivorgus:  http://www.disability-europe.net/content/denmark-f4-financial-
incentives (19.01.2013).

87 pid.

'88 T, Bredgaard, F. Larsen, P. K. Madsen, S. Flexicurity and atypical employment in Denmark. CARMA
Research Paper 2009:01. Arvutivorgus:

http://www.epa.aau.dk/fileadmin/user upload/conniek/Dansk/Research Qagers/2009-l-Kongshoe] m-fl.pdf
(23.01.2013), Ik 16.

'8 H. Hytti. Disability policies and employment. Finland compared with the other Nordic Countries — Social
Security and Health Research: Working Papers 62/2008. Helsingi, 2008. -  Arvutivorgus:
http://www kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/050608 123720PN/$File/Selosteita62.pdf (19.01.2013), 1k 9.
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Alates paindlike tookohtade siisteemi loomisest 1998. aastal on paindlike tookohtade arv
mirkimisvéérselt kasvanud ning holmas 2006. aastal 48 000 tootajat (rohkem kui 1,7%
toojoust ja 20% toovoimetuse taotlejatest). Skeem on muutunud nii populaarseks, et
omavalitsustes, kelle iilesandeks on leida paindlike tookohtade loomisest huvitatud
todandjaid, on tekkinud soovijatest jdrjekorrad. Kasvav oli ka voimalike paindlikel
tookohtadel t66d soovivate isikute arv, kes ooteajal said nn paindliku t6okoha tootuhiivitist
(2007. aastal — 11 000 isikut), mis oli 9-18 protsenti madalam kui tavaline tootuhiivitis.
Skeemi loomise ajal ei pooldanud ametiithingud seda, et paindlike tookohtade téitjad saaksid
juurdepddsu tootutele moeldud hiivitistele, ning suutsid 1dbi suruda paralleelse, kuid
viiksemat kindlustunnet pakkuva ja vihematraktiivse tootuks ja varem pensionile jidmisega

kaasnevate hiivitiste siisteemi, mida haldab kohalik omavalitsus.'”°

Uha rohkem on hakatud tihelepanu podrama sellele, et paindlike tookohtade siisteem on
muutunud  rahaliselt  tulutoovaks  koigile selle osapooltele.  Seetdttu  andis
rahandusministeerium 2007. aastal teada kavatsusest kujundada skeem timber nii, et see oleks
konkreetsemalt suunatud neile, kes ei suuda teha tavapirast t6od ega kvalifitseeruks ka

toovoimetuspensioni saajateks. 191

Taani mudelit peetakse Pohjamaade toovdimetuspoliitika mudelitest kdige viimistletumaks
selles osas, et toovoimetushiivitiste siisteem on kontrollitud, samal ajal kui osalise to6voimega
isikutele on garanteeritud riigipoolse toetuse abil vdimalus teha neile vdimetekohast to6d.
Samas kritiseeritakse seda, et tegelikult pole teada, kui histi votab paindlike tookohtade
sisteem arvesse osalise toovoimega isikute huve. Naiteks voib kiisida, kas selliseid tootajaid
hiabimirgistatakse to6l ja kas nende jaoks on tooleminek sunnitud valik, kuna osalise
toovoime korral ei ole digust toovdimetushiivitise saamiseks. Taani mudeli rakendamise
eeltingimuseks vOib pidada iisna korget toohdivet. Koigile osalise toovoimega isikutele

tookohtade tagamine ei ole ilmselt voimalik korge strukturaalse toGtuse korral.'*?

"0 T, Bredgaard, F. Larsen, P. K. Madsen, S. Flexicurity and atypical employment in Denmark. CARMA
Research Paper 2009:01. Arvutivorgus:

http://www.epa.aau.dk/fileadmin/user upload/conniek/Dansk/Research Qagers/2009-l-Kongshoe] m-fl.pdf
(23.01.2013), Ik 16.

191 77 -
Ibid.

192 H. Hytti. Disability policies and employment. Finland compared with the other Nordic Countries — Social

Security and Health Research: Working Papers 62/2008. Helsingi, 2008. -  Arvutivorgus:

http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/050608123720PN/$File/Selosteita62.pdf (19.01.2013), 1k 10.
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Kritiseeritud on ka seda, et toetatud paindlike todde arv on kasvanud viga kiiresti, kuid
sellega ei ole kaasnenud samavéirset toovoimetushiivitise saajate arvu vihenemist. Lisaks on
isikul, kes paindlikku tookohta soovib, kuid kellele ei ole seda pakkuda, digus saada nn

ootehiivitist, mida vib pidada sarnaseks t66vdimetushiivitisega.'*?

Siisteemi sobivuse iile on Taanis arutatud ja muuhulgas on viidetud, et toetusi on saanud ka
paljud need, kes ilma selle siisteemita oleksid vdinud tootada tavalisel t6ol. Siiski on ka
ilevaateid, mis nditavad, et suurem osa paindlikel tookohtadel tootajatest poleks ilma selle

.. . 194
stisteemita tood saanud. )

2.3.5. Rootsi

Rootsi todagentuur toetab todandjaid tootasu toetusega. Todtasu toetus voib moodustada kuni
80% piiratud t6ovoimega isiku tootasust ning toetuse saamise aeg on maksimaalselt neli
aastat. Tootasu toetuse suurus igal konkreetsel juhul sdltub isiku sdilinud t6ovdimest (hindab

todagentuur) ning on kohandatav jooksvalt vastavalt muutustele isiku t6ovdime osas.'”

193 Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. A synthesis of findings across OECD countries, OECD,
2010. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-and-work-
breaking-the-barriers 9789264088856-en (19.01.2013), 1k 111.

194'S. Bengtsso. Report on the employment of disabled people in European countries. Denmark. Academic
Network of European Disability experts (ANED) — VT/2007/005. — Arvutivorgus: http://www.disability-
europe.net/content/aned/media/DK %20-%20ANED %202009%20Employment%20Report%20Final. pdf
(23.01.2013), 1k 4.

195 Sickness, Disability and Work. Breaking the barriers. A synthesis of findings across OECD countries, OECD,
2010. — Arvutivorgus: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-and-work-

breaking-the-barriers 9789264088856-en (27.01.2013), 1k 136.
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III. Jireldused ja ettepanekud Eesti 6iguse kontekstis

3.1. Jireldused muudes riikides kasutatavate meetmete kohta

3.1.1. Meetmed piiratud toovoimega tootaja tookoha siilitamiseks ja t66l hoidmiseks

Kuigi mitmetes riikides (nt Itaalias ja Saksamaal) reguleeriti puudega (vdhenenud
toovoimega) tootajate Oiguslikku seisundit juba II maailmasdja jdrel, on nende toGtajate
toohdive kiisimustele hakatud suuremat tdhelepanu poOdrama alates eelmise sajandi

Idpukiimnenditest, suuremal miiral aga kidesoleval aastatuhandel.

Analiiiisist selgub, et kuigi mitmed riigid on viimastel aastatel uuritavas valdkonnas oma
regulatsioone uuendanud, ei saa vilja tuua iildisi tendentse ehk iildlevinud meetmeid, mida
piiratud t6Oovdimega todtaja todkoha sdilitamiseks ja tema t66l hoidmiseks rakendatakse.
Kohaldatavad abindud soltuvad vastava riigi eripdradest: puudega inimeste seisundist
ihiskonnas, regulatsiooni kujunemise ajaloolisest taustast, sotsiaalpartnerite rollist vihenenud

toovoimega todtajate kaasamisel, sotsiaalkindlustussiisteemist, maksusiisteemist jms.

Nagu eeltoodud kaheksa riigi regulatsiooni ja praktika analiiiisist néhtub, on todandja
kohustused ja tegevused seoses piiratud toovdimega tootaja tookoha siilitamise ja tema to6l

hoidmisega erinevad.

Kodige levinum meede, mida riigid kasutavad, tagamaks vihenenud t66vOimega tootaja
toosuhte sdilimise, on piirata sellise tootaja toolepingu todandjapoolset iilesiitlemist. Vastavad
kitsendused vdivad seisneda nii kohustuses pakkuda piiratud toovoimega toGtajale enne
toolepingu iilesiitlemist sobivat to66d (Saksamaa, Prantsusmaa, Soome, Rootsi,
Uhendkuningriik); kohustuses kiisida puudega tootaja toolepingu Idpetamiseks pideva
ametiasutuse ndusolekut (Saksamaa); kohustuses teatada puudega tdodtajale todlepingu
Idpetamisest, vorreldes teiste todtajatega, pikemalt ette (Prantsusmaa); kui ka teatud perioodi

jooksul piiratud toovoimega tddtaja tdodlepingu iilesiitlemise keelus (Holland, Itaalia).
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Analiiiisitud riikide hulgas on iisna laialdast rakendamist leidnud t6dandja kohustus maksta
tootajale tema haiguse ajal tootasu. Vastav regulatsioon on kiillaltki erinev — Soomes, Rootsis
ja Taanis tuleb tootasu maksta vaid mone p#eva/nddala eest; Saksamaal, Itaalias ja
Uhendkuningriigis méne kuu eest. Tooandjale paneb kdige suuremad kohustustused aga

Hollandi digus, mille jargi peab todandja maksma tdotajale tasu iildjuhul kuni kahe aasta eest.

Lisaks eeltoodule on paljudes riikides (Saksamaa, Itaalia, Soome) todandjal kohustus luua
puudega tootajale sobivad toGtamistingimused, seda nii todkeskkonna mottes kui ka
tookorralduse osas. Eriti pohjalikult on tooandja vastavad kohustused vilja arendatud
Uhendkuningriigi diguses, kus iimberkorralduste tegemisel ei peeta silmas ainult puudega

tootajaid.

Uuritavatest riikidest kolmes on sitestatud puudega tddtajate todlevotmise kvoodid ehk
piirmddrad, kui suures ulatuses tootajate iildarvust peab todandja piiratud toovoimega
to6tajaid toole votma. Uldistavalt deldes peab Saksamaal tootajate koguarvust olema puudega
tootajaid 5%, Prantsusmaal — 6% ja Itaalias — 7%. Kui todandjad seda kohustust ei tdida,

peavad nad maksma riigile rahalist hiivitist.

Viimase kiimne aasta jooksul on Hollandi, Taani ja Rootsi &igust tdiendatud t6dandja
kohustusega rakendada meetmeid haigestunud to6taja toole naasmiseks. See tdhendab, et
tovandja peab oma t66voimetuks jadnud tootajaga pidevalt suhtlema, jalgima tema tervislikku
seisundit ning rakendama meetmeid tootaja edaspidiseks tooga kindlustamiseks. Selle
kohustuse tditmisega seotud t6dandja iilesanded on aja- ja ressursimahukad ning nende
rikkumise korral kohaldatakse Hollandis ja Rootsis tdoandja suhtes rahalisi sanktsioone.
Prantsusmaa ja Uhendkuningriikide diguses on ette nihtud tooandja kohustus pakkuda teist

tood/kohandada to6tingimusi vastavalt haigestunud td6taja vajadustele.

3.1.2. Meetmed tooandja toetamiseks piiratud to6ovoimega tootajate toolerakendamisel
Analiiisitud kaheksa riigi diguse pohjal voib Oelda, et todandjate toetamiseks piiratud

toovoimega todtajate t60l hoidmiseks ja nende tookoha siilitamiseks maksab riik voi kohalik

omavalitus todandjatele rahalisi toetusi. Nimetatud toetusi makstakse kahel juhul: esiteks
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kaetakse vihenenud toovdimega tootaja todkoha iimberkujundamisega seotud kulud ning

teiseks hiivitatakse todandjatele osaliselt sellistele tootajatele todtasu maksmine.

Uurimusest tuleneb, et todandjatele kompenseeritakse piiratud toovoimega (peamiselt
puudega) tootaja tookoha itimberkujundamisega seotud kulud nii Saksamaal, Hollandis,
Itaalias, Prantsusmaal, Taanis, Rootsis kui Uhendkuningriigis. Markimisvédrselt pohjalik on
regulatsioon Soomes, kus nihakse ette tidpsed eeldused, millal on tdooandjal Gigus vastavat

toetust saada.

Eeltoodud analiiiisist tuleneb, et ka todandjatele makstav toetus piiratud to6vOimega
tootajatele tootasu (osaliseks) maksmiseks on kiillaltki levinud meede, soodustamaks nende
tootajate tool hoidmist ja tookoha siilitamist. Tooandjale makstakse sellist toetust Saksamaal,
Prantsusmaal ja Rootsis. PShjalik ja héstitoimiv toetuste maksmise kord on vilja todtatud
Soomes. Nimetatud riikidest mirkimisvéarselt erinevalt on toetuste maksmise korraldus vilja

arendatud Taanis, kus see on seotud nn paindlike tookohtade siisteemiga.

3.2. Oiguslik regulatsioon Eestis

Vorreldes uuringus analiiiisitud riikide regulatsiooni ja praktikaga, on Eesti digus, mis
puudutab tooandja kohustusi ja tegevusi seoses piiratud toovdimega todtaja tookoha
sdilitamisega ja t66] hoidmisega, samuti vastavaid to6andjat soodustavaid meetmeid, tisna
pealiskaudne.

196

Piiratud to6voimega tootajate osas reguleerib todlepingu seadus (TLS) ™ todandja kohustusi

tipsemalt vaid seoses toolepingu tovandjapoolse iilesiitlemisega. Uksikud puudega tootaja

tootamise korraldust puudutavad sitted on todtervishoiu ja todohutuse seaduses (TTOS)'™.

Sama seadus nideb ette todandja kohustuse maksta tdotajale hiivitist haigestumise voi
vigastuse korral. Puudega to6taja kasutuses olevate tooruumide ja -vahendite kohandamisega

seotud todandja kulude hiivitamist reguleerib tdoturuteenuste ja -toetuste seadus (TTTS)"%,

196 RT 12009, 5; 22.12.2012, 15.
YTRT 11999, 60, 616; 10.07.2012, 2.
198 RT 12005, 54, 430; 22.12.2012, 15.
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TLS sitestab haigestumise korral lithikest aega kestva toolt puudumise tottu todlepingu
tilesiitlemise keelu — § 92 lg 1 p 3 kohaselt ei voi téoandja toolepingut iiles 6elda pohjusel, et

tootaja ei tule lithiajaliselt toime tooiilesannete tditmisega terviseseisundi tottu.

Tootaja pikemaajalise haigestumise korral saab to6andja tootaja todlepingu siiski iiles Gelda.
Vastavalt TLS § 88 Ig 1 p-le 1 vdib tddandja todlepingu erakorraliselt iiles delda todtajast
tuleneval mdjuval pdhjusel, mille tottu ei saa mdlemapoolseid huve jirgides eeldada toosuhte
jatkamist, eelkdige kui tootaja ei ole pikka aega tulnud toime tooiilesannete tditmisega
terviseseisundi tdttu, mis ei vdoimalda toosuhet jitkata. To6vOime vihenemist terviseseisundi
tottu eeldatakse, kui toGtaja terviseseisund ei vdimalda todiilesandeid tiita nelja kuu'®’

jooksul.

Nagu koikide muude iilesiitlemiste puhul peab todandja ka todtaja toovoime vihenemise
korral pakkuma tootajale voimaluse korral teist t6od. TLS § 88 Ig 2 jirgi pakub tédandja
tootajale teist tood, sealhulgas korraldab vajadusel tootaja tidiendusdppe, kohandab tookohta
vOi muudab tddtaja tootingimusi, kui muudatused ei pohjusta todandjale ebaproportsionaalselt

suuri kulusid ning teise t66 pakkumist voib asjaolusid arvestades mdistlikult eeldada.

Samuti on t6dandjal enne toolepingu iilesiitlemist iildine kohustus tootajat hoiatada. TLS § 88
Ig 3 sitestab siiski, et eelnevat hoiatamist ei ole iilesiitlemise eeldusena vaja, kui tootaja ei saa
kohustuse rikkumise erilise raskuse tottu voi muul pdhjusel seda hea usu pShimdtte jirgi

tovandjalt oodata.

Tulenevat TTOS § 10' lg-st 1 peab todandja looma puudega tdotajatele sobivad t66- ja
olmetingimused. Puudega toGtaja t60, toovahendid ja tookoht tuleb kohandada tema
kehalistele ja vaimsetele voimetele. Kohandamine seisneb todandja ehitise, tooruumi, tookoha
voi toovahendi puudega isikule ligipddsetavaks ja kasutatavaks muutmises. See ndue kehtib
ka iildkasutatavate liikumisteede ja olmeruumide kohta, mida puudega tootajad kasutavad

(TTOS § 10" 1g 4).

199 Seega voib lithiajaliseks toovoimetuseks lugeda iildjuhul seda, kui to6taja puudub t661t kuni neli kuud.
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TTOS § 10 Ig 3 jérgi on tédandja kohustatud t66- ja teenistussuhteid reguleerivates seadustes
sitestatud korras andma tema ettevottes todOnnetuse voi kutsehaiguse tagajérjel toovOime

osaliselt kaotanud tdotajale voimaluse jétkata sobival t66l ettevottes.””

Vastavalt TTOS §-le 12° maksab to6andja toStajale hiivitist haigestumise voi vigastuse 4.-8.
kalendripédeva eest 70% tootaja keskmisest tostasust (Ig 1). Todandja maksab haigushiivitise

viilja palgapieval (TTOS § 12*1g 5).2!

TTTS § 21 Ig 1 jirgi seisneb tooruumide voi toovahendite kohandamine tddandja ehitise,
ruumi, tookoha voi toovahendi puudega isikule ligipdédsetavaks ja kasutatavaks muutmises.
Sama paragrahvi 16ike 3 jérgi hiivitab Eesti To6tukassa tédandjale pirast puudega isiku tdole
asumist 50-100% tookoha ja -vahendi kohandamise maksumusest, ldhtuvalt puudest tingitud

takistuse korvaldamise kulu maistlikkusest.

Eelnevast tulenevalt ei pane Eesti digus todandjale seoses piiratud toovOimega todtajate
palkamise ja toolhoidmisega olulisi kohustusi. Tédpsemad reeglid on kehtestatud vaid
toovoime vihenemise tottu toolepingu iilesiitlemise puhuks, kuid suures osas on need
samasugused nagu muude to6lepingu iilesiitlemise aluste puhul. Uldsonalised on ka puudega
tootaja tootamise korraldust reguleerivad sitted. Eestis on tooandjal kohustus maksta tootajale
haigestumise korral hiivitist iisna lithikese aja — 5 pédeva — eest. Lisaks on téoandjal digus

saada hiivitist puudega to6taja tooruumide ja -vahendite kohandamise korral.*

3.3. Ettepanekud Eesti oiguse muutmiseks

Nagu uurimuse esimesest ja teisest peatiikist tuleneb, rakendatakse analiiiisitud riikides 1dbi
tovandja kohustuste mitmeid abindusid piiratud t6ovdimega tdotaja tookoha séilitamiseks ja
todol  hoidmiseks; samuti todandja  toetamiseks piiratud toOovOimega  tddtajate

to6lerakendamisel.

290 Tsosuhte kontekstis on silmas peetud ilmselt TLS § 88 1g 2 regulatsiooni.
201 Kuid mitte hiljem kui 30 kalendripdeva jooksul alates haiguslehe esitamisest totandjale.
292 Teatud juhtudel ka puudega tootajale tugiisikuga todtamise voimaldamise eest (TTTS § 23).
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Mis puudutab todandja kohustusi ja tegevusi seoses piiratud toovoimega toodtaja todkoha
sdilitamise ja tema toolhoidmisega, siis Eesti diguse (ja praktika) kontekstis on paljud
kisitletud meetmed kiillaltki radikaalsed, tuues todandjate jaoks kaasa mirkimisviirse
toojoukulude kasvu ja/vdi vajaduse ennast tekkivate riskide vastu kindlustada. Ilmselt voib
todandjate jaoks olla iisna vastumeelne kohustus votta toole puudega inimesi (mida ei tdideta
ulatuslikult ka analiiiisitud riikides — to6andjad maksavad pigem kompensatsiooni, mis on ette
nidhtud puudega inimeste palkamisndude eiramise puhuks); samuti kohustus maksta mone
aasta jooksul tootajale tema haiguse ajal tootasu (ehkki teiste riikide uuringud niitavad, et
mida pikema perioodi eest peab to0andja tootajale haigustasu maksma, seda vihem tootajad

haiguse t3ttu toolt puuduvad™).

Nagu eelnevalt’® mirgitud, sisaldab Eesti &igus moningast regulatsiooni toovdime
vihenemise tottu tdodandjapoolse todlepingu {iilesiitlemise kohta ning puudega todtaja
tookeskkonna kohandamise kohta. Uuringu autori arvates tuleb need kiisimused pdhjalikumalt

reguleerida.

Toolepingu iilesiitlemine to6vdime viahenemise tottu ei tohi olla sedavord lihtne, nagu seadus
sitestab. Todandja peab enne todlepingu iilesiitlemist pikema aja jooksul, kui praegu TLS-is
sitestatud neli kuud, veenduma selles, et tootaja ei saa edaspidi oma tooiilesannete tditmisega
hakkama. Saksamaa eeskujul vdiks olla kohustuslik kaaluda enne vallandamist to6lepingu
modlema poole huve. Samuti peab vihenenud to6vOimega tootaja todlepingu iilesiitlemise
protseduur, eelkdige tootajale teise to6 pakkumise kohustus olema pdhjalikumalt reguleeritud,
st tooandjal peab olema, vorreldes teiste tootajatega, piiratud toovoimega todtajate toolepingu

tilesiitlemise eel rohkem kohustusi, mille eesmérk on séilitada to6tajale tookoht.

Kuigi TTOS sitestab, mida tdhendab puudega toGtaja t60, toovahendite ja todkoha
kohandamine, peab ka see regulatsioon olema pohjalikum, loetledes teiste riikide eeskujul
todandja tegevused, mida on todandjal vOimalik to0keskkonna ja toOtingimuste

kohandamiseks teha.

Efektiivseks abinduks, mille kaudu on vdimalik tagada piiratud t6ovoimega todtajate suurem

toohoive, loetakse teistes riikides tooandja kohustust rakendada meetmeid haigestunud tootaja

293 vt alapunkti 1.5.2.
204yt alapunkti 3.2.
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téole naasmiseks.”” Analoogilise siisteemi kasutuselevotmist tuleb kaaluda ka Eestis. See
tahendab 6Gigusliku mehhanismi loomist, mis tagab, et todandja suhtleb pidevalt oma
toovoimetuks jddnud todtajaga, jdlgib tema tervislikku seisundit, rakendab laialdasi meetmeid

tootaja edaspidiseks tooga kindlustamiseks jms.

Mis puudutab téoandjat soodustavaid meetmeid piiratud toovOimega tdotajate tool
hoidmiseks ja nende tookoha siilitamiseks, siis nende kohaldamine soltub sellest, millised on
tovandja vastavad kohustused. Kaalumist vididrib toetuste maksmine piiratud to6voimega
tootaja tootasu (osaliseks) kompenseerimiseks. Eesti digus ndeb kiill ette voimaluse toetada
tovandjaid puudega tootaja tookeskkonna kohandamisel, kuid analiiiisimist vajab, kui tShusalt
see meede praktikas rakendub ning kas seda vdiks kohaldada ka muude toovdimetute isikute

suhtes.

Antud analiiiis valmis programmi ,, Toovoimetuskindlustuse skeemi ettevalmistamine*¢

raames Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest.

2% Selle meetme kohaldamise positiivseid tagajéirgi on esile toodud eelkdige Hollandi niite puhul. Hollandis

rakendatakse vastavat siisteemi aastast 2002, Taanis ja Rootsis — aastast 2008.
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