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Tooonnetustega
seotud kulutused

Ester Runkla

Toédkeskkonnale hinnangu andmisel on kdige olulisemaks indikaatoriks t666nnetused
ja tddst pdhjustatud haigestumised, mis toovad endaga kaasa kulutusi nii to6tajale,
tddandjale, riigile kui ka laiemalt Uhiskonnale. Eri uuringute' tulemusena on leitud, et
arenenud riikides moodustavad t66dnnetuste ja tddtajate haigestumistega seotud
kulud hinnanguliselt 2-4% sisemajanduse koguproduktist (edaspidi SKP).

Selle teemalehe eesmark on hinnata t66dnnetustest tuleneva kahju suurust riigi ja
Uhiskonna tasandil. Teemaleht kirjeldab Eesti Todinspektsiooni ja Taani TooOkesk-
konnaameti 2003. aasta koostdéoprojektic raames valjatddtatud td6dOnnetuste kulu-
mudeleid ning anallUusib mudelite abil kulutusi 2012. aastal registreeritud t606-

onnetustele, kasutades algandmetena 2012. aastal kehtinud kulunorme.

Sissejuhatus

Tookeskkond on timbrus, kus inimene to6tab. T66-
tervishoiu ja tooohutuse seaduse jirgi on tdédandja
iilesanne hoolitseda, et tookeskkond oleks ohutu ja
tootajate tervist hoidev. Heast tookeskkonnast ja selle
arendamisest on huvitatud nii to6andjad ja tootajad
kui ka riik ja @thiskond.

Tooandja ootused on seotud toodonnetuste ja toOst
pohjustatud haigestumiste véltimise, tootlikkuse tost-
mise, tootajate hea t66voime ja tddtervishoiuspetsia-
listide kompetentsete nbuannetega.

Tootaja ootused on seotud todkeskkonna paranda-
misega, et vilistada tervisekahjustusi, tervisehdirete
Oigeaegse avastamise ja vajaduse korral taastusraviga,
tooandja toetatavate tervisedendamise voimalustega.

Riigi huvi on td6tervishoiu ja tooohutuse hea taseme
abil vahendada to6tajate terviseprobleeme ning piken-
dada inimeste to6voimelisuse iga.

Uhiskonna tasandil on oluline tagada té&jouressursi
jatkusuulikkus pikaajalises perspektiivis — ehk mida
vahem on kulusid, seda rohkem jaab ressursse teistesse
eluvaldkondadesse.

Et hinnata todandjate panust ohutu ja tervist hoidva
tookeskkonna loomisse, on Eestis kiisitlusuuringutega
kogutud andmeid to6andjate tookeskkonda tehtud
investeeringute suuruse’ ning tédandjate koormuse
kohta* tootervishoiu ja todohutuse seadusest tuleneva-
te nouete tditmisel. 2000. aasta tookeskkonna uurin-
guga ei suudetud koguda adekvaatset informatsiooni

! Report on Economic Impact of the Safety, Health and Welfare at Work Legislation. (Ireland, August 2006)
* Baltic Sea Region Sector-Integrated Environmental Programme 2001-2003 / Development of a Model for Calculation of Occupational Accidents in Estonia, 2003

* Tookeskkonna uuring, (Emor 2000)

4 Tootervishoiu ja tddohutuse seadusega todandjatele kaasnevate kulud (Ernst & Young 2009)



Kulumudelite
loomise tingis
vajadus teadvus-
tada t6d6dnnetuste
maju riigieelarvele
ja Uhiskonnale
laiemalt

tooandjate tookeskkonda tehtud investee-
ringute kohta, kuna paljud to6andjad esita-
sid koik ettevotte kulutused investeeringuna
tookeskkonda. 2009. aastal tehtud tooter-
vishoiu ja tdoohutuse seadusega todandja-
tele kaasnevate kulude analiilis annab
tdpsema {ilevaate todandjate kulutustest
tookeskkonnale, sest analiiiisiti vaid neid
todandja kulutusi, mis tulenesid otseselt
tootervishoiu ja tooohutuse seadusega
kehtestatud nouete tditmisest. Analiiiisi
tulemusena leiti, et ithe t66andja rahakulu
tootervishoiu ja tooohutuse nduete tditmiseks
on ligikaudu 6300 eurot aastas, millest
vaid 1% ehk 63 eurot kulub t666nnetuse
voi kutsehaigestumise uurimiseks. Paljud

Peatiikk annab iilevaate to66nnetuste kulu-
mudelite védljatootamise metoodikast.

Eesti T60inspektsiooni ja Taani Toéokesk-
konnaameti 2003. aasta koostooprojekti
raames otsustati, arvestades Eestis kehtivat
tooonnetuste registreerimise korda® ning eri
riiklike institutsioonide kulutusi seoses t66-
onnetuste tagajirgedega, to6tada vilja kaks
tooonnetuste kulude arvutamise mudelit.

« Riigi ja tihiskonna tasandi kulumudel.
Mudeli loomise tingis vajadus teadvus-
tada riigi tasandil to60nnetustega seo-
tud kulutuste otsest moju riigieelarvele
ja laiemalt moéju tihiskonnale.

 Ettevotte tasandi kulumudel. Mudel loodi
eesmdrgiga teadvustada tooandjatele, et

téoandjad peavadki seda 1% kogukuludest
seotuks to0Onnetusega, jittes mérkamata,
et tooonnetus ettevottes toob kaasa korva-
lekaldumist igapdevasest tegevusest mitte
ainult to6onnetuses kannatanule, vaid ka
paljudele kaastdotajatele, mis kokkuvottes
on tooonnetusega seotud kulu ettevottele.

Kui ilalnimetatud uuringud keskendusid
todandja kulutustele investeerimisel t66-
keskkonda vo6i todandja kulutustele seoses
tootervishoiu ja todohutuse seadusest tule-
nevate kohustuste tditmisega, siis jargnevalt
vaadeldakse, kuidas anda hinnang t606-
onnetustega seotud kulutustele riigi, tihis-
konna ja ettevotte tasandil.

kuigi niiliselt on to6dnnetuses kanna-
tanu ravi- ja rehabilitatsioonikulud seo-
tud tervishoiu ja sotsiaalkindlustusega,
on t6oonnetus kulukas ka ettevottele.
Ettevotete kulumudel on iihtlasi riigi ja
tthiskonna tasandi kulumudeli osa kui
tooonnetustest pohjustatud materiaalne
kulu ithiskonnale.
Mudelite véljatootamiseks moodustati t60-
rithm, mida juhtis majandusekspert Per
Lunde-Jensen Taani Tookeskkonnaametist
ning mille koosseisu kuulusid spetsialistid
Eesti Tooinspektsioonist, haigekassast, sot-
siaalkindlustusametist, sotsiaalministeeriu-
mist, statistikaametist ja Tallinna Tehnika-
tilikoolist ning projektis osalenud ettevotete
esindajad.

> Tooonnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ning uurimise kord. (RT 12008,17,120)



Riigi ja ihiskonna tasandi kulumudeli
(edaspidi mudel) véljatootamisel voeti alu-
seks Taani riigis kasutusel oleva t666nne-
tuste kulumudeli iildised pohimotted.

Téo6rithm piistitas loodavale mudelile jarg-

mised nouded:

o mudel peab olema lihtsasti korrigeeritav,
mis tagatakse, kui mudeli péhiandmed
eraldatakse selgelt mudeli vorranditest ja
arvutustulemustest;

o mudel peab voimaldama analiiiisida eri
andmekogusid (nt eri aastaid, eri majan-
dusharusid jne);

o mudel peab voimaldama analiiiisida, kas
muutused kulutuste kogusummas on
seletatavad hinnamuutuste, todonnetuste
arvu voi 6nnetuste raskusega;

o Exceli failina vormistatud mudeli kasu-
tamine peab olema lihtne ega tohi séltuda
teadmistest mudeli vdljatootamise kohta.

Mudeli iilesehituses on ldhtutud jargmisest:
« riigi kulud on otsesed kulud riigieelarvele;
o iihiskonna kulud viljenduvad tihiskonnal

saamata hiivedes;

« alalisetoovoimetusejasurmagaloppenud
tooonnetuste korral kasutatakse kulude
arvestamisel vanusest olenevat oodatava
eluea tabelit.

Mudeli valjatootamiseks on vajalikud kolme

liiki andmed:

o poéhiandmed (nt kannatanute arv, hai-
guspéevade arv);

o maksumus riigieelarvele (nt haigus-
hiivitised; pensionid);

o sotsiaal-majanduslik maksumus {tihiskon-
nale kui tervikule (nt saamata toodang).

Enamik andmeid mudeli jaoks koguti amet-
kondadelt, kes olid iithtlasi mudelit koostava
toorithma litkmed. Tabel 1 annab iilevaate
sellest, kellelt ja mis laadi andmeid mudeli
jaoks koguti.

Riigi ja tihiskonna tasandi kulumudeli kom-
ponendid jagunevad kuude rithma. Pohi-
andmeid kasutatakse mudelis nii riigi kui ka
tihiskonna kulude arvutamiseks.



Tabel 1. Riigi- ja tihiskonna tasandi kulumudeli komponendid

- Riigi tasandi kulud Uhiskonna tasandi Kulude andmeallikad
kulud

haiguskulu haigushuvitis riigi saamata haigekassa/
* rehabilitatsiooni- toodang (SKP) statistikaamet
programmid e rehabilitatsiooni- e sotsiaal-
programmid kindlustusamet
tervishoid e haiglaravi e haiglaravi * haigekassa
e ambulatoorneravi ¢ ambulatoorne ravi * haigekassa
e soodusretsepti e soodusretsepti * haigekassa
ravimid ravimid
alaline * kahjuhdvitis e riigil saamata e sotsiaalkindlustus-
té6voimetus *  t66voimetus- toodang kuni amet/statistikaamet
pension kuni vanaduspensioni e sotsiaalkindlustus-
vanadus- eani (SKP) amet
pensioni eani
hukkunutega * toitjakaotus- e riigil saamata e sotsiaalkindlustus-
seotud kulud pension toodang kuni amet/statistikaamet
vanaduspensioni
eani (SKP)
halduskulud * 1060 blankettidega ¢ t00 blankettidega * t66inspektsioon
e t666nnetuste e t666nnetuste e tddinspekisioon
uurimise kulu uurimise kulu
materiaalsed * ettevotete kulu * ettevotete uuring
kulud

Allikas: toodnnetuste kulumudel

Kulud on leitud jirgmiste summadena:

Riigi kulud = haigushiivitise kulu + rehabilitatsioonikulu + tervishoiukulud + alalise to6voimetuse
kahjuhiivis + to6voimetuspensioni kulu + toitjakaotuspensionite kulu + halduskulud.
Uhiskonna kulud = rehabilitatsioonikulu + haiguspdevade tottu kaotatud SKP + tervishoiu-
kulud + alalise to6voimetuse tottu saamata SKP + hukkumiste tottu saamata SKP + haldus-
kulud + materiaalsed kulud.



1.2 Ettevotte tasandi
kulumudeli kirjeldus

Kuna iithe osa tooonnetuse kuludest tihis-
konna tasandil moodustavad materiaalsed
kulud ettevottele (vt tabel 1), siis tootati
valja eraldi kulumudel ettevotte tasandil

tooonnetusega ning otsene rahaline kulu
ettevottele. Ajakulu teisendatakse rahakulu-
ks, kasutades statistikaameti palgastatistika
andmeid (ametite klassifikaatori jargi).

ning andmete kogumiseks korraldati juhtu-
mipohine uuring kiimnes ettevottes nelja
kuu jooksul. Uuringuga tépsustati eri t66-
tajate ajakulu seoses ettevottes toimunud

Ulevaate ettevotte tasandi kulumudeli kom-
ponentidest annab tabel 2.

Tabel 2. Ettevotte tasandi kulumudeli komponendid

_ Ettevotte tasandi kulud

kompensatsioonid e kompensatsioonid
kannatanule

seoses t66onnetusega e valjastpoolt asendaja t6daeg * t666Nnnetuste
kulunud aeg e Kkorvalseisjate kaotatud tédaeg uurimisega seotud
* t6baeg koristamisele otsene kulu
e ettevottesisene kannatanu * kannatanu umberope,
asendamine rehabilitatsioon

e juhtkonna kaotatud t6daeg

e Onnetusest tingitud koolitusele
kulunud aeg

* t666NnNnetuse uurimisele
kulunud aeg

* kannatanu umberope,
rehabilitatsioon

pohivara remont,
investeering

e kulud remondile

* kaotatud sissetulek

materiaalsed kahjud .

arstiabi * esmaabi ettevottes, e esmaabi ettevottes,
transpordikulu transpordikulu
* muud tervishoiukulud *  muud tervishoiukulud
sanktsioonid e ettevotte makstud trahv
valjamaksed e  kulud kohtunouete

kohtunouete alusel alusel

Allikas: to6onnetuste kulumudel

Ettevotte kulud = kompensatsioonikulu + tooonnetusega seotud ajakulu + materiaalne kahju
+ arstiabikulu + voimalikud sanktsioonid + kulud kohtunouete alusel.

Tooonnetuse keskmine kulu ettevottele on lisatud to6onnetuste kulumudelisse kui materiaalne
kulu tihiskonnale (vt tabel 1).



Tervishoiukulu
on nii riigi kui
Uhiskonna kulu,
sest Uhiskond
voiks seda
otstarbekamalt
kasutada.

To666Nnetustega
seotud otsene
kulu riigieelarvele
on ligikaudu 5
miljonit eurot
aastas, kulu
Uhiskonnale
ligikaudu 50
miljonit eurot
aastas

Peatiikis analiitisitakse 2012. aastal t60-
inspektsioonis registreeritud todonnetuste
kulutusi riigi, thiskonna ja ettevotte tasan-
dil, kasutades peatiikis 1 kirjeldatud t606-
onnetuste kulumudeleid.

Analiitisiks on kéiki mudelile vajalikke alg-
andmeid ja kulunorme tépsustatud, kasuta-
des selleks t60inspektsiooni ja statistikaameti
avalikku teavet ning paringuid haigekassa
ja sotsiaalkindlustusameti andmebaasidest.
Ettevotte tasandi kulunormide tdpsustami-
seks koguti tdiendavalt ettevotetelt eri ras-
kusastmega t666nnetuste kuluandmeid.

Analiiiisis kasutatakse jargmisi varskendatud
algandmeid 2012. aasta kohta:
« tooonnetuste arv®

4148

Kogukulu koosneb eri kulukomponentidest
(vt tabel 1). Et hinnata, millised kulu-
komponendid on kogukulule suurema, mil-
lised vaiksema mojuga, analiiiisitakse jarg-
nevalt eraldi iiksikuid kulukomponente.

Haiguskulu
Kulumudelis vaadeldakse to0dnnetuste hai-

guskuluna to6taja ajutise toolt puudumisega
seotud kulutusi riigi ja tihiskonna tasandil

o surmajuhtumite arv
14 (mudelis 0,34% t66Onnetustest)

« toOvOimetuspensioni saajate arv
60 (mudelis 1,5% toodnnetustest)

o oodatav eluiga vanuserithmade ja soo
jargi 2012. aastal;

« riigieelarve (eurodes)
6 580 000 000

+ sisemajanduse kogutoodang (eurodes)
17 415 000 000

o Uhe onnetuse kulu ettevottele (eurodes)
1137 (ettevotete kulumudeli andmetel).

Tooonnetustega seotud kulutustest tilevaate
saamiseks analiilisitakse jairgnevalt 2012.
aastal registreeritud t666nnetuste kogukulu
ning ithe t66onnetuse keskmist kulu riigile,
tthiskonnale ja ettevottele.

(vt tabel 3). Riigi tasandil on kulutusteks
haiguspdevade hiivitis, tthiskonna tasandil
tegemata t60 moju SKP-le. Haiguskuludena
késitletakse ka patsiendi rehabilitatsiooniga
seotud kulutusi, mis on kiill otsene kulu
riigile 1abi sotsiaalkindlustuse, kuid mida
vaadeldakse ka ithiskonna kuludena, kuna
tthiskond voiks seda kulu paremini kasutada.
Andmed kulunormide kohta on kogutud
haigekassa ja sotsiaalkindlustusameti aru-
annetest.

¢ Eestis on tegemist tooonnetuste alaraporteerimisega. Probleemi statistiliseks lahendamiseks on statistikaamet arvutanud
kiisitlusuuringute andmetele tuginedes tegevusalapohised td66nnetuste kaalud. Tegevusalade keskmist kaalu (2,4) rakendades
saaksime 2012. aasta tooonnetuste arvuks 9955, mida siiski ei tohiks kasutada mudelis toodnnetuste otseste kulude arvutamisel, kuna

alaraporteeritus on ilmselt seotud kergete to6onnetustega.



Tabel 3. To66nnetustega seotud haigestumise kogukulu riigile ja tihiskonnale 2012. aastal

] Riigi kulu (eurod) Uhiskonna kulu (eurod)

Haigushiivitis
Rehabilitatsioon
Saamata SKP

Haigestumise kogukulu

2 364 589
11 946 11 946
12 947 268
2 376 535 12 959 214

Allikas: to6onnetuste kulumudel

Arvutustes kasutatakse jargmisi keskmisi

kulunorme:

o iithe haiguspéeva hiivitis
22 eurot

o iihe rehabilitatsiooni maksumus
48 eurot

o iihe onnetuse haiguspdevade arv
26 paeva

o rehabilitatsiooni saajate arv
0,6% Onnetustest

o SKP iihe tootaja kohta paevas’
121 eurot.

Riigi tasandil on 2012. aasta to66nnetustega
seotud haigestumiste kogukulu ligikaudu
2,4 miljonit eurot ja iihiskonna tasandil
ligikaudu 13 miljonit eurot.

Tervishoiukulu

Kulumudelis vaadeldakse tooonnetuste ter-
vishoiukuluna riigi otseseid kulutusi td6taja

tervisele. Andmed kulunormide kohta on ko-
gutud haigekassa aruannetest tooonnetustega
seotud ravikulude kohta 2012. aastal.

Tervishoiukuludena kasutatakse mudelis
jargmisi keskmisi kulunorme:
 statsionaarse ravijuhu maksumus
1124 eurot
 statsionaarse paevaravijuhu maksumus
435 eurot
« ambulatoorse ravijuhu maksumus
52 eurot
o statsionaarsete ravijuhtude arv
5% oOnnetustest
« statsionaarsete pdevaravijuhtude arv
0,5% onnetustest
« ambulatoorsete ravijuhtude arv
93% onnetustest
o soodusretsepti maksumus
13 eurot
o soodusretseptide arv
1 retsept onnetuse kohta.

Tabel 4. T666nnetustega seotud tervishoiu kogukulu riigile ja iihiskonnale 2012. aastal

] Riigi kulu (eurod) Uhiskonna kulu (eurod)

Statsionaarne ravi
Statsionaarne paevaravi
Ambulatoorne ravi
Soodusretseptid

Tervishoiu kogukulu

232 325 232 325
8991 8991
200 597 200 597
53 741 53 741
495 654 495 654

Allikas: to0onnetuste kulumudel

Riigi tasandil on 2012. aasta tooonnetustega seotud tervishoiu kogukulu ligikaudu 500 tuhat
eurot. Tervishoiukulud riigi tasandil on iihtlasi ka kulud ithiskonna tasandil, kuna tihiskond

voiks seda kulu otstarbekamalt kasutada.

7 SKP-mudel arvestab aastas 231 tdopdeva ja tootajate arv 2012. aastal 624 400.



Surmaga I6ppe-
nud t666nnetuse
korral piirdub riigi

kulu vaid vaja-
dusel toitjakaotus-
hivitise maksmi-
sega

Alalise toovoimetuse kulu

Kulumudelis vaadeldakse alalise to6voi-
metuse kulu riigi tasandil kui kahjuhiivitise®
ja alalise t66voimetusega seotud pensionite
maksumust, mida arvestatakse, kasutades
oodatava eluea tabelit, kuni td6taja vana-
duspensioni eani. Uhiskonna tasandil aga
selle aja eest tootaja alaliselt toovoimetuse
tottu tihiskonnal saamata jddnud toodan-
gu maksumust’. Andmed alalise t66voime-
tuse kulunormide kohta on kogutud sotsiaal-
kindlustusameti 2012. aasta aruannetest.

Alalise to0voimetuse kulude arvutamisel
kasutatakse mudelis jargmisi kulunorme:
o keskmine kahjuhiivitis kuus
180 eurot
o keskmine toovoimetuspension kuus
181 eurot
o toovoimetuspensionile jadjate arv
60 (1,5% onnetustest)
o SKP iihe tootaja kohta paevas
121 eurot.

Hukkunutega seotud kulu

Mudelist selgub, et riigi kulu surmaga
16ppenud t666nnetuste korral piirdub vaid
toitjakaotuspensioni maksmisega. Andmed
kulunormi kohta on kogutud 2012. aasta
aruandest.

Uhiskonna kulud on suhteliselt suured,
kuna surmaga l6ppevaid t666nnetusi esineb
rohkem noorte todtajatega, ning vanusega
seotult jddb riigil saamata toodang paljude
aastate eest.

Hukkumisega seotud kulude arvutamisel
kasutatakse mudelis jargmisi keskmisi
kulunorme:
« hukkunute arv
14 (0,34% Onnetustest)
« toitjakaotuspensionite arv
4 (0,1% Onnetustest)
« toitjakaotuspension kuus
151 eurot
o SKP iihe tootaja kohta péevas
121 eurot.

Tabel 5. To66nnetustega seotud alalise té6voimetuse kogukulu riigile ja tihiskonnale 2012. aastal

_ Riigi kulu (eurod) Uhiskonna kulu (eurod)

Kahjuhuvis
Tooévoimetuspension
Saamata SKP

Alalise té6voimetuse kogukulu

134 395 134 395
1958 600

25150 492

2 092 995 25 284 887

Allikas: tooonnetuste kulumudel

Riigi tasandil on 2012. aasta td66nnetustega seotud alalise toovoimetuse kogukulu ligikaudu
2 miljonit eurot ja tihiskonna tasandil ligikaudu 25 miljonit eurot.

8 Kahjuhiivitisele on isikul igus, kui tervisekahjustus on tekkinud té6andja siiii labi. Kui kahju eest vastutav todandja on
oigusjarglaseta likvideeritud, tuleb saamatajéinud sissetuleku ja lisakulutuste hiivitamise kohustus tile riiklikule sotsiaalkindlustusele

(ENSV Tsiviilkoodeks).

® Oodatava eluea oigsust alalise to6voimetuse kulutuste arvutamisel kinnitab ka jargmine ndide: 2012. aastal maksis
sotsiaalkindlustusamet tooonnetuste tagajarjel toovoimetuspensioni kokku 1 859 223 eurot, kuigi 2012. aastal toimunud dnnetuste
tottu vaid 77 090 eurot. Mudel, kasutades oodatava eluea tabelit, annab 2012. aasta to6onnetustega seotud toovoimetuspensioni kuluks
1958 600 eurot, mida voib lugeda samasse suurusjirku sotsiaalkindlustusameti tegelike reaalsete kulutustega t66onnetustega seotud

toovoimetuspensionitele 2012. aastal.



Tabel 6. To66nnetustes hukkunutega seotud kogukulu riigile ja Gihiskonnale 2012. aastal

|| niigikulu kokku (eurot) | Uhiskonna kulu kokku (eurot)

Toitjakaotuspension
Saamata SKP

Hukkumiste kogukulu

7516
7 819 484

7516 7 819 484

Allikas: tooonnetuste kulumudel

Riigi tasandil on 2012. aasta surmaga 16ppenud to6onnetuste kogukulu ligikaudu 7500 eurot
ja tthiskonna tasandil ligikaudu 8 miljonit eurot.

Halduskulu

Kulumudelis vaadeldakse halduskuluna
tooonnetusega seotud riiklike institutsioo-
nide aja ja rahakulu t666nnetuse menetle-
misel.

Mudelis kasutatakse jargmisi keskmisi

kulunorme:

o t00 blankettidega ithe dnnetuse puhul
30 eurot

o iihe onnetuse uurimine t66inspektsioonis
400 eurot

e uuritavate to0Onnetuste arv
5% onnetustest.

Materiaalne kulu

Kulumudelis vaadeldakse materiaalse kulu-
na tooonnetusega seotud kulu ettevottele.
Materiaalse kulu kulunormide tépsustami-
seks korraldati 2012. aastal tookeskkonna-
spetsialistide vorgustiku abiga tdiendav eri
raskusastmega too0nnetuste kuluandmete
kogumine ettevotetes. Kokku analiiiisiti ette-
votte tasandi kulumudeli abil 24 t666nnetuse
andmeid.

Ettevotte tasandi kulumudeli analiiiis nditab, et

97%  kogukulust moodustab ajakulu, iim-
berarvestatuna rahakuluks

3%  kogukulust on otsene rahaline kulu.

Tabel 7. T666nnetustega seotud halduskulu kokku riigile ja tihiskonnale 2012. aastal

_ Riigi kulu (eurod) Uhiskonna kulu (eurod)

To6 blankettidega 124 440 124 440
Téo66nnetuste uurimine 82 960 82 960
Halduskulu kokku 207 400 207 400

Allikas: t6o6nnetuste kulumudel

Riigi tasandil on 2012. aasta t6o6nnetustega seotud halduskulu kokku ligikaudu 207 000
eurot. Halduskulu riigi tasandil on iithtlasi ka kulu @thiskonna tasandil, kuna tithiskond voiks
seda kulu paremini kasutada.



TodONnnetustega
seotud kogukulu
ettevotetele on
ligikaudu 4,7
miljonit eurot
aastas.

Riigi tasandil on
kdige suurema
osakaaluga
haiguskulud, mis
moodustavad
46% kogukulust.

Ettevotte kogukulud jagunevad kulukompo-
nentide jargi:

90% ettevottesisene kannatanu asendamine
3%  remondikulu

2%  juhtkonna kaotatud t66aeg

2% tooonnetuse uurimine

2%  kannatanukoolitusjarehabilitatsioon
1%  muu dnnetusega seonduv.

Uhe tooonnetuse kulu ettevottele (1137 eu-
rot) on lisatud kulumudelisse kui the tooon-
netuse materiaalne kulu thiskonna tasandil.

Tooonnetustega seotud ettevotete kogukulu,
mis on materiaalse kuluna ka osa tthiskonna
kuludest, oli 2012. aastal kokku ligikaudu 4,7
miljonit eurot (tdpsemalt 4 716 276).

Summeerides eespool kirjeldatud kuus kulu-
komponenti,saame2012.aastalregistreeritud
4148 tooonnetuse kogukuluks riigi tasandil
ligikaudu 5 miljonit eurot (tipsemalt 5 180
101 eurot) ning iihiskonna kogukuluks ligi-
kaudu 50 miljonit eurot (tipsemalt 51 482
916 eurot).

Tooonnetuste kogukulu jagunemist kulu-
komponentide jargi iseloomustavad joo-
nis 1, mis vordleb kulukomponente absoluut-
arvudes, ning joonis 2, mis annab hinnangu
eri kulukomponentide osatdhtsusele t66-
onnetuste kogukulust.

Haigestumisega seotud kulutused on riigi
tasandil ligikaudu viis korda vdiksemad kui
kulutused ithiskonnale laiemalt.

Tooonnetuse tagajdrjel ennetdhtaegselt t66-
voimetuspensionile jadjad pohjustavad kulu-
tusi riigi tasandil ligikaudu 12 korda vihem
kui tihiskonna tasandil.

Tooonnetuste tagajérjel hukkumine on ildi-
selt ainult ithiskonna kulu, kuna riigi kuluna
tuleb arvestada vaid toitjakaotuspensionite
kulu, mis pole vorreldav riigil saamata jaa-
nud kogutoodanguga, mis olenevalt hukku-
nu vanusest voib tihendada aastate jagu
tegemata to6d.

Tervishoiu- ja halduskulud on nii riigi kui
ka thiskonna kulud, sest need on kulud,
mida tithiskond oleks voinud otstarbekamalt
kasutada.

Uhiskonna kulude hulka arvestatakse ka
ettevotetele pohjustatud materiaalsed kulud.

Riigi tasemel kulutustest on suurema osa-
kaaluga to06nnetuste tagajarjel ajutiselt t60-
voimetutele makstud haigushiivitised ning
alalise toovoimetusega seotud varajane pen-
sion (vt joonis 2). Mdlemad kulutused viita-
vad tooonnetuse raskusastmele ning kulutus-
te vihendamine on vdimalik riigi jarjekindla
teavitamistegevusega tookeskkonnas valitse-
vatest ohtudest ning td6andjate ennetus-
tegevusega tootajatele ohutu ja tervist hoidva
tookeskkonna kujundamisel.

Uhiskonna tasemel kulutused tihendavad
peamiselt tihiskonnal saamata jadnud too-
dangut, seda nii surmajuhtumite, ajutise t66-

Joonis 1. T666nnetuste kogukulu jagunemine kulukomponentide jargi 2012. aastal (min eurot)

0,0 10,0
haiguskulu &13,0
tervishoiu kulu F8g
alaline t66voimetus
hukkumiste kulu 7.8
halduskulu | §:5

materiaalne kulu

Allikas: tooonnetuste kulumudel
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Joonis 2. T66onnetuse kulukomponentide osakaal kogukulust 2012. aastal

20%

0% 40% 60%

riigi
kulu

tihis-
konna
kulu

Allikas: to6onnetuste kulumudel

voimetuse kui ka alalise toovoimetusega seo-
tult. Haiguskulu ithiskonna tasandil tdhendab
toolt puudutud t66paevi ning nendega seotult
tihiskonnal saamata jaddud toodangut.

Tervishoiukulud, mis vaartuselt on samad
nii riigi kui ka tihiskonna tasandil, erinevad
oluliselt osakaalu poolest kogukuludest,
moodustades riigi tasemel kogukuludest
10%, tithiskonna tasemel kogukuludest vaid
1%. Sama voib delda ka halduskulude kohta:

Ulevaate 2012. aastal toimunud to66nnetuste
jagunemisest vanuseriithmade jargi annab
joonis 3. Ligikaudu 20% t666nnetustest toi-
mus alla 25-aastaste tootajatega. Too6tajatega
vanuses 30-60 aastat jagunevad to66nnetu-
sed vanuserithmade jargi suhteliselt vordselt.

Vanuse suurenedes vihenevad t66onnetus-
tega seotud kulutused nii riigi kui ka iihis-
konna tasandil (vt joonis 3). Niiteks:

o kuni 24-aastaste tootajatega toimus ko-
kku 18% to6onnetustest, nende dnnetuste
kulu riigi tasandil moodustas 26% ja
tihiskonna tasandil 30% kogukulust;

o kuni 29-aastaste tootajatega juhtus kok-
ku 32% Onnetustest, nende onnetuste

80% 100%
‘ 0,1% IEl haiguskulu
tervishoiukulu
40% 4% .
alaline t66voimetus
O,
0.4% hukkumiste kulu
15% halduskulu

I materiaalne kulu

siin on osakaal vastavalt 4% riigi tasandil
ning 0,4% ithiskonna tasandil.

Hukkunuga 16ppenud to6onnetuste kulu
riigi tasandil on vaid 0,1% kogukulust, kuna
riigi kohustused piirduvad vaid vajaduse
korral toitjakaotuspensioni maksmisega.
Uhiskonna tasandil moodustavad hukku-
nuga léppenud té6onnetused 15% kogu-
kuludest seoses tegemata t60 ja ithiskonnal
saamata jadnud toodanguga.

kulu riigi tasandil moodustas 43% ja
tthiskonna tasandil 49% kogukulust.

Piisab nendest paarist niitest jareldamaks,
et ligikaudu pool t666nnetuste kogukulust
thiskonna tasandil on seotud noorte, kuni
29-aastaste tootajatega.

Tépsema {iilevaate tooonnetustega seotud
kogukuludest riigi ja tihiskonna tasandil
vanuserithmade jargi annab joonis 4, mis on
ilmekas ndide noorte toGtajate probleemist
tooturul. Just noortega toimub koige rohkem
tooonnetusi ja just noored on see rithm, kes
pohjustab 1labi to6onnetuste suurt kahju
riigile ja ihiskonnale.

Uhiskonna
tasandil on

kdige suurema
osakaaluga alalise
t6o6voimetusega
seotud kulud, mis
moodustavad
49% kogukulust



|
Ligikaudu pool
t6donnetuste
kogukulust Uhis-
konna tasandil on
seotud noorte,

kuni 29-aastaste,
t6otajatega toimu-
nud dnnetustega

Kui 2012. aastal oli to6onnetuste kogukulu
riigi tasandil ligikaudu 5 miljonit eurot, siis sel-
lest 1,5 miljonit eurot oli 18-24-aastaste noorte-
ga toimunud onnetuste kulu riigieelarvele.

Kui 2012. aastal oli to6onnetuste kogukulu
tihiskonna tasandil ligikaudu 50 miljonit
eurot ja sellest 19 miljonit eurot oli
18-24-aastaste noortega toimunud énnetuste
kulu ithiskonnale.

Joonis 3. T66onnetuste ning riigi ja lihiskonna tasemel td66nnetuste kogukulude osakaal

vanuseriihmade jérgi 2012. aastal
0% 20% 40%

tooonnetused

riigi kulud

tthiskonna kulud

Allikas: tooonnetuste kulumudel

=

60% 80% 100%
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30-34. a.
35-39. a.
40-44. a.
45-49. a.
50 - 54. a.
55-59. a.

Joonis 4. 2012. aastal registreeritud td6onnetuste kogukulud vanuseriihmade jérgi (tuhanded eurod)
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Allikas: tooonnetuste kulumudel
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2.3 Toodnnetuste
kogukulu jagunemine
tegevusalade jargi
2012. aastal

2012. aasta registreeritud too60nnetuste
statistika jargi juhtus koige rohkem t60-
onnetusi (1316) tootleva toostuse sektoris,
millele jirgnevad suhteliselt vordsete osa-
kaaludena avalik haldus ja riigikaitse (510),
hulgi- ja jaekaubandus (406), ehitus (351),
veondus ja laondus (319), haldus- ja abitege-
vused (299), iilejadanud tegevusalades kokku
toimus 947 t000nnetust.

Mudeli abil to66nnetustega seotud kuludele
tildise hinnangu andmisel tuleks meeles
pidada,etmudelarvestabigattooonnetustkui
keskmist ning selle jargi jagunevad t66-

onnetuste kogukulud tegevusalade vahel
proportsionaalselt toimunud t666nnetustega
(vt joonis 5).

Registreeritud to6onnetustest oli 2012. aastal
koige kulukam to6tleva todstuse sektor. Tapse-
ma iilevaate selles kohta, millised tootleva
toostuseharudonkoigetdoonnetusterohkemad
ehk siis koige kulukamad, annab joonis 6.

Tootleva toostuse sektori kogukulu 2012.
aastal oli 1 625 260 eurot, millest ligikaudu
kolmandik on metallitoostuses toimunud
onnetuste tekitatud otsene kulu riigieelarvele.

Joonis 5. Registreeritud t666nnetuste kogukulude osakaal tegevusalade jargi 2012. aastal

Tootlev t06stus kokku - 32%
Avalik haldus ja riigikaitse - 12%
Hulgi- ja jackaubandus - 10%
Ehitus - 8%

Veondus ja laondus - 8%
Haldus- ja abitegevused - 7%
Muud tegevusalad - 23%

Allikas: toodnnetuste kulumudel

Joonis 6. Toétleva todstuse sektori riigi tasandi kogukulu jaotus todstusharude jargi 2012. aastal

(tuhanded eurod) Q

metallitoodete, masinate ja elektriseadmete
tootmine, muu tootmine

puidutdétlemine ja puittoodete tootmine
toiduainete, jookide ja tubakatoodete tootmine

kemikaalide ja keemia-, kummi ja
plastmasstoodete tootmone

modblitootmine

tekstiili- ja réivatootmine, nahatéétlemine
ja nahktoodete tootmine

paberimassi, paberi ja pabertoodete tootmine

Allikas: tooonnetuste kulumudel
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Uhe t668nnetuse
kulu riigile on 1249
eurot, Uhiskonnale

12 412 eurot,
ettevottele 1137
eurot.

Uhe n-6 keskmise td6onnetuse kulule aval-
davad méju kéik mudeli komponendid koos
neid iseloomustavate kulunormidega.

Kulumudeli jirgi on {ihe keskmise to6onne-
tuse kulu riigi tasandil 1 249 eurot ja ithiskon-
na tasandil 12 412 eurot. Ettevottele laheb
tiks keskmine to66nnetus maksma 1 137 eurot.

Numbrid niitavad, et nii riigile kui ka ettevot-
tele on tooonnetus ligikaudu sama kulukas,
natuke iile 1000 euro. Uhiskonnale laiemalt on
kulu 10 korda suurem, nagu on ilmnenud ka
koigis eespool olevates tabelites ja joonistel.

Olenemata kannatanu vanusest jaguneb iihe
tooonnetuse kogukulu (1249 eurot) riigi tasan-
dil jargmiselt:

 haiguskulu 573 eurot
 tervishoiukulu 119 eurot

o alalise toovoimetuse kulu 506 eurot

o hukkumiste kulu 1 euro
 halduskulu 50 eurot.

Kui haiguskulu, tervishoiukulu, hukkumiste
kulu ja halduskulu normid on tihe t666nnetuse
jaoks samad olenemata kannatanu vanusest,
siis alalise toovoimetusega seotud kulu on
otseselt soltuvuses kannatanu vanusest.

Tépsema iilevaate ithe 6nnetusega seotud
kulutuste suurusest riigi tasandil vanuse-
rithmade jérgi annab joonis 7. Ulalpool esi-
tatud alalise to6voimetuse kulu 506 eurot
on koikide tooonnetuste keskmine alalise
toovoimetuse kulunorm tihe 6nnetuse kohta,
mis sobiks joonise 7 jargi umbes 45-aastasele
tooonnetuses kannatanule.

Kulukomponendiks, mis suurendab oluliselt
ihe to66nnetuse kogukulu riigi tasandil, on
tooonnetuse raskusastmest olenev voimalik
alaline t60voimetus. Kulutusi alalisele t60-
voimetusele suurendab kannatanu vanus,
oigem oleks delda kannatanu noorus. Mida
noorem on kannatanu, seda kauem tuleb
riigil maksta alalise toovoimetusega seotud
toovoimetuspensioni ning kahjuhiivitist.

Joonis 7. Uhe té66nnetuse kulud riigi tasandil vanuseriithmade jérgi, 2012. aastal (eurodes)

1400
121 1244
1200 =S
g === haiguskulu
1000 926
782 tervishoiu kulu
800 s
600 573 =e= alalise to6voimetuse kulu
=== hukkumiste kulu
400 Q“'\
200 152 halduskulu
"9 50 h—
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2 o @0 T 9% 27 7 % 9%
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Allikas: to6onnetuste kulumudel



Tabel 8. Uhe to6onnetuse kulu riigile, (ihiskonnale, kannatanule (eurodes)

keskmine t666nnetus 1249
alalise t66voime- 32 463
kaotusega tooo6nnetus
21-aastane mees 82 640
21-aastane naine 87 155
37-aastane mees 51 286
57-aastane mees 8 928

12 412 1842
422 878 127 106
1085515 328 386
1145142 346 498
671 452 202 611
112 086 32 701

Allikas: to6onnetuste kulumudel

Peale riigi ja ithiskonna toob té6onnetus
kaasa kulutusi ka onnetuses kannatanule.
Kui mudeli pohiiilesanne on teadvustada
riigile ja ithiskonnale seda, kui kulukad on
tooonnetused, siis mudeli loogikat arvestades
on voimalik vidlja tuua ka to66nnetusega
seotud kulu kannatanule (voi kannatanu
perele), kasutades kulunormina keskmist
netopalka.

Tabelis 8 esitatakse mudeli arvutused kulu-
tuste kohta riigi, tihiskonna ja kannatanu ta-
semel tihe keskmise to0onnetuse, iihe alalise
toovoimekaotusega loppenud t666nnetuse
ning kannatanu eri vanuse ja soo jérgi ala-
lise toovoimekaotusega 16ppenud t666nne-
tuste kohta.

Uhe keskmise tooonnetuse kulu kannatanule
on kolmandiku suurem kui kulu riigile.

Alalise toovoimetuse korral on riigi tasemel

kulu peamiselt to6voimetuspension, iihis-
konna kulu on saamata toodang, kannatanu
kulu on saamata jadnud palgatulu. Neid
kolme kulunormi iseloomustab kordaja 4,
kannatanu kulu on neli korda suurem kui
riigi kulu, tihiskonna kulu on neli korda
suurem kui kannatanu kulu.

Et paremini mdista vanusega seotud kulu-
tuste erinevusi, on tabelis 8 toodud moned
kulumudeli arvutuste vordlusandmed iihe
tooonnetuse kohta. Riigi tasemel on koige
suuremad kulutused t666nnetusel, mis toi-
mus noore naisega vanuserithmas 18-24
aastat ja 1oppes alalise toovoimetusega. Sama-
ealiste kannatanute kulud erinevad soo
jargi. Kuna mudelis korrigeerib kulutusi
oodatava eluea tabel, siis on naistega toimu-
nud t6oonnetused natuke kulukamad kui
samaealiste meestega toimunud t666nne-
tused, sest naistele prognoositav eluiga on
kérgem.
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Kdige koorma-
vamad on nii riigi
kui ka Uhiskonna

tasemel noorte,
alla 25. aastaste,
tdotajatega toimu-
nud rasked, alalise
t66vdimetusega
[dppenud dnne-
tused.

Tooonnetuste kulumudelis, mis tootati vilja
2003. aastal, kasutati algandmetena 2002.
aasta kulunorme. Teemalehe analiiiisis on
kasutatud 2012. aastal kehtivaid kulunorme.
Kulutuste analiiiisi kokkuvotteks vordleme
tooonnetustega seotud kulutuste iildandmeid
2002. ja 2012. aastal.

Vorreldes registreeritud tdoonnetuste statisti-
kat aastatel 2002 ja 2012 selgub, et tddonnetuste
arv on kiill suurenenud, kuid 62% on vihe-
nenud to6onnetuste tagajirjel alaliselt t66voi-
metuks jddjate arv ning 65% on vdhenenud
surmajuhtumite arv.

Uhe keskmise tooonnetuse kulu riigi tasandil
on 2002. aastaga vorreldes suurenenud 214 eurot
(vastavalt 1035 ja 1249 eurot) ning ithiskonna
tasandil 5464 eurot (vastavalt 7948 ja 12412).

Tootajate haigestumisega seotud ajutise t60-
voimetuse kulu on suurenenud 70% (vasta-
valt 1,4 ja 2,4 mln eurot) ning t6dvoime-
tuspensionite kulu on suurenenud iile 100%
(vastavalt 0,9 ja 2,0 mln eurot).

Tervishoiukulud (0,5 mln eurot) ning hal-
duskulud (0,2 mln eurot) on jadnud samale
tasemele.

Vorreldes tooonnetustega seotud kogukulu
aastatel 2002 ja 2012 selgub, et riigi tasemel
kulude ja tihiskonna tasemel kulude suhe on
jadnud samasse suurusjirku. Uhiskonna kulud
on ligikaudu 10 korda suuremad kui otsesed
kulud riigieelarvele.

Kiimne aasta jooksul on suurenenud
kogukulud ettevotetele (vastavalt 2,5 ja 4,7
miljonit eurot) ning vahenenud on kogukulu
osakaalud riigieelarvest (vastavalt 0,14% ja
0,08%) ja SKP-st (vastavalt 0,5% ja 0,3%), mis
viitab riigieelarve ja SKP kiiremale kasvule
vorreldes to60nnetustes kannatanute tervis-
hoiu ja sotsiaalkindlustusega seotud kom-
pensatsiooni méadrade kasvuga. Tervishoiu ja
sotsiaalkindlustuse kompensatsioonimaéra-
dele on oma moju avaldanud 2008.-2010.
aasta majanduskriis.

Kiimne aasta jooksul on td66nnetustega seotud
kogukulusid méjutanud muudatused 6igus-
aktides. Riik on lopetanud matusetoetuse
maksmise, mis on riigi tasemel kulude kokku-
hoiukoht. Samal ajal maksab riik 2012. aastal
tooonnetustega seotud ajutise t6GvOimetuse
haigushiivitist 100%, kiimme aastat tagasi
maksis riik 80% ning té6andja kohustus oli
maksta 20% kannatanu haigushiivitistest.



Tabel 9. T666nnetustega seotud kulud aastatel

2002 ja 2012

Registreeritud t666nnetuste arv
Haiguspéaevade arv
Toévoimetuspensionile minejate arv
Surmajuhtumite arv

Uhe to66nnetuse kulu riigi tasandil (eurot)

Uhe tod6nnetuse kulu iihiskonna tasandil (eurot)

Haiguse t6ttu puudumise kogukulu (min eurot)
Tervishoiu kulud (min eurot)
Toovoimetuspensioni kulu (min eurot)
Halduskulud (min eurot)

Kogukulu riigi tasandil ligikaudu (min eurot)

% riigieelarvest

Kogukulu tihiskonna tasandil (miIn eurot)

% SKP-st

Kogukulu ettevétetele (min eurot)

4033 4148
171 685 107 547
157 60
40 14
1035 1249
7948 12412
1,4 2,4
0,5 0,5
0,9 2
0,2 0,2

3 5
0,14 0,08
37 50
0,5 0,3
2,5 4,7

Allikas: to0onnetuste kulumudel

Teemalehes kirjeldatud t66onnetuste kulu-
mudel annab hinnangu, kui suur on t66-
onnetusega seotud otsene rahaline kulu
riigieelarvele, kulu ettevottele ning kaudne
kulu tihiskonnale. Mudel véimaldab hinnata
ka kulu kannatanule libi otseselt saamata
jadnud palgatulu.

Arvestades 2012. aastal kehtivaid kulunorme
oli 2012. aastal registreeritud 4148 t660nne-
tuse summaarseks kogukuluks riigi tasan-
dil ligikaudu 5 miljonit eurot ning iihis-
konna kogukuluks ligikaudu 50 miljonit
eurot. Té00nnetustega seotud ettevotete
summaarne kogukulu, mis on materiaalse
kuluna ka osa tihiskonna kuludest, oli 2012.
aastal ligikaudu 4,7 miljonit eurot.

Tooonnetustega seotud kogukulude analiiiis
nditab, et ithiskonna kulud on ligikaudu
kiimme korda suuremad kui otsesed
kulud riigieelarvele, seda eelkoige todtajate
haigestumise tottu {ihiskonnal saamata jaanud
toodangu kujul, mida to6voimetuspensionile
minejate ja surmajuhtumite puhul arvutatakse
kuni kannatanu vanaduspensioni eani,
kasutades oodatava eluea tabelit.

Koéige koormavamad on nii riigi kui ka
tthiskonna tasemel noorte, alla 25-aastaste
tootajatega toimunud rasked alalise t66voi-
metusega loppenud Onnetused. Tegevus-
aladestonkoéigekoormavam tootleva toostuse
sektor, eriti metalli- ja puidutdétlemine.
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2/2012 Toé6valdkonna areng 2010-2011. - Trendide kogumik.

1/2012 Kollektiiviepingute roll Eesti todsuhetes. — Poliitikaanalluls.

4/2011 Vanemaealised Eesti tdoturul. — Teemaleht.

3/2011 Eesti tddelu-uuring 2009. - Artiklite kogumik.

2/2011 Sooline palgaldhe Eestis. — Artiklite kogumik.

1/2011 Alkoholi tarvitamine ning selle seosed lapsepdlvekodu ja sotsiaal-
majanduslike teguritega. - Teemaleht.

9/2010 TdOvaldkonna areng 2009-2010. — Trendide kogumik.

8/2010 Eesti tddealise rahvastiku véljarandepotentsiaal aastal 2010. -
PoliitikaanallUs.

7/2010 Puuetega taiskasvanute toimetulek ning puudega kaasnev
hoolduskoormus. — PoliitikaanallUs.

6/2010 T66tud mitte-eestlased Eesti t66turul. - Teemaleht.

5/2010 Pikaajalised t66tud Eesti to6turul. - Teemaleht.

4/2010 Noored t66tud Eesti tddturul. — Teemaleht.

3/2010 Sooline vorddiguslikkus ja ebavérdsus: hoiakud ja olukord Eestis 2009.
aastal. - Poliitikaanallis.

2/2010 To6tervishoiu ja tddohutuse seadusega tddandjale kaasnevad probleemid.
- Poliitikaanallus.

1/2010 Soolise vorddiguslikkuse monitooring 2009. — Uuringuraport.



Teemaleht on Sotsiaalministeeriumi toimetiste sari, mille eesmark on anda lUhiule-
vaateid ja suundumuste kirjeldusi Uhel konkreetsel sotsiaal-, t60- ja terviepoliitikaga
seotud teemal ning seelabi aidata kaasa teadmistepdhise poliitika kujundamisele.
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