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Uleilmse majanduskriisi algusest 2008. aastal on
moodas juba viis aastat. Selle aja jooksul on Eesti
tooturg teinud labi vaga suured muutused. Parast
stigavat langust on niiidseks majanduskasv uuesti
taastunud ning tihes sellega kasvanud ka hdive.
Toopuudus, mille rekordnumbreid nagime 2010.
aastal, vdheneb juba kolmandat aastat jdrjest.
Kiesolevas trendide kogumikus iseloomustame
lahemalt 2012. aastal Eesti to6turul aset leidnud
muutusi, ithtlasi toome vordluse teiste riikidega.
Andmeallikatena on kasutatud t66jou-uuringute ja
teiste Statistikaameti vaatluste andmeid, Euroopa
Statistikaameti (Eurostati) andmebaasi, Eesti Too-
tukassa ja Euroopa Elu ja To6tingimuste Paranda-
mise Fondi poolt korraldatava Euroopa Too6tingi-
muste Uuringu andmeid.

Kogumik koosneb viiest peatiikist. Esimeses vord-
leme Eesti to6turunditajaid teiste Euroopa Liidu
liikkmesriikide (EL27) vastavate nditajatega, et
saada iilevaade, kuidas ja kas liikmesriikide t66-
turud on majanduskriisist viljunud ning milline
on Eesti olukord vorreldes teiste riikidega. Selgus,
et 2012. aasta oli EL-i tooturul eelnevast raskem
ning riikidevahelised erinevused suurenesid veelgi.
Eestis ja ka teistes Balti riikides jatkusid positiiv-
sed arengud, samal ajal kui Louna-Euroopa riiki-
des halvenes olukord jdrsult ning t66tuse nditajad
tousid enneolematule kérgusele.

Koos majanduse edenemisega paranesid 2012. aas-
tal mitmed Eesti to6turuniitajad, ehkki aeglasemas
tempos kui 2011. aastal. Kogumiku teine peatiikk
kirjeldab pohjalikumalt inimeste hoiveseisundeid
ja nende muutusi vaadeldaval perioodil. Kaisitle-
takse hoivet, hdive muutusi tegevus- ja ametialade
kaupa, tootust ja mitteaktiivsust. Positiivne on see,
et koos todtuse langusega paranes ka kdigi tooturu
riskirithmade olukord, kuigi pikaajaline t66tus ja
noorte to6tus on endiselt korged.

Kolmandas peatiikis keskendutakse t66 eri vormi-
dele, nagu tdhtajaline t66, osaajaga todtamine ja
kaugt6o. Samuti analiiiisitakse t00 ajastatust ehk
seda, kui palju ja millal t66d tehakse. To6ajakor-
ralduse juures vaadatakse tooaja hulka, tiletunni-

t00 tegemist ning mittetavapdrasel ajal to6tamist.
Vorreldes Euroopa Liiduga keskmiselt on t66 eri
vormide kasutamine Eestis marksa vahem levinud.
Kui majanduskriisi perioodil vois tiheldada tiht-
ajalise t00 tegemise ja osaajaga tootamise kasvu,
siis 2012. aastal on nende t6ovormide osakaal
uuesti vahenenud.

Neljandas peatiikis antakse iilevaade Eesti Tootu-
kassas arvel olevatest tootutest, registreeritud t66-
tute kuulumisest riskirthmadesse, pakutavatest
vakantsidest ja to0le rakendumisest. Samuti kajas-
tatakse Tootukassa pakutavaid teenuseid, maks-
tavaid toetusi ja hiivitisi ning todpoliitikale tehta-
vaid kulutusi. Analiitisist ndhtub, et registreeritud
tootus on hoolimata vahenemisest endiselt korge,
mistottu on jatkuvalt oluline panustada aktiivsesse
tooturupoliitikasse, et aidata tootutel voimalikult
kiirelt to6turule naasta.

Kogumiku viiendas peatiikis vaadeldakse tookesk-
konda kui iithte osa tooelust. Mida parem ja kva-
liteetsem on tookeskkond, seda parem on tdoelu,
seda vdiksem on vdimalus to6onnetuste toimumi-
seks ja toOst pohjustatud haigestumiseks. Peatiikis
vorreldakse tookeskkonda Eestis tookeskkonnaga
EL-i liikmesriikides. Pohjalikumalt analiiiisitakse
tookoha omakvaliteedi aspekte, samuti t66 moju
tootaja tervisele.

Toovaldkonna trendide kogumik on suunatud eel-
koige neile, kes puutuvad oma igapdevatoos kokku
t00 temaatikaga, aga ka kdigile neile lugejatele, kel-
lel on siigavam huvi té6valdkonna arengute vastu.
Loodame, et rohke statistiline materjal on poliiti-
kakujundajatele abiks digete valikute tegemisel.

Autorite nimel Ulle Marksoo,
toimetaja



1. Eesti tooturu areng vordluses

teiste Euroopa Lil

Uleilmse finants- ja majanduskriisi méju Euroopa
Liidu (EL) tooturgudele jatkub endiselt. Kuigi
2010. aastal paranes olukord paljudes riikides, vois
alates 2011. aastast EL-is tdheldada kriisist taastu-
mise pidurdumist ja uue tootuslaine teket. Hoive
langus ja tootuse suurenemine jatkusid ka 2012.
aastal. Hoive vahenes 13 riigis ja kasvas 8-s. Jarse-
mad langused leidsid aset Kreekas, Kiiprosel, Por-
tugalis, Hispaanias ja Bulgaarias. Kuigi EL27 hoi-
vemadr langes aastaga ainult 0,1 protsendipunkti
vorra, suurenesid riikidevahelised erinevused
veelgi ja ulatusid juba 24 protsendipunktini (55,3%
Kreekas, 79,4% Rootsis). Peale Kreeka langes t66-
hoive midr alla 60% ka Hispaanias. Eestis ja Maltal
oli hoive maidra kasv 2012. aastal koige kiirem: 1,7
protsendipunkti. Kiirem kasv iseloomustas ka teisi
Balti riike Latit ja Leedut. Eesti tiletas EL-i kesk-
mist 3,6 protsendipunktiga ja tousis riikide jarjes-

Joonis 1.1. T66hoive méaar' 2011. ja 2012.

du rilkidega
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tuses 8. kohale (vt joonis 1.1). Aastaks 2020 on EL
seadnud eesmirgiks saavutada hoivemaaraks 75%.
Selle tdhise on praegu iiletanud Rootsi, Holland,
Saksamaa, Austria ja Taani.

Vorreldes 2011. aastaga langes meeste hoivemadr
2012. aastal 0,4 protsendipunkti vorra 74,6%-ni,
naiste hoivemair kasvas aga 0,1 protsendipunkti
vorra 62,4%-ni. Korgeim meeste hoivemiadr on
Hollandis (82,5%). Meeste hoivemaar ulatus iile
80% veel Rootsis, Saksamaal, Austrias, Uhendku-
ningriigis ja TSehhi Vabariigis ning oli madalaim
Hispaanias (64,5%). Kiireim meeste hoive kasv lei-
dis aset Balti riikides, kusjuures Eesti meeste hoive
madr tousis lile EL-i keskmise. Suurim meeste
hoive langus oli Louna-Euroopa riikides Kreekas,
Kiiprosel ja Portugalis.
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! Toohoive midr = tootajate osatdhtsus rahvastikus vanuses 20-64 aastat.
2 Eurostati (Euroopa Statistikaamet) andmed pirinevad avalikust andmebaasist:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database



Eesti tooturu areng vordluses teiste Euroopa Liidu riikidega

EL-i keskmine naiste hoiveméar on 12 protsendi-
punkti vorra madalam meeste hoivemédrast ning
ka naiste hoive riikidevahelised erinevused on
tunduvalt suuremad. Kui Pohja-Euroopa riikides
ulatub naiste hoivemaar tle 72% (Rootsi, Soome,
Taani), siis Louna-Euroopas jaab see kohati alla
50% (Kreeka, Malta). Viimati nimetatud riikides
on ka hoivelohe suurim: Maltal 32, Itaalias 21 ja
Kreekas 20 protsendipunkti. EL-i keskmisest poole
vaiksem hoéivelohe on Balti riikides, Soomes, Root-
sis ja Bulgaarias. Vidikseim hoivelohe oli Leedus,
koigest 1,5 protsendipunkti. Kuigi Maltal kasvas

naiste hoive 2012. aastal EL-is suhteliselt koige
kiiremini, jai hoivemadr (46,8%) eelviimasele
kohale, edestades viimasele kohale langenud Kree-
kat (45,2%). Kokkuvottes tabas majandusraskustes
Kreekat 2012. aastal suurim meeste ja naiste hoi-
velangus EL-is. Eesti naiste hoivemdir on olnud
kogu aeg korgem kui EL-is keskmiselt, ka siigava
majanduskriisi ajal.

Vanemaealiste (55-64-aastaste) vanuserithmale
avaldas majanduskriis koige vdiksemat moju. Hoo-
limata majanduslangusest on vanemaealiste hoive

Joonis 1.2. Meeste ja naiste to6hoive maér 2012. aastal (%)
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Joonis 1.3. 55-64-aastaste t6ohoivemaar 2011. ja 2012. aastal (%)
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Joonis 1.4. T6otuse maar 2011. ja 2012. aastal (%)
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Allikas: Eurostat

buumiaegse tasemega vorreldes enamikus riikides
kasvanud, erandiks on ainult Louna-Euroopa rii-
gid, Baltimaad ja Iirimaa. 55-64-aastaste hoive-
madr jatkas kasvu ka 2012. aastal, mil hoivemaar
joudis 48,9%-ni. Vorreldes 2011. aastaga oli kasv
kiirem (1,5 protsendipunkti) ja hdoiveméar suure-
nes koguni 22 riigis (joonis 1.3). Teistest tundu-
valt rohkem to6tab vanemaealisi Rootsis (73%),
kus ainsana on hoivatud iile 70% vanemaealistest.
Ainult 10 riigis on héivatuid iile 50%. Alla 40% on
hoivatuid Belgias, Poolas, Ungaris, Kreekas, Maltal
ja Sloveenias. Viimases on vanemaealistest hoiva-
tud ainult 32,9%. Vanemaealiste hoive langes koige
enam Kiiprosel ja Kreekas, aga ka Portugalis, His-
paanias ja lirimaal. Eesti oli 60,6%-ga neljandal
kohal. Vorreldes eelmise aastaga oli Eesti tousnud
kahe koha vorra ning vanemaealiste hoivemadira
kasv ulatus 3,4 protsendipunktini, mis oli kiireim
kasv EL-is.

Vanemaealiste to6turul osalemise aktiivsus erineb
riigiti vdga suurel maddral. Sarnaselt héive nditaja-
tega on korgem aktiivsus iseloomulik Péhjamaa-
dele ja Balti riikidele, kusjuures Eestis on aktiivsus
olnud kogu aeg viga korge, ka majanduskriisi aas-
tatel. Aktiivsuse maédralt, sh naiste aktiivsuse maa-
ralt, on Eesti koguni teisel kohal Rootsi jarel. Kui
EL-is keskmiselt to6tab véi otsib t66d 52,8% vane-
maealistest, siis Rootsis on vastav nditaja 77% ning
Eestis 65,2%. Eesti vanemaealiste aktiivsust tostab
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naiste aktiivne osalemine todelus. EL-is keskmi-
selt on vanemaealiste naiste aktiivsuse maar 44,8%,
Eestis koguni kahekiimne protsendipunkti vorra
enam (64,7%). Ule 60% on naiste aktiivsus veel ka
Soomes, Litis ja Rootsis. EL-i koige aktiivsemad
vanemaealised elavadki Rootsis, kus 81% meestest
ja 73% naistest on veel vanemas eas to6ga hoivatud.
Loéunapoolsetes riikides lahkutakse to6turult palju
varem. Sloveenias ja Maltal oli 2012. aastal vane-
maealiste aktiivsuse madr 35%, seejuures Malta
naistel koigest 16,8%.

EL-i riikides on endiselt probleemiks korge ja tiha
kasvav toopuudus. Kui 2010. aasta teisel poolel vois
taheldada majanduse taastumise mérke ning t66-
puudus langes paljudes riikides, siis 2011. aasta kol-
mandast kvartalist alates on to6tus hakanud uuesti
kasvama. 2012. aasta keskmisena oli EL-i riikides
kokku 25,3 miljonit to6tut, aasta 16pus koguni
25,9 miljonit ning kasv jatkus ka 2013. aasta algu-
ses. 2012. aasta jooksul kasvas tootute arv ca 1,5
miljoni vorra. Kiirem kasv leidis aset euroala riiki-
des. Arvuliselt kdige enam oli to6tuid Hispaanias
(5,8 miljonit), Prantsusmaal (3 miljonit), Itaalias
(2,8 miljonit) ja Uhendkuningriigis (2,5 miljonit).
Koos tootuse kasvuga suurenesid riikidevahelised
erinevused tootuse méadrades. EL-i aasta keskmine
tootuse madr oli nii 2010. kui ka 2011. aastal 9,6%,
kuid kasvas 2012. aastal juba 10,5%-ni. 2012. aas-
tal suurenes to6tus koige enam Hispaanias ja Kree-
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Joonis 1.5. 15-24-aastaste t6otuse maér 2011. ja 2012. aastal (%)
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Allikas: Eurostat

kas, kus tootuse médrad ulatusid vastavalt 25%-ni  Noorte olukord EL-i to6turul on murettekitav.
ja 24,3%-ni. Madalaim t66tus oli Austrias (4,3%), Korge ja piisiv noorte toopuudus iseloomustab
Luksemburgis, Hollandis ja Saksamaal, kus t66ta enamikku EL-i riike. Noorte to6tus kasvas 2012.
oli alla 6% t66joust. Eesti tootuse méar langes 2012.  aastal kiiremini kui eelneval aastal ja ulatus 22,8%-
aastal allapoole EL-i keskmist. Sarnaselt 2011. aas- ni, mis on viimase kiimnendi korgeim niitaja.
taga vois jillegi taheldada suurimat t66tuse langust Kahes kolmandikus liikmesriikidest ulatus t60-
Eestis (12,5%-1t 10,2%-ni), kus veel 2010. aastal oli tuse maar tile 20%. To6tus kasvas nii meeste kui ka
tootuse kasv kiireim. Eestile jargnesid Leedu ja naiste hulgas ning aastaga suurenes noorte tootuse
Lati. madr 1,4 protsendipunkti vorra (joonis 1.5). T60-

Joonis 1.6. Pikaajalise tootuse maéar 2011. ja 2012. aastal (%)
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tuse médr varieerub vaga laias vahemikus: 8,1%-st
Saksamaal kuni 55,3%-ni Kreekas. Roobiti iildise
tootusega ongi noorte tootus koige kiiremini kas-
vanud Kreekas (11 protsendipunkti vorra). Kreekas
ulatus noorte naiste to6puudus koguni 63,2%-ni.
Teine litkmesriik, kus noored t66tud moodustavad
toojoust iile poole, on Hispaania. See on ainus riik,
kus nii noorte meeste kui ka noorte naiste to6tuse
madr iletas 50%. Hispaanias oli noorte meeste
tootus EL-i suurim (54,4%). Ule 30% ulatus noorte
tootuse madr ka Itaalias, Portugalis, Slovakkias ja
lirimaal. Laialdasel to6tusel on oht muutuda pika-
ajaliseks tootuseks, eriti ohtlik on see noorte puhul.
Naiteks Slovakkias moodustasid pikaajalised t66-
tud noortest juba iile poole (55%). Noorte tootus
oli madalaim Saksamaal, Austrias ja Hollandis, kus
noorte tootuse madr jdi alla 10%. Koige kiiremini
vihenes noorte to6tus Balti riikides, kusjuures
kiireima languse tegi libi Leedu. Noorte to6tuse
vahenemisega langes Eesti 15. kohalt 18. kohale ja
jai seega alla EL-i keskmise.

Koos tootuse kasvuga on kasvanud nende noorte
arv, kes ei toota ega opi. Niinimetatud NEET-indi-
kaator ulatus 2012. aastal EL-is 13,2%-ni. Eesti
nditaja jai keskmisest pisut allapoole (12,5%), kuid
niiteks Kreekas, Itaalias ja Bulgaarias moodusta-
sid NEET-noored iile viiendiku 15-24-aastastest.
Koéige madalam niitaja oli Hollandis (4,3%).

Kérge ja piisiv to6tus on avaldanud méju t6dot-
singute kestusele ning pikaajalise to6tuse kasvule.
4,6% t60joust otsis 2012. aastal tood aasta ja kauem,
mis on alates 2000. aastast korgeim nditaja. Endi-
selt oli madalaim pikaajalise to6tuse mdar Austrias
(1,1%), kuid korgeim madr oli seekord Kreekas
(14,4%), edestades Hispaaniat (11,1%) ja viimased
10 aastat esikohal piisinud Slovakkiat (9,4%). Pika-
ajaline tootus kasvas enamikus riikides, kuid vor-
reldes 2011. aastaga oli kasv koige kiirem Kreekas
(5,6 protsendipunkti), samuti Hispaanias, Kiip-
rosel ja Portugalis. Koéige kiiremini vihenes pika-
ajaline tootus Eestis ja Leedus. Aastal 2010 ulatus
pikaajalise to6tuse méar Eestis 7,7%-ni, olles kol-

mandal kohal Slovakkia ja Liti jarel. Aasta hiljem
langes Eesti 7,1%-ga juba 7. kohale ning 2012. aas-
tal 5,5%-ga 10. kohale (joonis 1.6). Naiste hulgas oli
pikaajaline t66tus korgeim Kreekas (17,6%) ja His-
paanias (11,6%), meeste hulgas aga Kreekas (12,2%)
ja Iirimaal (12,1%). Pikaajaliste tootute osatdahtsus
tootute hulgas oli 2012. aastal EL-is keskmiselt
44,4%. Eestis oli see nditaja iiks korgemaid (54,1%),
jaddes alla ainult Slovakkiale (67,3%), lirimaale
(61,7%), Kreekale (59,3%) ja Bulgaariale (55,2%).
Kuna t606tus kasvab jatkuvalt, on oodata pikaajalise
tootuse kasvu ka lahitulevikus.

Kokkuvottes voib delda, et 2012. aasta ei olnud EL-i
tooturule soodne. Hoive, mis oli piisinud viimased
kolm aastat enam-vihem samal tasemel, 2012. aas-
tal isegi pisut langes. To6tute arv on kasvanud ala-
tes 2011. aasta keskpaigast ning kasv on jiatkunud
ka 2013. aasta alguses. Suurenenud on erinevused
Loéuna-Euroopa riikide ja EL-i tlejddnud liikmes-
riikide vahel. Muret tekitab noorte t66tuse ja pika-
ajalise tootuse kasv. Vanusegruppide vordluses
tabas majanduskriis koige vahem vanemaealisi,
kelle héivemddr on majanduslangusest hoolimata
kasvanud. Ka to0tuse mddr on vanemaealistel
madalam kui teistel vanuserithmadel, kuid teisest
kiiljest iseloomustab neid pikaajaliste to6tute suu-
rem osakaal. Kui vorrelda Eestit teiste liikmesrii-
kidega, siis ndeme, et sarnaselt 2011. aastaga on
Eesti tooturunditajad paranenud tunduvalt kiire-
mas tempos. Eesti puhul voime rddkida kiiremast
majanduskasvust kui euroala riikides keskmiselt,
EL-i ithest suurimast hdive kasvust, sh vanema-
ealiste hoive kasvust, ning kiireimast to6tuse, sh
pikaajalise tootuse langusest. Noorte todtuse lan-
gus oli kiiruselt teine Leedu jarel. Kéige enam hal-
venesid 2012. aastal to6turu nditajad Kreekas, His-
paanias, Portugalis, Kiiprosel ja Itaalias, aga ka Iiri-
maal. Paremad héive ja to6tuse nditajad on Rootsis,
Hollandis, Saksamaal, Austrias ja Taanis. Euroopa
Komisjoni prognoosi® kohaselt ldhiajal EL-i to6tu-
rul positiivseid muutusi oodata pole. Hoive kasvu
prognoositakse 2013. aastal ainult 0,1% ning t66-
tuse nditajad piisivad 11% piires kuni 2014. aastani.

> European Commission. European Economic Forecast Winter 2013. European Economy 1/2013.



2. Tooturu olukord Eestis 2012.

aastal

2 1. Uldised trendid

Aastal 2012 jatkusid positiivsed suundumused
Eesti tooturul, kuid moddukamas tempos kui 2011.
aastal. Majanduskasv kiill aeglustus, kuid 2010.
aasta teises pooles alguse saanud hoive kasv ja t66-
tuse langus jatkusid ka 2012. aastal prognoositust
kiiremini. Hoivatute arv kasvas 2012. aasta jooksul
15 300 vorra ja tootute arv viahenes 16 300 vorra.
Viimase nelja aasta vordluses on tegemist korgeima
hoivatute arvu ja madalaima tootute arvuga. Sta-
tistikaameti t60jou-uuringu andmetel oli 2012.
aastal Eestis 15-74-aastaste seas hoivatuid 624 400,
tootuid 70 500 ning mitteaktiivseid 329 300. Aasta
keskmiseks hoivemairaks kujunes 71,7% ning t606-
tuse madraks 10,2%. Vorreldes 2011. aastaga kas-
vas to6hoive madr 1,6 ning tootuse madr langes 2,3
protsendipunkti. Veelgi kasvas to6turul osalemise

Ulle Marksoo

aktiivsus, mis ulatus 74,5%-ni. See on viimase 20
aasta korgeim niitaja, sama voib 6elda naiste aktiiv-
suse madra kohta, mis on taasiseseisvusaja korgeim.
Seega on vihenenud nn mitteaktiivsete ehk nende
isikute osatéhtsus, kes ei toota ega otsi t66d.

Mitteaktiivsete arvu vahenemisele avaldas moju ka
elanikkonna vanusstruktuuri muutus. Kokku vahe-
nes 15-74-aastaste elanike arv 2012. aastal ca 5000
vorra. Seejuures 15-24-aastaste arv, kes on valdavalt
opingute tottu mitteaktiivsed, vahenes ca 8000 vorra,
50-74-aastaste arv aga kasvas 2000 vorra. Vanema-
ealiste arvu suurenemine mojutas omakorda hoive
néitajaid. Kui vaadata hoive kasvu, siis rohkem kui
poole (59%) sellest moodustasid tile 50-aastased.
Absoluutarvudes teeb see ca 9000 inimest.

Tabel 2.1. To6turu pohinaitajad ja rahvastik hoiveseisundi jargi, 2009-2012*

7,6 3,2

SKT kasv, %
Toohodive kasv, %
Rahvastik vanuses (15-74 a), tuhandetes
Hdivatud, tuhandetes
mehed
naised
To6tud, tuhandetes
mehed
naised
Mitteaktiivsed, tuhandetes
mehed
naised

TOo6jOus osalemise maart
(15-64-aastased), %

ToOhoive maar® (20-64-aastased), %
Tootuse maar® (15-74-aastased), %

-14,3 2,3
-9,2 -4,2 6,7 2,5
1038,8 1034,8 1029,8 1024,3
595,8 570,9 609,1 624,4
288,1 275,1 301,4 309,6
307,7 295,8 307,7 314,8
95,1 115,9 86,8 70,5
58,5 66,5 45,6 38,4
36,5 49,4 41,3 32,2
348,0 348,0 333,8 329,3
139,7 143,1 136,1 133,0
208,3 204,8 197,8 196,3
73,6 73,4 74,4 74,5
69,5 66,4 70,1 71,7
13,8 16,9 12,5 10,2

*tabelis olevad numbrid on vastavalt 2011. a rahvaloenduse (REL) tulemustele korrigeerimata. REL-i andmetel oli 15-74-aastaste arv

988 091.

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

T606j6us osalemise méir — to66jou (hoivatud ja tootud) osatdhtsus 15-64-aastaste elanike seas.
Toohoive méadr — hoivatute osatdhtsus 20-64-aastaste elanike seas.

¢ Tootuse madr — tootute osatahtsus t66jous vanuses 15-74 a.



Joonis 2.1. Meeste ja naiste to6hoive méaar, 2009-2012 (kvartaalselt, %)
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Naised 70,4 69,2 67,2 68,5 66,4 65,5 65,0 65,8 651 672 69,5 68,3 68,8 70,2 69,0 68,5

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring

Hoolimata elanike arvu vihenemisest kasvas t66ga
hoéivatute arv 2012. aastal nii meeste kui ka naiste
seas, pisut enam aga meeste seas, kelle arvele lan-
geb 54% hoivekasvust. Meeste to0hdive madr kas-
vas aastaga 73%-1t 74,4%-ni ja naiste hoivemadr
67,5%-1t 69,1%-ni. Nii meeste kui ka naiste hoi-
vemadr Uletasid 2009. aasta taseme. Hoivemadr
kasvas koigis vanuseriihmades, kuid kéige enam
vanemaealiste (55-64-aastaste) hulgas (57,1%-It
2011. aastal 60,5%-ni 2012. aastal).

Hoive jagunemises maakonniti voib taheldada
suuri erinevusi. Kuna koige mitmekesisemaid t66-
tamise voimalusi pakub pealinn Tallinn, siis oli ka
ootuspérane, et 2012. aastal oli hdéivemaar vanu-
ses 20-64 aastat koige suurem Harjumaa elanikel
(78,1%). Suurim hoivekasv oli Jarvamaal ja Joge-
vamaal. Jarvamaa ja Viljandimaa olid héivemdira
poolest (73,8%) Harjumaa jarel teisel kohal. Kui

Joonis 2.2 annab tilevaate tooealiste (15-74-aas-
taste) inimeste liikumisest kolme hoiveseisundi —
hoive, tootuse ja mitteaktiivsuse — vahel. Andmed
on esitatud kahe perioodi 2010-2011 (numbrid
sulgudes) ja 2011-2012 kohta. Liikumiste arvu
saamiseks vorreldakse t60jou-uuringus inimese

enamikus maakondadest hoive kasvas, siis ain-
sad maakonnad, kus hoive langes, olid Valgamaa
ja Hiiumaa. Valgamaal jai hoivemadr koguni alla
60% (55%).

Kui analiiiisida hoivet tookohtade paiknemise jérgi,
siis selgub, et 45% Eesti hoivatutest on rakendust
leidnud Pohja-Eesti regioonis (s.o Harjumaal, sh
Tallinnas). Pealinna piirkonda tuleb inimesi todle
koigist Eesti maakondadest, neist enim Raplamaalt,
Ladne-Virumaalt ja Viljandimaalt. Raplamaa hai-
vatutest tootab koguni 27% Pohja-Eestis. Teine
tombekeskus on Tartumaa, kus t66l kiijate arv tile-
tab seal elavate to6tajate arvu. Tartumaa ettevotted
on todandjaks paljudele Jogevamaa ja Kagu-Eesti
maakondadele. Kokku tdo6tas elukohast erinevas
maakonnas 20% héivatutest, neist 4% vilismaal.
Vilismaal tootajaid oli 2012. aastal kokku 25 700,
mis on rohkem kui eelneval aastal (21 600).

héiveseisundit uuringu hetkel ja samal kuul aasta
tagasi.” Vorreldes aastatega 2010-2011 on aastail
2011-2012 suurenenud liikumine héivesse ja mitte-
aktiivsusesse ning vahenenud litkumine to6tusesse.
See nditab, et majandus on hakanud stabiliseeruma
ning uute téokohtade loomine on intensiivistunud.

7 Liikumine on defineeritud kui seisundi muutus vorreldes eelmise aasta sama kuuga. Aasta keskmine liikumine = summa (jaanuar-

jaanuar, veebruar-veebruar, ...)/12



Joonis 2.2. T66jou liikumised hdoiveseisundite vahel, 2010-2011 ja 2011-2012

Hoivatud
571 500
(542 700)

27 900
(39400) /' /18600 25000 (22 800)
(22300) (27 000)

24 200

6100 (5200)

Tootud Mitteaktiivsed
42 000 299 000
(53 200) 10 000 (11 300) (305 900)

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring

Selgus, et aastatel 2011-2012 oli hdives piisinud
571 500 inimest, mis on 28 500 vorra rohkem
kui eelneval aastal. Neist tookohta oli vahetanud
50 800. Vorreldes eelmise aastaga oli tookoha
vahetajaid ca 10 000 vorra rohkem, mis nditab, et
elavnenud on ka liikumine td6kohtade vahel. Kui
veel 2009-2010 iiletas hoivest véljavool sissevoolu
ca 25 000 inimese vorra, siis aastatel 2010-2011 ja
2011-2012 olid protsessid péordunud ning héi-

Vorreldes 2011. aastaga kasvas hdive 2012. aastal
tile kahe korra aeglasemalt (kasv 2,5%). Selle poh-
juseks olid majanduskasvu aeglustumine ja eks-
portiva sektori langus, mis oli tingitud vahenenud
valisnoudlusest. See omakorda peegeldus tegevus-
alade struktuuris, eriti tootleva toostuse tootajate
arvu vihenemises.

Tegevusalade struktuuri muutusi aastatel 2009-
2012 iseloomustavad tabelid 2.2 ja 2.3. Kolme
majandussektori® vordluses on iga aastaga kasva-
nud primaarsektori osatdhtsus. Vorreldes 2011.
aastaga kasvas ka tertsiaarsektor, kuid sekundaar-

vesse lisandus rohkem inimesi, kui sealt viljus.
Aasta jooksul tuli hoivesse juurde 27 900 inimest
tootute ning 24 200 inimest mitteaktiivsete hulgast.
Kokku suundus héivesse iile 10 000 inimese roh-
kem, kui sealt véljus. Monevorra suurenes liiku-
mine tootusest mitteaktiivsusesse, kuid kokkuvot-
tes siiski mittetootavate inimeste arv 2012. aastal
vahenes ja hoivatute arv kasvas.

sektori osatdhtsus vihenes. Analiitisides tootajate
arvu muutusi tegevusalade 16ikes selgub, et koige
suurem hoivekasv vorreldes 2011. aastaga leidis aset
hariduses (+5500) ning haldus- ja abitegevusaladel
(+4200). Suurim langus toimus todtlevas toostuses
(-3500), mis veel aasta tagasi oli suurima hdivekas-
vuga (+12 700) tegevusala. Ulejéinud tegevusala-
del olid kasv voi kahanemine tunduvalt vdiksemad
ja jdid kuni kahe tuhande t66taja piiresse. Kokku-
vottes voib delda, et kuigi hoivatute arv on majan-
duskriisi jéarel kiiresti kasvanud, ei ole buumiaegset
taset veel saavutatud. Kiill on aga iiletatud 2009.
aasta tase ja seda ca 29 000 todtaja vorra.

8

Majandussektorid: primaarsektor — pdllumajandus, jahindus, metsamajandus, kalandus; sekundaarsektor — méetoostus, tootlev

toostus, elektrienergia-, gaasi- ja veevarustus, ehitus; tertsiaarsektor — kaubandus, teenindus jms.



Tooturu olukord Eestis 2012. aastal 1 3

Tabel 2.2. Hoivatute arvu osatahtsus majandussektorite jargi, 2009-2012 (%)

Majandussektorid kokku | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
Primaarsektor 4.0 4.2 4.4 4,7
Sekundaarsektor 31,7 30,5 32,5 31,1
Tertsiaarsektor 64,3 65,3 63,0 64,2

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring

Tabel 2.3. Hoivatute jagunemine tegevusalade jargi, 2009-2012 (tuhandetes)

Tootajate
osatahtsus
% 2012

Tegevusalad kokku 595,8 570,9 609,1 624,4 15,3 100,0
Péllun:ngjandus, metsamajandus ja 240 24 1 26.9 29 1 20 47
kalapuuk

Maetoostus 6,4 6,9 6,1 52 -0,9 0,8
Tootlev todstus 113,8 108,4 121,0 117,5 -3,5 18,8
Elektrie_nergia_, ga%si, auru ja _ 7.7 8,7 8,2 93 11 15
konditsioneeritud dhuga varustamine

Veevarustus; kanalisatsioon; jaatme- ja 2.4 23 3.9 3.5 0.4 0.6

saastekaitlus
Ehitus 58,3 47,9 59,0 58,7 -0,3 9,4
Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite

ja mootorrataste remont 832 80,0 81,3 80,7 06 12,9
Veondus ja laondus 49,7 43,6 48,3 50,5 2,2 8,1
Majutus ja toitlustus 20,1 19,4 19,2 19,3 0,1 3,1
Info ja side 14,3 12,4 16,7 18,6 1,9 3,0
Finants- ja kindlustustegevus 11,4 9,4 10,2 10,5 0,3 1,7
Kinnisvaraalane tegevus 9,2 10,1 10,4 10,7 0,3 1,7
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 20,5 21,2 23,3 22,9 -0,4 3,7
Haldus- ja abitegevused 16,8 18,9 17,1 21,3 4.2 3,4
égfsliilg;zlrc]jdulié?ursiigikaitse; kohustuslik 36,7 40,4 403 411 0.8 6.6
Haridus 62,5 56,1 57,2 62,7 5,5 10,0
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 33,0 34,6 35,5 35,7 0,2 5,7
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 14,2 14,7 14,3 15,8 1,2 2,5
Muud tegevusalad 11,5 11,9 10,3 11,6 1,3 1,9
Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring
Ametialad Aastatel 2011-2012 kasvas hoives koige enam teh-

nikute ja keskastme spetsialistide (peamiselt ari- ja
Ametialade struktuuris suureneb iitha enam valge- haldusalal tootavad keskastmespetsialistid ning
kraede® osatahtsus. Kui majandusbuumi aastatel info- ja kommunikatsioonitehnoloogia tehnilised
moodustasid valgekraed 43% hoivatutest, siis 2012. tootajad) ning ametnike arv (peamiselt arve- ja
aastal juba 48% ning sinikraed'® vastavalt 52%. laoametnikud), vastavalt +6700 ja +4600 (vt tabel
Seejuures naised tootavad rohkem valgekraede 2.4). Ametnike korval on viimase nelja aasta jook-
ametikohtadel kui mehed (vastavalt 57% ja 39%). sul pidevalt kasvanud tippspetsialistide (peamiselt

°  Valgekraed: seadusandjad, korgemad ametnikud ja juhid; tippspetsialistid; keskastme spetsialistid ja tehnikud; ametnikud.

10 Sinikraed: teenindus- ja miitigitdotajad; pollumajanduse ja kalanduse oskustoélised; oskus- ja kisitoolised; seadme- ja
masinaoperaatorid; lihtt66lised; relvajoud.



14

Tooturu olukord Eestis 2012. aastal

Tabel 2.4. Hoivatute jagunemine ametialade jargi, 2009-2012 (tuhandetes)

N 2 E R
2011/ osatédhtsus
2012 % 2012
Ametiala pearihmad kokku 595,8 570,9 609,1 624,4 15,3 100,0
Juhid 64,1 61,2 54,9 55,9 1,0 9,0
Tippspetsialistid 96,5 1141 118,9 120,2 1,3 19,3
Tehnikud ja keskastme spetsialistid 83,6 62,0 78,3 85,0 6,7 13,6
Ametnikud 29,1 29,9 &8, 1 37,7 4.6 6,0
Teenindus- ja muugitootajad 85,7 82,1 80,7 83,4 2,7 13,3
O ooy #ndse | 91| q0s | 121| tza|  oa
Oskustootajad ja kasitoolised 88,9 81,1 94,2 93,8 -0,4 15,56
Esgstr;]aec—j ja masinaoperaatorid ja 82,1 73.9 79.4 81,5 2.1 13.0
Linttoolised 53,8 52,8 55,4 52,0 -3,4 9,1
Sojavaelased 2,9 &8 2,1 2,5 0,4 0,8

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

ari- ja haldusala tippspetsialistid) ametirithm, mis
on ka ametirithmadest suurim. Koige enam véhe-
nes hoives lihttooliste (-3400) arv, mis on nuud
isegi vaiksem kui majanduskriisi tipphetkel, mil

2.4. Tootus

Ro6biti hoive kasvuga jatkus 2012. aastal tootuse
langus. Tootute arv vdhenes iga kvartaliga ning
tootuse mair langes teisel poolaastal alla 10%.
Aasta keskmiseks tootuse mddraks kujunes 10,2%,
mis oli 2,3 protsendipunkti vorra vaiksem kui 2011
aastal. Kolme aastaga on tootute arv vihenenud
rohkem kui 45 000 vorra (115 900-1t 70 500-ni).
2012. aastal vahenes to6tus nii meeste kui ka naiste
hulgas ja koigis vanuserithmades. Meeste tootuse
madr oli pisut kdrgem kui naistel (vastavalt 11% ja
9,3%), kuid vorreldes 2010. aastaga on tootuse 16he
vahenenud kolm korda (vt joonis 2.3).

Vanuseriihmade vordluses oli t66tuid koige enam
vanuses 20-24, 25-29 ja 45-49. Noorte tootus
on alati olnud korgem kui teistes vanusegruppi-
des, mistottu vaadeldakse noori (15-24-aastaseid)
eraldi to6turu riskirihmana. Majanduskriisi ajal
tousis noorte tootus rekordtasemele, kuid viima-
sel kolmel aastal on noorte to6tuse maar kiiresti
langenud (32,9%-It 2010. aastal 20,9%-ni 2012.
aastal). Sellest hoolimata on noorte tootuse maar
endiselt viga korge. Noori to6tuid oli 2012. aas-

hoive oli madalseisus. Seega peegeldab ka ameti-
alade struktuur tooturu noéudlust kvalifitseeritud
oskustdotajate ja spetsialistide jarele.

tal kokku 14 600, neist mehi 8900 ja naisi 5700.
Tootuse madrad olid vastavalt 23% ja 18%. Eriti
korge oli tootus noorte mitte-eestlaste seas, ulatu-
des 2012. aastal 27,6%-ni. Vorreldes 2011. aastaga
kasvas eestlastest noorte tootus, mitte-eestlastel
aga vahenes. Tooturu néitajatele avaldasid moju
ka demograafilised muutused. Aastal 2012 vahe-
nes 15-24-aastaste arv 8300 vorra, neist 6200 olid
mitte-eestlased. Vanuserithma vahenemise tottu
kasvas noorte hoivemadr 31%-It 32,2%-ni, kuigi
noorte tootajate hulk vdahenes arvuliselt. Vorreldes
teiste vanusegruppidega on noortel to6le saamine
raskendatud to6kogemuste puudumise tottu. Eriti
raske on nendel, kel puudub erialane haridus ja kes
on koolist vilja langenud. Aastal 2012 oli Eestis
10,5% noori (vanuserithmas 18-24 aastat), kellel
on omandatud ainult madalam haridustase ning
kes ei jitka 6pinguid.

Teise riskiriihmana tuleb nimetada pikaajalisi t66-
tuid, kelle toootsingud on kestnud iile aasta. Sar-
naselt teiste riskirthmadega on pikaajaliste to6tute
hulgas rohkem mehi (21 200) kui naisi (17 000).



Joonis 2.3. Naiste ja meeste t66tuse maar, 2009-2012 (kvartaalselt, %)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring

Joonis 2.4. Toéoturu riskirihmade to6tuse maarad 2009-2012 (%)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring

Soolises vordluses on meeste pikaajalise tootuse
maar olnud alati kdrgem kui naistel (vastavalt 6,1%
ja 4,9% aastal 2012), kuna mehed to66tavad enam
sektorites, mis on tundlikumad majanduse tsiikli-
liste koikumiste suhtes. Majanduskriisi tagajarjel
kasvama hakanud pikaajaliste to6tute arv on kiill
viimase paari aasta jooksul langenud, kuid piisib
endiselt korgel tasemel. Kokku vdhenes pika-
ajaliste tootute arv 2011.-2012. aastal 49 000-lt
38 000-ni ning pikaajalise todtuse madr langes
7,1%-1It 5,5%-ni. Erinevalt varasematest aastatest
vahenes pikaajaliste tootute arv kiiremini kui liihi-

| Il nm v 1 Il m v 1 Il nm v
2010 2011 2012

24,5 27,0 29,2 29,6 40,6 39,0 28,0 23,4 20,8 23,6 22,2 22,7 22,7 24,4 195 16,9
176 20,4 21,9 279 256 22,0 18,0 21,3 19,3 15,7 16,6 170 154 151 13,5
1,5 11,3 151 16,9 18,3 14,7 14,8 11,1 | 8,1
49 74 85 81

89 68 62 6,0
4,8

12,1

66 81 73 63 67 6,7 53 51

ajaliste tootute arv. Kiirest vahenemisest hoolimata
moodustab pikaajaliste tootute arv endiselt iile
poole tootutest (54%) ning iilipikaajaliste tootute
arv (t00d otsinud iile kahe aasta) ulatub 23 600-ni.
Probleemiks ongi ilipikaajaline to6tus, mis vdhe-
neb aeglasemalt ja mille osatdhtsus on kasvanud
34,5%-ni tootutest. Korge ja piisiv pikaajalise t606-
tuse tase viitab sellele, et toopuudus on muutunud
struktuurseks.

Ule poole pikaajalistest tootutest on mitte-eestlased
ning nende pikaajalise tootuse madr (9,4%) iiletab



Joonis 2.5. Tootuse maar maakonniti 2012. aastal (%)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring

eestlaste oma (3,7%) tule 2,5 korra. Mitte-eestlaste
tootuse mddra hoiab suurena valdavalt venekeelse
elanikkonnaga t60stuspiirkond Ida-Virumaa, kus
tootus on olnud ldbi aegade korgeim. Selle {iheks
pohjuseks on eesti keele oskuse puudumine ja
madal mobiilsus, mistéttu on ka mitte-eestlaste
toootsingute kestus tunduvalt pikem. Aastal 2012
oli eestlaste tootuse madr 7,8% ja mitte-eestlastel
15,3%. Ida-Virumaal ulatus pikaajalise tootuse
mddr koguni 11,3%-ni ning pikaajaliste tootute
osatdhtsus tootute hulgas 68%-ni. Kuigi mitte-
eestlaste t06tus on korge, vahenes mitte-eestlaste
tootus 2012. aastal vorreldes 2011. aastaga kiire-
mini kui eestlastel.

Tooturu riskiriihmaks loetakse ka vanemaealisi
(55-64 a), kuna vanemas eas tooturult vidlja lan-
gedes on uue tookoha leidmine raskem kui noo-
rematel todotsijatel. Vanemaealisi to6tuid oli 2012.
aastal kokku 7600, s.0 peaaegu poole vihem kui
tootuid noori. Vorreldes 2011. aastaga langes vane-
maealiste to6tuse maar 2012. aastal 11,6%-1t 7%-ni.
2012. aasta 16puks langes vanemaealiste to6tus
koguni 6%-ni, olles tunduvalt madalam tldisest
tootuse madrast. Kuna samal ajal kasvas hoive
ning mitteaktiivsus ei suurenenud, saab jireldada,
et vanemaealiste olukord to6turul paranes. Vane-
maealiste hoive kasvu on oodata ka edaspidi, kuna

pensioniiga kasvab ning paljud to66tavad edasi ka
pensioniea saabudes. To6jou-uuringu andmetel
on pensioniealiste tO0tajate arv aastatega suurene-
nud ning 2012. aastal oli to6tavate vanaduspensio-
néride arv juba iile 41 000 (sh naisi 64%).

Uheks oluliseks to6le saamist mojutavaks teguriks
on omandatud haridustase. Madala haridustase-
mega inimeste toole saamise voimalus on mitu
korda madalam, eriti majanduslanguse perioo-
didel. Viimase majanduskriisi aastatel suurenes
siiski ka korgharidusega to6tute hulk. Aastal 2012
oli kuni pohiharidusega inimeste toGtuse madr
23,5%, kutse- ja keskharidusega inimestel 10,5%
ning kesk-eri- ja korgharidusega inimestel 6,1%.
Seejuures korgharidusega tootutest moodustasid
tile poole mitte-eestlased. Korgharidusega eest-
laste tootuse madr oli 3,9%, mitte-eestlastel aga
11,3%. Vorreldes 2011. aastaga vdhenes t66tus koi-
gil haridustasemetel. Kuigi t60tuse tase on korge,
radgitakse tiha enam t66joupuudusest. See tihen-
dab, et sugugi alati ei vasta to6tute oskused ja hari-
dustase to6turu néudmistele. Eesti Panga hinnan-
gul oli 2012. aasta lopus struktuurse tootuse maar
ligikaudu 10%". Ka t66tud on oma tddotsingutes
muutunud néudlikumaks ning endisest rohkem
otsitakse t60d, mis vastaks nende haridustasemele.

I Eesti Pank. Rahapoliitika ja majandus. Hetkeseis ja ettevaade. 2/2012.



Tooturu olukord Eestis 2012. aastal

Tootud kasutavad t66 leidmiseks mitmeid voima-
lusi. Peamiseks to0otsimisviisiks on toopakku-
miskuulutuste vaatamine. Seda viisi kasutab 84%
toootsijatest. Teine sagedam viis on poordumine
sugulaste ja tuttavate poole (67%), Tootukassa
poole poérdumine on alles kolmandal kohal (50%).
Majanduskriisi tippajal poorduti Tootukassa poole
tunduvalt sagedamini (ca 60%), kuna paljudel t66
kaotanutel oli o6igus tootuskindlustushiivitisele.
Niitidseks on majandus stabiliseerumas ning T66-
tukassasse poordutakse vihem. Tootukassa poole
poorduvad rohkem linnaelanikud, naised, keskea-
lised ja mitte-eestlased. Naiteks 2012. aastal poor-
dus Tootukassa poole 42% tootutest eestlastest ja
ca 60% tootutest mitte-eestlastest.

2.5. Mitteaktiivsus

Aastal 2012 oli Eestis 15-74-aastaseid tooturu
moistes mitteaktiivseid inimesi 329 300, s.0 4500
vorra vihem kui 2011. aastal. Vahenemise pohjus
oli eelkdige 15-24-aastaste noorte vanuserithma
vahenemine, kuna pealetulevad aastakdigud on
marksa viiksemad kui aastaid tagasi. Naiteks oli
2012. aastal 15-aastaseid kokku 12 646, aga 24-aas-
taseid 21 766. Madala siindimuse tottu on ette
ndha noorte vanuserithma vihenemist ka jargne-
vatel aastatel.

Piirkonniti jaotub to6tus vaga ebaiihtlaselt ning
tootuse maar maakondades erineb enam kui kaks
korda. Lébi aastate on t6opuudus kérgeim olnud
Ida-Virumaal ja Kagu-Eesti maakondades. Aastal
2012 ulatus to6tuse médr Ida-Virumaal 17,5%-ni.
Ule 10% ulatus t66tuse méir veel Ladne- ja Kagu-
Eesti maakondades (Hiiu-, Laane-, Parnu-, Jogeva-,
Polva- ja Valgamaal). Vorreldes 2011. aastaga, mil
tootuse médr oli iile 10% koguni 13 maakonnas
ning jéi alla 10% ainult Hiiumaal ja Viljandimaal,
on olukord margatavalt paranenud. To6tuse kasvu
vois tdheldada ainult Hiiu-, Parnu- ja Valgamaal.
Tootuse vahenemine oli suurim Kesk-Eestis (Jarva-
ja Raplamaal) ning Vorumaal. Viimases vihenes
tootute arv mitteaktiivsusesse liitkumise tottu.

Mittetootamise pohjused soltuvad suurel maaral
inimese soost ja vanusest. Tooealistel domineeri-
vad sellised pohjused nagu oppimine, tervislikud
pohjused ja lapsehoolduspuhkusel olemine. Eraldi
pohjusena tuuakse vilja heitumus. Heitunud ini-
mesed on need, kes sooviksid t66d teha, kuid on
toootsingutest loobunud. Heitunute arv kasvas
majanduskriisi ajal, kuid 2012. aastal hakkas uuesti
langema.

Tabel 2.5. Mitteaktiivsuse pohjused vanusegrupiti, 2011-2012 (tuhandetes)

Kokku 108,2 101,8
Opingud 94,1 86,4
Haigus voi vigastus 1,7 2.8
Rasedus-, sunnitus- voi

lapsehoolduspuhkus 4.9 4.3
Vajadus hoolitseda laste voi teiste

» 1,4 2,3

perelikmete eest

Pensioniiga

Heitunud isikud (kaotanud lootuse

e : 1,6 0,7
t60od leida)

Muud pdhjused 4.5 5,8

16 eluaastat
kuni
pensioniiga

53,3 56,9 172,4 170,6 196,9 192,9
4,9 6,2 LT 89,7 81,7
14,9 13,2 33,7 38,7 41,3 43
22,8 24,5 27,7 28,8
4,7 7,9 3,5 4,8 8,4 13,6
1251 120,1 10,6 8,9

3,8 2,5 4,6 4,2 8,8 6,2
2,2 2,7 4,9 2,8 10,4 10,7

* Hinnangud, mis pohinevad valimi vahem kui 20 isikul, ei ole avaldamiseks usaldusviarsed.

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring
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Tooealiste (16-aastased kuni pensioniiga) mitteak-
tiivsuse peamiseks pohjuseks on dppimine (42%).
15-24-aastastest on Oppimise tottu mitteaktiiv-
seid koguni 85%. Suurenenud on iile 25-aastaste
oppijate arv, millest voib jareldada, et t66d leid-
mata on asutud jitkama poolelijadanud 6pinguid.
25-49-aastaste peamiseks mitteaktiivsuse pohju-
seks on aga rasedus-, siinnitus- voi lapsehooldus-
puhkus (43%). Ule 50-aastased on mitteaktiivsed
peamiselt haiguse tottu. Kokku oli 16-aastastest
kuni pensioniealistest inimestest haiguse, vigastuse
voi puude tottu tooturult eemal ligikaudu 43 000
(22% mitteaktiivsetest) inimest, mis on 1700 vorra
rohkem kui 2011. aastal.

Mitteaktiivseid inimesi vOib vaadelda ka kui
potentsiaalset todjoureservi. Mitteaktiivsete hul-
gas on palju neid, kes sooviksid t66d teha ja olek-
sid valmis kahe nadala jooksul t66le asuma, kuid
ise t00d ei otsi. Kuna nad t66d ei otsi, siis ei loeta
neid ka tootute hulka. Aastal 2012 oli taolisi mit-
teaktiivseid todsoovijaid 40 500. Nende hulgas

on pensiondre, Opilasi, terviseprobleemide tottu
tooturult eemal olevaid inimesi ja laste voi teiste
pereliikmete eest hoolitsejaid. Siia kuuluvad ka
nn heitunud. Heitunuid oli 2012. aastal 7400, mis
on 2600 vorra vihem kui 2011. aastal. Vorreldes
moddunud sajandivahetusel aset leidnud Vene-
maa majanduskriisiga on heitunute arv praegu
kaks-kolm korda vdiksem, mis nditab, et inimeste
aktiivsus tooturul on kasvanud.

Kokkuvottes ndeme, et positiivsed trendid tootu-
rul on jitkunud ka 2012. aastal: to6hoive kasvas ja
tootus alanes, kuigi tempod olid majanduskasvu
pidurdumise tottu aeglasemad kui 2011. aastal.
Koos elanike arvu vihenemisega vihenes ka mit-
teaktiivsete, sh heitunute arv. Olukorra paranemist
vois kogu aasta viltel tdheldada koigi riskirithmade
puhul. Eriti kiiresti vahenes pikaajaliste to6tute arv
ning langus oli isegi kiirem kui lithiajaliste to6tute
puhul. Aastaks 2013 prognoosib Rahandusminis-
teerium' samuti méddukat hoive kasvu jatkumist
(+0,3%) ja tootuse miadra langust 9,1%-ni.

12" Rahandusministeeriumi 2013. aasta kevadine majandusprognoos.



Tookorraldus iseloomustab t66 organiseerimist
ettevottes, asutuses — ehk seda, milliseid t66 vorme
tood tehes kasutatakse. Kiesolevas alapeatiikis
keskendutakse t606 eri vormidele, nagu tihtajaline
t00, osaajaga todtamine ja kaugtoo. Erinevate t60
vormide korval iseloomustab tookorraldust ka t66
ajastatus ehk see, kui palju ja millal t66d tehakse.
Tooajakorralduse juures vaadatakse tooaja hulka,
tletunnit6d tegemist ning mittetavapdrasel ajal
tootamist.

Tootaja ja todandja voivad t66 tegemiseks kokku-
leppe solmida nii tdhtajatult kui ka tdhtajaliselt.
Tahtajalise to0lepingu vo6ib sdlmida kuni viieks aas-
taks, kui seda digustavad to0 ajutisest tdhtajalisest
iseloomust tulenevad méjuvad pohjused, eelkoige
toomahu ajutine suurenemine voi hooajatoo tege-
mine ning ajutiselt draoleva to6taja asendamine®.

Eesti t60jou-uuringu andmetel pidas 2012. aas-
tal oma t66d tdhtajaliseks 3,7% palgatootajatest.
Tahtajalise t60 osakaal on vorreldes 2011. aastaga
veidi langenud, olles samal tasemel 2010. aastaga.
Vorreldes 2008. aastaga on tdhtajalise to0 tegijate
osakaal palgatdotajate hulgas 1,3 protsendipunkti
vorra korgem. Téhtajalise t66 leviku kasvu kuni
2011. aastani voib tdendoliselt seostada majandus-

Eva Pdldis

Tookorralduse  iseloomustamiseks vaadatakse
palgatootajate pohitookohta ehk mitme tdé6koha
puhul tockohta, kus to6taja tootab koige rohkem
tunde. Palgatootaja on isik, kes on héivatud tiis-
vOi osaajat0oga asutuse, ettevotte voi muu todandja
heaks, mille eest talle tasutakse kas rahas voi natuu-
ras, kusjuures ei ole oluline, kas t66koht on ametli-
kult registreeritud voi mitte. Eesti t66jou-uuringu
andmetel oli 2012. aastal palgatootajaid 570 800,
mis moodustab 91,4% koikidest hoivatutest.

kriisiga, mil t66andjad véisid pikaajalisele t66suh-
tele eelistada ajutisi toosuhteid, samas kui stabiil-
semas majanduskeskkonnas on té6andjad altimad
solmima tdhtajatuid toolepinguid. Soo ja vanuse
l6ikes vaadates on tdhtajaline t66 enam levinud
meeste ja noorte seas. Kui meeste seas oli tihtajalise
t00 tegijaid 2012. aastal 4,6%, siis naiste seas 2,8%.
Vorreldes keskmisega on noorte seas tdhtajalise t66
tegijaid tile kolme korra enam, 2012. aastal 12,9%.

Oluline on vaadata, kas tdhtajalist t66d tehakse
vabatahtlikult v6i olude sunnil. Eesti t66jéu-uuring
nditab, et 51% tdhtajalist t60d tegevatest palga-
tootajatest on rahul nii tdhtajalise kui ka tdhtajatu
tooga. 13,8% eelistab tdhtajalist toosuhet ning
35,5% tahaks tdhtajatut toosuhet, kuid ei ole seda

Tabel 3.1. Tahtajalise t66 osatahtsus palgatootajate hulgas, 2008-2012 (%)

Kokku 2,4
Mehed 3,4
Naised 1,4
15-24-aastased 6,0
25-49-aastased 2,2
50-74-aastased 1,3

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

2,5 3,7 4,5 3,7
3,0 4.7 5,4 4,6
2,0 2,8 3,6 2,8
8,3 11,6 13,8 12,9
2,2 3,2 3,4 3,0
1,2 2,3 3,5 2,3

1 Toolepingu seadus § 9.



leidnud. Vorreldes 2011. aastaga on veidi kasvanud
nii tdhtajalist toosuhet kui ka tahtajatut toosuhet
eelistavate palgatootajate osakaal, vastavalt 1,8 ja
4,5 protsendipunkti vorra.

Vorreldes EL-i teiste riikidega on tdhtajaline t66
Eestis vahe levinud. Aastal 2012 oli EL-is keskmi-
selt tdhtajalise t60 tegijaid 13,7% palgatootajatest,

Tootajal on voimalik t66d teha nii tdis- kui ka osa-
lise ajaga. Toolepingu seaduse kohaselt on osa-
lise to0ajaga tootamise korral todtaja ja todandja
kokku leppinud lithemas t66ajas kui 40 tundi seits-
mepdevase ajavahemiku jooksul'. Seega loetakse
40-tunnist toonddalat tdistooajaga tootamiseks
ning lithema t66aja puhul on tegemist osalise t60-
ajaga tootamisega. Erinevalt Eesti digusruumist
kasutatakse Eesti t60jou-uuringus osaajaga too-
tamise puhul Rahvusvahelise To6organisatsiooni
(ILO) definitsiooni, mille jargi osaajatodtaja on
hoivatu, kelle tavaline néddalatodaeg on alla 35
tunni, v.a ametid, kus on seadusega kehtestatud
lihendatud t6oaeg. Jargnevalt lahtutakse osalise
to0ajaga tootamise trendide iseloomustamisel t66-
jou-uuringu definitsioonist.

Osalise to0ajaga tootajaid on palgatodtajate seas
ligikaudu kiimnendik, kusjuures viimastel aastatel
ei ole osaajatod levikus olulisi muutusi toimunud.
Osaajaga tootajate osakaal palgatootajate hulgas
kasvas 2009. aastal, mida v6ib seostada majandus-
kriisiga, kuna keerulistes majandustingimustes
on iiheks kulude kokkuhoiu voimaluseks tooaja
vahendamine.

mis on 10 protsendipunkti vorra rohkem kui Ees-
tis. EL-i liikmesriikidest on tdhtajaline t60 Eestist
vahem levinud veel vaid Rumeenias (1,7%) ja Lee-
dus (2,6%). Litis on tdhtajaline t66 levinud veidi
enam (4,7%). Enim on téhtajalise t66 tegijaid Poo-
las (26,9%). Rootsis ja Soomes on tdhtajalise t606
tegijaid palgatdotajate seas vastavalt 16,4% ja 15,6%.

Osaajaga to0tamine on enam levinud naiste, noorte
ja vanemaealiste seas. Aastal 2012 oli naiste seas
osaajaga t0otajaid 14,2%, meeste seas samal ajal
4,7%. Noorte seas on osaajaga tootajaid keskmisest
ligi kaks korda enam. Osaajaga to6tamise suurem
levik on noorte puhul seotud 6pingute ning naiste
puhul t66- ja pereelu tihitamisega.

Vaadates osaajaga tootamise pohjuseid, selgub, et
17,9% osaajaga tOotajatest tootab osaajaga Opin-
gute, 7,6% hoolduskohustuse ning 4,8% enda hai-
guse, vigastuse voi puude tottu. Osaajaga tootava-
test palgatootajatest 23,3% nimetas osaajaga toota-
mise pohjusena seda, et nad ei soovi tdistodajaga
tootada, samal ajal 19,2% t60tab osaajaga seetottu,
et ei ole tdistodajaga t66d leidnud. Todandjapool-
seid pohjuseid, nagu todandja majandusraskused
ja too vahesus, nimetas 21,2% osaajaga tootajatest.

Osaajaga to6tamise juures on oluline vaadata ka
vaeghoivet ehk seda, kui paljud sooviksid rohkem
tootada ja oleksid kohe valmis (kahe nddala jook-
sul) lisatood vastu votma. Vaeghdivatute arv kas-
vas hiippeliselt 2009. aastal, mil vaeghéivatuid oli
palgatootajate seas 10 100 ehk 1,8% (2008. aastal

Tabel 3.2. Osaajaga t66tajate osakaal palgatéotajate hulgas, 2008-2012 (%)

Kokku 6,6
Mehed 3,3
Naised 9,7
15-24-aastased 12,4
25-49-aastased 4.1
50-74-aastased 9,4

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

9,9 10,2 9,8 9,7
6,1 6,2 4,3 4,7
13,1 13,8 14,8 14,2
17,0 21,0 16,2 18,3
7,1 6,5 6,3 6,2
12,9 14,5 14,6 13,8

" Toolepingu seadus § 43.



Tookorraldus ja too tasustamine

Joonis 3.1. Osaajaga tootajate osatidhtsus palgatootajate hulgas ametiala jargi,

2011-2012 (%)
Koik ametialad kokku
Lihttdélised
Tippspetsialistid
Teenindus- ja mulgité6tajad
Ametnikud
Tehnikud ja keskastme spetsialistid

Muud ametialad
2,6
2,9

2,1
j155)

Oskustddétajad ja kasitdolised

Seadme ja masinaoperaatorid ja koostajad

23,3
22,0

0,0

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring = 201

3300 ehk 0,5%). Aastal 2012 langes vaeghdivatute
arv monevorra. Palgatdstajate seas oli vaeghoiva-
tuid 1,5% (8400), mis on 2011. aastaga vorreldes
0,4 protsendipunkti vorra vihem.

Osalise to0ajaga tootamine soltub sellest, millisel
ametikohal ja tegevusalal inimene to6tab. Joonis
3.1 iseloomustab osaajaga toGtajate osakaalu palga-
tootajate hulgas ametialade 16ikes. Lihttooliste seas
on osaajaga to6tamine enam levinud, moodustades
palgatootajatest 23%. Keskmisest oluliselt vihem
on osaajaga tootajaid oskustootajate ja kasitooliste
seas (2,6%) ning seadme- ja masinaoperaatorite
seas (2,1%). Tegevusaladest on osaajaga to6tamine
enam levinud kinnisvaraalases tegevuses (46,8%),
majutuses ja toitlustuses (22,8%). Vaga vahe on osa-
ajaga tootajaid palgatootajate seas ehituses (1,9%)
ning todtlevas toostuses (2,8%) (vt tabel 3.3).

Vorreldes EL-i keskmisega on Eestis osalise t60-
ajaga tootamine suhteliselt vdhe levinud. EL-is
keskmiselt oli 2012. aastal osaajaga tootajaid hoi-
vatute seas 19,9%, mis on 9,5 protsendipunkti
vorra enam kui Eestis (10,4%). Koige rohkem on
osaajaga tootamine levinud Hollandis, kus hoiva-
tutest ligi pooled (49,8%) to6tavad osalise tooajaga.
Markimisvadrselt korge on Hollandis osaajaga
tootajate osakaal just naiste seas: 77%. Rootsis on
osaajaga tootajaid hoivatutest 26,5% ning Soomes
15,1%. Koige vahem on osaajaga t66 levinud Bul-

5,0

10,0 15,0 20,0

m 2012

25,0

Tabel 3.3. Osaajaga tootajate
osatidhtsus palgatéétajate hulgas

tegevusala jargi, 2011-2012 (%)

Tegevusala

Péllumajandus, metsamajandus
ja kalapuuk

Toodtlev toostus
Ehitus

Hulgi- ja jaekaubandus;
mootorsdidukite ja mootorrataste
remont

Veondus ja laondus
Majutus ja toitlustus

Info ja side
Kinnisvaraalane tegevus

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane
tegevus

Haldus- ja abitegevused

Avalik haldus ja riigikaitse;
kohustuslik sotsiaalkindlustus

Haridus

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg
Muud tegevusalad

Koik tegevusalad kokku

2011
8,9
3,1
2,3

9,0

4,2
18,1
11,5
40,5

16,9
23,8
3,7

19,6
17,5
19,8
9,8
9,8

%

gaarias (2,4%). Eesti lahiriikides Litis ja Leedus on
osaajaga tootajaid vastavalt 9,4% ja 9,3%.

2012
8,6
2,8
1,9

8,0

4,3
22,8
8,9
46,8

12,1
19,3
4,0

20,3
17,7
18,4
8,1
9,7

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring
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3.1.3. Tooaeg

Tooajakorraldust iseloomustab see, kui palju t66-
tajad ajaliselt t60d teevad. Jargnevalt vaadatakse,
mitu tundi nddalas keskmiselt teevad palgatoota-
jad t66d oma pohitookohal. Keskmine to6tundide
arv nadalas 2012. aastal oli 38,8 (vt tabel 3.4). Aas-
tate 1oikes ei ole keskmises to6ajas suuri muutusi
toimunud. Vorreldes 2008. aastaga on keskmine
tooaeg nadalas 0,6 tunni vorra lithem.

Osaajaga tootajate keskmine tootundide arv oli
20,6 ja tdistoOajaga tootajate puhul 40,7. Soo ja
vanuse loikes on niaha, et mehed to6tavad nadalas
keskmiselt rohkem kui naised, 2012. aastal vasta-
valt 40,2 ja 37,6 tundi. Samuti to6tavad keskmisest
vahem noored (37,6 tundi nddalas) ja vanemaeali-
sed (37,7 tundi néddalas). Nagu eelnevalt kirjelda-
tud, on nendes vanuserithmades rohkem levinud
ka osaajaga toOtamine, mistottu jadb keskmine
tootundide arv nadalas alla keskmise.

Euroopa Liidu keskmisega vorreldes on Eestis
toondadal keskmisel 2,4 tunni vorra pikem. Pikim
on toonddal Rumeenias (40,9 tundi) ning lithim
Hollandis, vaid 29,1 tunniga, mis tuleneb ka seal-
sest suurest osaajaga tootamise levikust. Soomes ja
Rootsis on keskmine tooaeg nadalas vastavalt 36,3
tundi ja 35,8 tundi, Litis ja Leedus on aga kesk-
mine to6aeg nddalas sarnane Eestiga, vastavalt
38,8 ja 38 tundi.

Peale tavapirase kokkulepitud tooaja voivad t60-
taja ja tooandja kokku leppida iiletunnit6o tegemi-
ses, mis tootajale hiivitatakse kas vaba aja andmi-
sega vOi rahas. Tasustatud voi tasustamata iiletun-
nitoo tegijate osakaalu palgatootajate hulgas vil-
jendab tabel 3.5. Aastal 2012 tegi tiletunnitood pal-
gatootajatest 3,5%, kusjuures viimasel viiel aastal ei
ole selles suuri muutusi toimunud, vorreldes 2009.
aastaga on erinevus 0,4 protsendipunkti. Uletunni-
t00 tegijatest tile poole (ca 60%) saab enda hinnan-
gul tiletunnit6o tegemise eest tasu. Tabelist ndhtub,

Tabel 3.4. Palgatootajate keskmine to6aeg nadalas, 2008-2011, tundides

| 2008 | 2000 | 2010 | 2011 2012 |

Palgatootajad kokku 39,4
Osaajaga todtajad 20,7
Taisajaga tootajad 40,8
Mehed 40,6
Naised 38,2
15-24-aastased 38,7
25-49-aastased 39,9
50-74-aastased 38,8

38,7 38,7 38,7 38,8
21,6 21,3 21,0 20,6
40,6 40,7 40,6 40,7
39,9 40,0 40,1 40,2
37,6 37,6 37,5 37,6
37,4 36,4 37,2 37,6
39,4 39,56 39,56 39,56
37,8 37,7 37,7 37,7

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

Tabel 3.5. Uletunnitdd tegijate osatidhtsus palgatddtajate hulgas, 2008-2012 (%)

.| 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 _
3,1 3,4 3,8 3,56

Kokku 3,2

Mehed 4,0 3,5 4,2 4.1 4,2
Naised 2,4 2,7 2,7 3,5 2,8
15-24-aastased 4.6 3,9 2,5 3,5 2,6
25-49-aastased 3,0 3,3 3,6 4,2 3,6
50-74-aastased 3,1 2,4 3,2 3,2 3,5

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring
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et tiletunnit6od teevad rohkem mehed kui naised, Toé0ajakorraldust iseloomustab ka see, millal t60-
vanuse loikes on iiletunnitdo tegemine keskmisest tajad t66d teevad, kusjuures oluline on vaadata
vahem levinud noorte seas. mittetavapérasel ajal tootamist, mille alla kuulu-
vad niiteks to6tamine ohtusel ajal, disel ajal ning
Uletunnit6dd teevad sagedamini seadme- ja masi- té6tamine nidalavahetustel. Todandjal on erineva
naoperaatorid ning koostajad (5%) ja juhid (4,4%), toodajakorraldusega voimalik kujundada organisat-
keskmisest vahem aga lihttoolised (1,8%) (vt joo- siooni tegevust efektiivselt (nt voimaldab ohtusel ja
nis 3.2). Tegevusalade 16ikes on iiletunnitoo tegi- Oisel ajal tootamine rakendada tootmisvahendeid
jaid palgatootajate seas enim veonduses ja laondu- tdisvoimsusel) ning todtajal on voimalik ithildada
ses (6,1%), pollumajanduses, metsamajanduses ja t00-, pere- ja eraelu.
kalapiitigis (5,4%), keskmisest vahem aga tootlevas
toostuses (2,9%) (vt joonis 3.3).

Joonis 3.2. Uletunnitdo tegijate osatihtsus palgatdotajate hulgas ametiala jargi,
2011-2012 (%)

Koik ametialad kokku

Seadme- ja masinaoperaatorid ning koostajad
Juhid

Oskustddtajad ja kasitodlised
Tippspetsialistid

Teenindus- ja muugitédtajad

Tehnikud ja keskastme spetsialistid

Lihttdlised
Ametnikud
%
0 1 2 3 4 5 6
Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring m2011 m2012

Joonis 3.3. Uletunnitdo tegijate osatidhtsus palgatdotajate hulgas tegevusala
jargi, 2011-2012 (%)

Koik tegevusalad kokku

Veondus ja laondus

P6llumajandus, metsamajandus ja kalapluk
Ehitus

Haridus

Hulgi- ja jaekaubandus;
mootorsoidukite ja mootorrataste remont

Avalik haldus ja riigikaitse;
kohustuslik sotsiaalkindlustus

Tootlev toOstus

Muud tegevusalad

%

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring m2011 ®m2012
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Tabel 3.6 iseloomustab mittetavapérasel ajal toota-
mise osakaalu palgatdotajate seas, siinjuures vaa-
datakse neljanddalase perioodi jooksul vihemalt
korra viljaspool tavapdrast to0aega tOOtamist.
Tabelist ndhtub, et 2012. aastal on 38,5% palgat66-
tajatest tootanud ohtusel ajal, kusjuures enam on
ohtusel ajal tootajaid meeste ja noorte seas, vas-
tavalt 39,7% ja 53,5%. Vorreldes 2008. aastaga on
ohtusel ajal to6tamine monevorra kasvanud (2,9
protsendipunkti vorra), viimasel kolmel aastal aga
olulisi muutusi toimunud ei ole. Euroopa Liidus
keskmiselt on 6htuti to6tamine vahem levinud kui
Eestis, vastavalt 34,4%. Koige rohkem on o6htusel
ajal tootamine levinud Hollandis (46,9%), koige
vahem Itaalias (18,9%). Soomes ja Rootsis on
ohtuti to6tanud vastavalt 43,9% ja 30,3% palgatoo-
tajatest ning Latis 30,3%.

Ka oisel ajal tootamise trendides ei saa vilja tuua
suuri muutusi. Oisel ajal todtajate osakaal pal-

gatdotajate seas varieerub vaadeldaval perioodil
11,7-13,7% vahel. Sarnaselt Ohtusel ajal toota-
misega on ka 0Oisel ajal to6tamine enam levinud
noorte ja meeste seas. Euroopa Liidus keskmiselt
on Oisel ajal tootanud 14,6% palgatootajatest, kus-
juures enam on Oisel ajal tootamine levinud Slo-
vakkias (24,3%) ja koige vahem Kiiprosel (10,7%).
Soomes ja Rootsis niditeks on 6Oisel ajal to6tanud
14,6% ja 13,4%, Latis aga 13,8% palgatdotajatest.

Laupdeviti on tootanud ligi kolmandik ja piiha-
péeviti veerand palgatootajatest. Nddalavahetusel
tootamine on eriti levinud noorte seas, kellest lau-
péeviti on todtanud ligi pooled ning piihapdeviti
41%. Mittetavaparasel ajal to6tamise suurem osa-
kaal noorte seas seostub nende sooviga ithendada
opingud ja todelu. Euroopa Liidus keskmiselt on
tootanud laupdeviti 40,7% ja pithapdeviti 24,3%
palgatootajatest, kusjuures enam on laupédeval t66-
tamine levinud Sloveenias (53,5%), kdige vihem

Tabel 3.6. Mittetavaparasel ajal tootamise osatidhtsus palgatootajate hulgas,

2008-2012 (%)

Kokku 35,6 36,0 39,2 38,8 38,5

Mehed 37,2 39,0 41,1 39,7 39,7

Ohtusel ajal tdtamine Naised 34,1 33,4 37,6 38,0 SRS
(ki 18-24) 15-24-aastased 44,9 45,5 49,2 51,6 53,5
25-49-aastased 34,8 35,1 38,3 38,1 37,5

50-74-aastased 33,6 34,8 38,1 36,1 35,9

Kokku 11,7 13,7 13,4 13,5 12,5

Mehed 13,3 17,1 16,6 17,1 15,1

Bisel ajal tostamine Naised 10,1 10,8 10,7 10,3 10,2
(parast kl 24 Sosel) 15-24-aastased 14,2 16,8 16,7 16,5 17,8
25-49-aastased 11,3 13,0 12,5 13,2 11,8

50-74-aastased 11,3 141 14,5 13,3 12,2

Kokku 34,2 33,9 35,4 34,5 33,8

Mehed 33,2 34,2 36,4 34,5 34,8

| aupdovit t56tamine Naised 35,1 33,6 34,5 34,5 32,9
15-24-aastased 44,0 47,5 49,4 44,2 50,4

25-49-aastased 32,8 32,0 33,2 33,9 32,8

50-74-aastased 33,0 32,9 35,8 32,6 30,8

Kokku 23,1 25,0 259 25,1 25,0

Mehed 21,0 241 25,6 24,2 24,2

ST — Naised 25,0 25,8 26,1 25,8 25,7
15-24-aastased 31,6 33,9 39,0 36,3 41,4

25-49-aastased 21,3 22,8 23,6 23,9 23,4

50-74-aastased 23,1 26,2 26,5 23,7 23,1

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring



aga Rootsis (30,5%) ja Belgias (29,7%). Pithapéeval
tootajaid on palgatdotajate seas enim Slovakkias
(34,1%), koige vihem aga Itaalias (18,4%). Soomes
on vorreldes Eestiga nddalavahetusel to6tamine

T66 ruumilise korralduse tiheks vormiks on t66-
tamine kaugtoo vormis. Kaugtooks loetakse siin-
kohal to6tamist véljaspool tédandja tavapdraseid
tooruume, nditeks kodus, kaugbiiroos, olles t66-
andjaga tihenduses infotehnoloogia- ja telekom-
munikatsiooni vahendeid kasutades.

Tabelist 3.7 ndhtub, et 2012. aastal kasutas kaugt6o
voimalust 7,1% palgatootajatest (ehk 40 600 palga-
tootajat), mis on vorreldes 2008. aastaga 2,7 prot-
sendipunkti vorra enam. Kaugt6od teevad keskmi-
sest enam mehed ja 24-49-aastased palgatootajad.

Ule poole kaugtood tegevatest palgatdodtajatest
(52,7%) teeb kaugtood alla veerandi tooajast. 17,8%
palgatootajatest teeb kaugtood veerandi tooajast,
7,6% pool tddajast ning 11,5% iile poole tddajast.
Selliseid tootajaid, kes teevad kaugtood kogu oma

mirksa vahem levinud, laupdeviti ja piihapdeviti
on todtanud vastavalt 31,4% ja 25% palgatootaja-
test.

tooaja ehk viibivad kogu aeg viljaspool todandja
tavapéraseid tooruume, on kaugtood tegevate pal-
gatootajate seas 10,4%.

Ametialadest on kaugtdé tegemine enam levinud
juhtide (18%), tippspetsialistide (15,4%) ning teh-
nikute ja keskastmespetsialistide (10,1%) seas ehk
korgematel ametikohtadel, kus on ka suurema
tdendosusega rohkem voimalusi kaugtoo tegemi-
seks. Tegevusalade 16ikes on kaugt66 enam levinud
kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevuse valdkonnas
(19,3%) ning info ja side valdkonnas (19,2%).

Tabel 3.7. Kaugto6tamise osatahtsus palgatéotajate hulgas, 2008-2012 (%)

Kokku 4.4
Mehed 4,6
Naised 4.1
15-24-aastased 1,8
25-49-aastased 5,2
50-74-aastased 3,7

Allikas: Statistikaamet, Eesti t6jou-uuring

Uks olulisemaid tingimusi, milles tootaja ja t66-
andja kokku lepivad, on t66 tegemise eest makstav
tasu. Tootajatele makstava todtasu suurust iseloo-
mustab joonisel 3.4 toodud keskmine kuu bruto-
tootasu. 2012. aasta keskmine brutotddtasu kuus
oli 880 eurot', mis on 4,9% vorra enam kui 2011.

5,8 6,8 6,1 71
6,6 8,0 6,4 7,6
SN 5,8 5,7 6,6
4,9 3,9 3,9 55
7,2 8,4 7,2 8,1
3,4 4.4 4,6 57

aastal. Majanduskriisi ajal vdhenes keskmine bru-
totootasu 784 euroni kuus, mis on 5% vorra mada-
lam kui 2008. aastal. 2011. ja 2012. aastal on kesk-
mine brutotootasu kasvanud tisna kiiresti. Inflat-
siooni arvesse vottes on ndha, et reaalpalk kasvas
2012. aastal vorreldes 2011. aastaga 1% vorra.

15 2012. aasta keskmiseks on voetud aasta keskmise asemel nelja kvartali keskmine.
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Joonis 3.4. Keskmine brutotootasu kuus aastatel 2008-2012

1000 = 15,0%
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500
400 0,0%
300
200 -5,0%
100

0 -10,0%

2008 2009 2010 2011 2012
[ Keskmine brutotddtasu kuus, eurot = Juurdekasvumaar, % —&— Reaalpalga kasvumaar, %

Allikas: Statistikaamet

Tabel 3.8. Keskmine brutotéotasu kuus 2011. ja 2012. aastal tegevusalade jargi

2011 2012

Keskmine Juurdekasvu- Keskmine Juurdekasvu-

brutoto6- tempo vorreldes brutot66- tempo vorreldes

tasu kuus, eelmise perioo- tasu kuus, eelmise perioo-

eurodes diga, % eurodes diga, %

Tegevusalade keskmine 839 5,9 880 4.9
Péllur!j'alljandus, metsamajandus ja 698 46 744 6.6
kalapuuk
Maetoostus 1084 10,2 1134 4.6
Tootlev todstus 799 5,9 860 7,6
Elektrie_nergia_, gaési, auru ja _ 1190 7.0 1 292 8.6
konditsioneeritud dhuga varustamine
Veevaru__s_tus; kanalisatsioon; jaatme- ja 833 3.3 900 8.0
saastekaitlus
Ehitus 847 6,2 923 9,0
Hulgi- ja jaekaubandus;
mootorsdidukite ja mootorrataste 798 10,7 830 4.0
remont
Veondus ja laondus 836 1,3 836 0,0
Majutus ja toitlustus 519 2,8 554 6,6
Info ja side 1 396 7.5 1432 2,6
Finants- ja kindlustustegevus 1 390 5,4 1417 1,9
Kinnisvaraalane tegevus 603 11,4 649 7,6
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 1 039 5,3 1107 6,6
Haldus- ja abitegevused 769 6,4 787 2,3
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik
sotsiaalkindlustus 088 3,5 1037 5.0
Haridus alle 2.1 734 2,9
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 841 5,3 883 4.9
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 666 5,2 736 10,4
Muud teenindavad tegevused 467 -4.8 494 5,8

Allikas: Statistikaamet



Tabel 3.9. Tootasu alammaar 2008-2013

Todtasu alammaar tunnis, eurodes 1,73
Tootasu alammaar kuus, eurodes 278,02
Todtasu kuu alammaéaéara suhe keskmisesse 33.7%

brutotdotasusse kuus

1,73 1,73 1,73 1,80 1,90
278,02 278,02 278,02 290,00 320,00
35,5% 35,1% 33,1% 33,0%

Allikas: Vabariigi Valitsuse maérused ,To6tasu alamméara kehtestamine; Statistikaamet

Tootajate tootasu soltub suuresti sellest, millisel
tegevusalal tootatakse. Keskmise brutotodtasu
erinevused tegevusalati on {isna suured. Kui 2012.
aastal oli brutotdotasu korgeim info ja side (1432
eurot) ning finants ja kindlustustegevuse (1417
eurot) valdkonnas, siis madalaim oli keskmine
brutotodtasu muudes teenindavates tegevustes
(494 eurot) ning majutuse ja toitlustuse valdkon-
nas (554 eurot). Seega saavad tootajad info ja side
valdkonnas keskmiselt ligi kolm korda kérgemat
tootasu kui muudes teenindavates tegevustes hoi-
vatud tootajad.

Kui 2012. aastal kasvas keskmine brutotootasu
2011. aastaga vorreldes keskmiselt 4,9%, siis tege-
vusalade 16ikes on ka siin margata olulisi erinevusi.
Keskmine brutotodtasu kasvas kiiremini kunsti,
meelelahutuse ja vaba aja valdkonnas (10,4%) ning
ehituses (9%). Vaiksem oli to6tasu kasv finants- ja
kindlustustegevuse valdkonnas (1,9%) ning hal-
dus- ja abitegevustes (2,9%). Veonduse ja laonduse
valdkonnas jdi keskmine brutotddtasu eelneva
aasta tasemele.

Tabel 3.9 iseloomustab todtasu alammédra muu-
tusi viimasel kuuel aastal. To6tasu alammaéar piisis
perioodil 2008-2011 muutumatuna, suuresti tin-
gituna majanduskriisist. Aastal 2012 tdusis to6tasu
alammadr 4,3% vorra 290 euroni kuus ning 2012.

aasta 1opus leppisid Tooandjate Keskliit ja Ameti-
tthingute Keskliit kokku to6tasu alammaéra tousus
1,90 euroni tunnis ja 320 euroni kuus, ehk t6otasu
alammadr kasvas 2013. aastal vorreldes eelneva
aastaga 10,4%.

Euroopa Liidu liikmesriikides on todtasu alam-
mddra erinevused véga suured, samas ei ole koiki-
des riikides koigile iihist to6tasu alammaddra keh-
testatud (nt Soomes). Kui koige korgem on todtasu
alammadr 2013. aastal Luksemburgis (1874,19
eurot), siis koige madalam on see Rumeenias
(157,26 eurot) - ligi 12 korda vidiksem. Eestis on
tootasu alammadidr sarnasel tasemel Slovakkia ja
TSehhiga, kus 2013. aastal on todtasu alammadr
vastavalt 337,70 ja 312,01 eurot. Litis ja Leedus
on see aga mirksa madalam kui Eestis, vastavalt
287,07 ja 289,62 eurot kuus.

Kokkuvottes voib delda, et erinevate t66 vormide
kasutamine on Eestis vahem levinud kui Euroopa
Liidus keskmiselt. Kui majanduskriisi perioodil
kasvas tdhtajalise t00 tegemine ja osaajaga t60-
tamine, siis 2012. aastal on selles mirgata vaikest
langustrendi. Samal ajal on ménevorra kasvanud
kaugtoo tegemine. Tooturu olukorra jitkuv para-
nemine avaldus keskmises brutotdétasu kasvus,
samuti tousis tootasu alammaar.



Tooturupoliitika elluviijaks Eestis on Tootukassa,
kelle itheks peamiseks iilesandeks on t66tud voi-
malikult kiiresti hoivesse tagasi tuua. Selle ees-
margi tditmiseks aitab Tootukassa todotsijaid ja
tooandjaid nii t606 kui ka too6taja leidmisega. Taga-
maks inimestele to6tuse perioodil asendussissetu-
lekut, maksab Tootukassa tootutele tootutoetust ja
tootuskindlustushiivitist. Suurendamaks todtute
tooturule naasmise potentsiaali, pakub Tootukassa
tootutele mitmesuguseid tooturuteenuseid, seal-
hulgas tdiendus- v6i imberdpet, omandatud eriala

Registreeritud t66tu on inimene, kes ei to6ta ning
on registreerinud end to6tuna Eesti Tootukassas.
Majanduskriisi tagajdrjel sagenes Tootukassas t00-
tuna registreerimine, saavutades korgeima taseme
2010. aasta martsikuus, mil kuu jooksul oli to6tuna
arvel 101 590 inimest. Alates 2010. aasta aprillist
hakkas registreeritud to6tute arv vihenema ning
uusi tootuid lisandus samuti {tha vaihem. Kui 2010.
aastal lisandus kuus keskmiselt 7860 uut to6tut, siis

Hali Tarum

praktiseerimise voimalust, karjadrindustamist voi
monda muud teenust, mis aitab tdotajal kiiresti
tooturule naasta.

Jargnevas osas antakse iilevaade Eesti Too6tukas-
sas arvel olevatest tootutest, registreeritud to6tute
kuulumisest riskiriihmadesse ning pakutavatest
vakantsidest ja to0le rakendumisest. Samuti kajas-
tatakse selles peatiikis Tootukassa pakutavaid tee-
nuseid, makstavaid toetusi ja hiivitisi ning t66po-
liitikale tehtavaid kulutusi.

aastaks 2011 oli uute tootute lisandumine aeglus-
tunud ning kuus keskmiselt registreeriti 6581 uut
tootut (16,3% viahem kui eelneval aastal). 2012.
aastal vihenes registreeritud todtute ja uute tootute
arv veelgi ning kuus lisandus keskmiselt 6021 uut
tootut (8,5% vihem kui eelneval aastal). 2012. aasta
16pu seisuga oli Tootukassas arvel 39 670 tootut,
mis on 16,3% vahem kui 2011. aasta 16pus (47 405).

Joonis 4.1. Registreeritud t66tute, sh uute té66tute diinaamika 2011-2012 (kuu

jooksul)
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Allikas: Eesti Tootukassa
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Joonis 4.2. Registreeritud to6tuse maara ja ulldise t66tuse maara diinaamika, 2009-

2012 (kvartaalselt, %)
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Allikas: Eesti Tootukassa; Statistikaamet, Eesti t60jou-uuring

Kui 2011. aasta keskmiseks registreeritud to6tuse
madraks oli 8,4%, siis 2012. aastal registreeritud
tootuse madr vdhenes 1,8 protsendipunkti ning
aasta keskmiseks registreeritud tootuse médraks
kujunes 6,6%. Samal ajal oli tildise to6tuse madra'®
langus monevorra suurem (2011. aastal tldine
tootuse madr 12,5% ning 2012. aastal 10,2%). Joo-
niselt 4.2 nihtub, et jatkuvalt oli registreeritud t606-
tuse madr 2012. aastal madalam kui iildine t66tuse
madr. Kui majanduskriisi ajal poordusid t66 kaota-
nud inimesed iiha tihedamini To6tukassa poole',
siis kriisi leevenedes vdhenes tootuks registree-
rumine. Tootukassasse poordumata jatmise pea-
misteks pohjusteks 2012. aastal olid Eesti t66jou-
uuringu andmetel ise hakkama saamine (32%),
Tootukassas sobiva t60 puudumine (29%) ning
tootuskindlustushiivitise voi to6tutoetuse saamise
6iguse puudumine (27%).

Maakondade l6ikes paistavad korge registreeritud
tootuse poolest silma Valgamaa ja Ida-Virumaa,
kus ainukesena maakondadest on registreeritud
tootuse madr 2012. aasta 16pu seisuga tile 10%, vas-
tavalt 11,4% Valgamaal ning 11,0% Ida-Virumaal

(Eesti keskmine 6,1%). Registreeritud to6tuse
madr oli 2012. aasta lopu seisuga kdrgem kui Eesti
keskmine ka Polvamaal (8,3%), Vorumaal (8,2%),
Hiiumaal (6,7%), Parnumaal (6,4%) ja Rapla-
maal (6,3%). Koige madalam registreeritud t66-
tuse madr oli aga Tartumaal (4,1%), Viljandimaal
(4,4%) ja Jogevamaal (4,5%). Vorreldes 2011. aasta
16pu seisuga on registreeritud tootute arv koigis
maakondades vihenenud, koige enam aga Ladne-
Virumaal (20,5%), Hiiumaal (20%) ja Raplamaal
(18,4%).

Majanduskriisi tagajdrjel kasvas meeste osakaal
registreeritud tootute seas; 2009. aastal ja 2010.
aasta esimesel poolel oli registreeritud totute hul-
gas enam mehi kui naisi. Alates 2010. aasta teisest
kvartalist hakkas registreeritud tootute meeste arv
vahenema kiiremini kui naiste puhul ning 2012.
aasta lopuks moodustasid 54,9% koigist registreeri-
tud too6tutest naised ja 45,1% mehed. Tootuks regist-
reeritud naiste arv oli 2012. aasta 16puks vorreldes
eelmise aasta 1opuga vihenenud 16,7% ning to6tuks
registreeritud meeste arv 15,9%. To6tuna oli 2012.
aasta 16puks arvel 21 779 naist ja 17 891 meest.

Uldine té6tuse mair - tootute osakaal td6jdus, kusjuures to6tu on ILO definitsiooni jirgi isik, kes on ilma td6ta, otsib aktiivselt to6d

ja on t60 leidmisel kahe nédala jooksul valmis t66d alustama (kasutusel Statistikaameti t66jou-uuringutes). Registreeritud to6tuse
madr - registreeritud to6tute osakaal t66jous vanuses 16 aastat kuni pensioniiga, kusjuures registreeritud t66tu on ilma to6ta isik, kes

on end Eesti Tootukassas to6tuna registreerinud.

2011. aastal oli see niditaja 53% ning 2012. aastal juba 50,3%.

Eesti t66jou-uuringu andmetel podrdus 2009. aastal 58,5% ja 2010. aastal 59,5% koigist tootutest to0 leidmiseks Tootukassasse, kuid
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Joonis 4.3. Registreeritud to6tuse maiar maakondade Ioikes, 2012. aasta Iopu

seisuga (%)
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Joonis 4.4. Registreeritud t66tud soo I6ikes, 2009-2012 (kvartali I6pu seisuga)
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2012. aasta 16pu seisuga oli registreeritud noori
tootuid (16-24 eluaastat) 5014 ning vanemaealisi
(55 eluaastat kuni pensioniiga) registreeritud t606-
tuid 6309. Vorreldes 2011. aastaga vahenes 2012.
aastal noorte osakaal registreeritud tootute seas
monevorra. Kui 2011. aasta 16pu seisuga moo-
dustasid noored koigist tootutest 13,7%, siis 2012.
aasta 1opu seisuga oli neid koigist registreeritud
tootutest 12,6%. Vanemaealiste osakaal koigi t60-

[ Naised
—— Naiste osakaal (parem skaala)

tute hulgas jai 2012. aastal vorreldes eelmise aasta
16pu seisuga tipris sarnasele tasemele (2011. aasta
16pus osakaal koigi registreeritud tootute seas
15,7% ja 2012. aasta 1opus 15,9%).

Aastal 2012 suurenes kolmanda haridustasemega
registreeritud tootute osakaal koigi registreeritud
tootute seas, samal ajal kui esimese ja teise taseme
haridusega tootute osakaal monevorra vihenes'®.

'8 T tase — algharidus, kutseharidus pohihariduseta, pohiharidus; II tase — pohiharidus kutseharidusega, kutsekeskharidus péhikooli baasil,
tildkeskharidus, kutsekeskharidus keskkooli baasil; I1I tase — keskeriharidus, rakenduslik korgharidus, akadeemiline korgharidus.
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Joonis 4.5. Registreeritud t66tud vanuseriihmade I6ikes, 2009-2012 (kvartali I6pu
seisuga)
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Joonis 4.6. Registreeritud téotute jagunemine haridustaseme jargi, 2009-2012
(kvartali Iopu seisuga)
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2012. aasta 16puks moodustasid kolmanda hari- too6tute seas teise taseme haridusega inimesi (2011.
dustasemega tootud koigist registreeritud tootu- aasta 16pus 54,8%) ning koige vahem ehk 17,4%
test 29,2% (2011. aasta lopus 27,2%). Koige enam  neid, kellel oli esimese taseme haridus (2011. aasta
ehk 53,3% oli 2012. aasta lopuks registreeritud 16pus 17,9%).



Osale inimestele vo6ib tootuks jadmisel uue t66
leidmine olla raskem. Seepdrast kasitletakse rithmi,
kellel voib tekkida raskusi uue t66 leidmisel, riski-
rithmadena. Riskiallikaks voib olla madal kvalifi-
katsioon, to6kogemuse puudus, vanus, eesti keele
ebapiisav oskus, tervislik seisund vms. Riskiriih-
mad, kellega Tootukassa tulenevalt todturutee-
nuste ja -toetuste seadusest on kohustatud aktiiv-
semalt tegelema, on jargmised:

o pikaajalised to6tud®;

o 16-24-aastased noored t66tud;

 55-aastased kuni vanaduspensioniealised t60-

tud;

 puudega to6tud;

o eesti keelt mitteoskavad tootud;

o hoolduskohustustega to6tud;

« vanglast vabanenud t66tud.

Kui ithte vo6i mitmesse riskirithma kuuluvate ini-
meste osakaal koigi registreeritud tootute seas
tousis 2011. aasta teise kvartali 16puks 79,8%-ni,
on see alates 2011. aasta kolmandast kvartalist lan-
gema hakanud. 2012. aasta l6puks moodustasid
riskirithma kuuluvad to6tud koéigi registreeritud
tootute hulgas 72,3% ehk 28 684 inimest kuulu-
sid tihte v6i mitmesse riskirithma. Seega vidhenes

thte voi mitmesse riskiriihma kuuluvate inimeste
arv 2012. aasta 1opuks vorreldes eelneva aasta lopu
seisuga 20,8% (2011. aasta l6pus kuulus iihte voi
mitmesse riskirthma 36 204 inimest).

Koigist riskirithmadesse kuuluvatest tootutest
moodustavad koige suurema osa pikaajalised t66-
tud, keda oli 2012. aasta 16pus seisuga 44,7% koi-
gist registreeritud tootutest. Samas on pikaajaliste
tootute osakaal koigi registreeritud tootute seas
vorreldes eelmise aasta 16pu seisuga vahenenud 7,6
protsendipunkti (2011. aasta 16pus moodustasid
pikaajalised to6tud koigist registreeritud tootutest
52,3%). Eesti keele oskuseta tootud moodustasid
2012. aasta Iopu seisuga 35,2% koigist registreeri-
tud tootutest (2011. aasta lopus 36,8%), 55-aasta-
sed ja vanemad 15,7% (2011. aasta 16pus 15,5%),
16-24-aastased 12,6% (2011. aasta 16pus 13,7%),
puudega inimesed 4,9% (2011. aasta 16pus 3,4%),
vanglast vabanenud 1,7% (2011. aasta lopus 1,5%)
ning hooldajad 0,3% (2011. aasta l6pus 0,4%).

Riskiriihmadesse kuuluvate to6tute diinaamika on
kainud késikdes registreeritud to6tuse muutustega,
mis tdhendab, et viimastel aastatel on registree-
ritud tootute kuulumine riskirithmadesse véhe-

Joonis 4.7. Riskirlihmadesse kuulumiste osakaal registreeritud to6tutest?°, 2009-

2012 (aasta I6pu seisuga, %)
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55-aastane ja

Puudega Vanglast

vabanenu

Hooldaja
vanem

2011 m2012

19 Pikaajaline to6tu - isik, kes ei ole eelneva 12 kuu jooksul olnud hoivatud t66ga voi to6ga vordsustatud tegevusega. 16-24-aastane noor on
pikaajaline to6tu, kui ta ei ole eelnenud kuue kuu jooksul olnud héivatud tooga voi todga vordsustatud tegevusega. (TTTS § 101g 5 p 7)

20 Uks tootu voib kuuluda mitmesse riskirithma.



Joonis 4.8. Registreeritud t66tute kuulumine riskirihmadesse?', 2009-2012 (kvartali

Iopu seisuga)
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nenud. Kéige suurema muutuse tegi 2012. aastal
labi tootuks registreeritud hooldajate iildarv, mis
2011. aasta lopu seisuga vorreldes vihenes 33,7%
(2011. aasta 16pus 166 hooldajat, 2012. aasta 16pus
110 hooldajat). Vorreldes eelmise aastaga vahenes
pikaajaliste tootute arv 28,5% ehk 24 814 pikaaja-

Tootukassa iitheks olulisemaks funktsiooniks on
toovahendus ehk tootute toole rakendamine, mille
kdigus vahendatakse tooandjatele sobivaid toota-
jaid ning to6tutele omakorda vabu tookohti. Aastal
2012 oli Tootukassal vahendada 50 377 vaba t606-
kohta, mida on 0,9% vdhem kui 2011. aastal, mil
Tootukassa vahendada oli 50 818 tookohta. Seega jdi
vahendatavate vabade to6kohtade arv eelmise aasta
tasemele, andes méista, et to6turg on majanduskrii-
sist taastumas ning vajab endiselt juurde uusi abi-
kasi. Koige enam pakkusid todandjad 2012. aastal
Tootukassa kaudu t66d teenindus- ja miitigitootaja-
tele ning oskus- ja kasitoolistele. Samas 2012. aasta
jooksul lisandunud uute vakantside arv vorreldes
2011. aastaga monevorra vahenes. Kui 2011. aas-
tal lisandus Tootukassasse 49 068 uut vakantsi, siis
2012. aastal vdhenes see arv 5,9% ehk Tootukassasse
lisandus 2012. aasta jooksul 46 187 uut vakantsi.

2011

Eesti keele oskuseta

2012
Hooldaja

—m—\Vanglast vabanenu

liselt tootult 17 741 pikaajalisele tootule. Noorte
tootute arv vihenes 25,6% ja vanemaealiste t66-
tute arv 15,1%. Ainukesena riskirithmadest kasvas
aasta jooksul puudega registreeritud toétute arv,
keda 2012. aasta 16puks oli 20,9% rohkem kui 2011.
aasta lopus.

Uheks aktiivse todpoliitika tulemusniitajaks voib
pidada todle rakendunud todtute arvu, mis vor-
reldes 2011. aastaga kiill tulenevalt registreeritud
tootute iildarvu vihenemisest monevorra viahenes,
samal ajal kui t6ole rakendumise méar vorreldes
2011. aastaga monevorra suurenes. See tihendab,
et 2012. aastal rakendus Tootukassa kaudu toole
46 705 tootut (5,2% vahem kui 2011. aastal), kuid
koigist aasta jooksul arvel olnud téotutest raken-
dus toole 45,5% tootuid ehk toole rakendumise
maédr vorreldes 2011. aastaga kasvas 5,2 protsen-
dipunkti (2011. aastal oli to6le rakendumise maar
40,3%). Tasub meeles pidada, et aasta jooksul toole
saanute arv on tdendoliselt alahinnatud, kuna
pohineb inimeste enda titlustel, et nad laksid toole.

21

Tulenevalt tileminekust uuele infosiisteemile 2009. aasta I6pus on muutunud registreeritud t66tute riskirithmade sisestus ning 2010.

aasta ja eelnevate perioodide andmed pole osas riskirithmades téielikult vorreldavad (hooldaja, eesti keele oskuseta, puudega, vanglast

vabanenud).



Joonis 4.9. Vakantside, t66le rakendunute ja arvel olnud t66tute dunaamika, 2008-
2012
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Koikide tootute toole rakendamiseks ei piisa iiks- 100ma. Tooturuteenuseid osutab Eesti Tootukassa
nes toovahendusest. Paljud tootud vajavad to0 tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ning Euroopa
leidmiseks tdiendus- voi iimberdpet, omandatud Sotsiaalfondi programmi “Kvalifitseeritud t66jou
eriala praktiseerimise voimalust, karjadrinous- pakkumise suurendamine 2007-2013“ raames.
tamist voi monda muud teenust. Teenuseid, mis Uleiildiselt on todturuteenustesse sisenemised aas-
aitavad kaasa tootute toole rakendamisele, nimeta- tate jooksul kasvanud: 2012. aasta jooksul kokku
takse aktiivseteks tooturumeetmeteks. See tdhen- 86 050 sisenemist erinevatesse tooturuteenustesse,
dab, et tootu peab t606 leidmise véljavaadete paran- mis on 26,8% rohkem kui 2011. aasta jooksul ning
damiseks ise mingis tegevuses aktiivselt kaasa 60,4% enam kui 2010. aastal.

Joonis 4.10. Tooturuteenustesse sisenemiste arv valitud teenuste I6ikes, 2009-2012
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2009 14916 2403 161 1550 1465 786 1 561 495
2010 8 563 7 207 10772 3152 863 725 1342 678
2011 20 565 11 660 4 869 2579 1295 1 365 1090 502
m 2012 32 418 12 854 3684 3781 2673 1592 1006 608

Mirkus: teenustesse sisenemised — koik teenuse alustamised vaadeldud perioodil, seega iiks inimene voib olla loetud mitu korda
(niiteks alustas perioodi jooksul mitut koolitust).

Allikas: Eesti Tootukassa



Joonis 4.10 annab tilevaate to6turuteenustesse sise-
nemistest valitud teenuste loikes. Jooniselt ndhtub,
et koige enam kasutatavaks teenuseks tousis 2012.
aastal tooturukoolitus, millesse sisenejaid oli 2012.
aastal 57,6% rohkem kui 2011. aastal ning ligi 3,8
korda enam kui 2010. aastal. Vorreldes 2010. aas-
taga on tooturuteenustesse sisenemised oluliselt

Peale aktiivsete tooturuteenuste osutamise maksab
Tootukassa todtutele todtutoetust ja todtuskindlus-
tushiivitist ning kindlustushiivitist koondamise kor-
ral ja to6andja maksejouetuse hiivitist. Tootutoetu-
sele on digus t6otul, kes tootuna arvelevotmisele eel-
neva 12 kuu jooksul on olnud viahemalt 180 pédeva
hoivatud to66ga voi todga vordsustatud tegevusega
(nt 6ppimine, ajateenistus) ja kelle kuu sissetulek on
vaiksem 31-kordsest tootutoetuse paevamadrast™.

2012. aasta jooksul sai todtutoetust 26 992 tootut,
mis on 11,4% vdhem kui 2011. aastal, mil t66tu-
toetust sai 30 449 tootut. Tootutoetuse saajate arv
hakkas langema 2010. aastal, mil kuus keskmiselt
sai tootutoetust 15 659 isikut. 2011. aastal sai kuus
keskmiselt tootutoetust juba 10 334 tootut ning
2012. aastal keskmiselt 9 141 tootut kuus. Samuti
on 2012. aastal vorreldes eelneva aastaga 8,5%
vahenenud uute to6tutoetuse saajate arv, mis 2012.
aastal oli 19 647 (2011. aastal 21 480). Kui 2010.
aastal lisandus kuus keskmiselt 2418 uut todtutoe-
tuse saajat, siis 2011. aastal oli neid kuus keskmi-
selt juba 25,1% vdhem (keskmiselt 1810 kuus) ning
2012. aastal vorreldes 2011. aastaga 9,5% vihem
(keskmiselt 1637 kuus). Uued todtutoetuse saajad
moodustasid uutest registreeritud tootutest 2012.
aastal keskmiselt 27,2% (2011. aastal samuti 27,2%).

Kui kriisiajal kasvas hiippeliselt to6tuskindlustus-
hiivitise saajate arv, iiletades alates 2009. aastast ka
tootutoetuse saajate arvu, siis 2012. aastal oli to6tu-

muutunud. Kui 2010. aasta majanduskriisi oludes
kasutati kriisimeetmena tootute palgatoetusega
toolerakendamist, siis 2012. aastaks on sisenemi-
sed sellele teenusele oluliselt vahenenud (vorreldes
2010. aastaga 65,8% ) ning prioriteetseks teenuseks
on tousnud hoopiski téoturukoolitus.

toetuse saajaid jdllegi monevorra rohkem kui t66-
tuskindlustushiivitise saajaid. To6tuskindlustushii-
vitisele on 6igus tootul, kellel on tootuskindlustus-
staazi vihemalt 12 kuud to6dtuna arvele votmisele
eelnenud kolme aasta jooksul ja kelle viimane t66-
suhe ei 16ppenud omal algatusel vdi poolte kokku-
leppel®. Aastal 2012 sai to6tuskindlustushiivitist
26 190 tootut ehk 18,4% vahem kui 2011. aastal.
Samas jdi uute tooétuskindlustushiivitise saajate
arv vorreldes 2011. aastaga {ipriski sarnasele tase-
mele: 2012. aastal lisandus 19 712 uut to6tuskind-
lustushiivitise saajat, mis on 0,6% vdhem kui 2011.
aastal, mil uusi toétuskindlustushiivitise saajaid
oli 19 830. Uued tootuskindlustushiivitise saajad
moodustasid 2012. aastal uutest registreeritud t66-
tutest keskmiselt 27,2% (2011. aastal 25,1%). Kuus
keskmiselt viljamakstud t6éotuskindlustushiivitis
oli 2012. aastal 283 eurot (2011. aastal 257 eurot).

Alates 1. juulist 2009 makstavat kindlustushiivitist
koondamise korral** on 6igus saada tootajal, kelle
toosuhe selle to6andja juures on kestnud vihemalt
viis aastat ja kelle t60suhe on lopetatud koonda-
mise tagajdrjel. To6andja maksejouetuse korral
hiivitab To6tukassa tootajatele saamata jadnud to6-
ja puhkusetasud ning muud téolepingu seaduses
ette ndhtud saamata jadnud hivitised to6lepingu
tlesiitlemisel. Kui 2012. aastal kokku oli makse-
jouetuse hiivitise saajaid 19,7% vdhem kui 2011.
aastal (2012. aastal 2087 saajat, 2011. aastal 2600
saajat), siis koondamise korral kindlustushiivitise

2 Tooturuteenuste ja -toetuste seadus (RT I, 21.12.2011, 23).
% Tootuskindlustuse seadus (RT 1, 23.12.2011, 10).

* Enne 1. juulit 2009 maksti toolepingute kollektiivse iilesiitlemise hiivitist.



Joonis 4.11. Tootuskindlustushiuvitise ja tootutoetuse saajad, sh uued saajad,
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Joonis 4.12. Maksejouetushiivitise ja kindlustushiivitise saajad koondamise korral,

2009-2012 (kvartali jooksul)
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saajate arv suurenes 2012. aastal vorreldes eel-
neva aastaga 5,5%. Nimelt oli 2012. aastal kokku
6371 koondamise korral kindlustushiivitise saajat,

Passiivset ja aktiivset tooturupoliitikat rahastatakse
kolmest allikast: riigieelarvest, to6tuskindlustusva-
henditest ning Euroopa Sotsiaalfondi vilisvahen-

samal ajal kui 2011. aastal oli koondamise korral
kindlustushiivitise saajaid 6040.

ditest. 2012. aastal moodustasid tootuskindlus-
tusvahendid 68,9% koéigist rahastamise allikatest,
17,1% toopoliitika rahastusest tuli riigieelarvest



Joonis 4.13. Kulutused téoturupoliitikale ja osakaal SKP-st, 2008-2012
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ning iilejadnud 14,0% Euroopa Sotsiaalfondi vélis-
vahenditest.

Jooniselt 4.13 nahtub, et kulutused toopoliitikale
kasvasid 2012. aastal vorreldes 2011. aastaga iihte-
kokku 6,4%. Kui 2011. aastal kulutati t60poliiti-
kale kokku 126,03 miljonit eurot, siis 2012. aastal
134,08 miljonit eurot. Samas ei olnud 2012. aasta
toopoliitika kulude suurusjirk vorreldav majan-
duskriisiaegsega, olles 32,5% viiksem 2010. aasta
kuludest ning 35% vaiksem 2009. aasta kuludest.
Toopoliitika kogukulude kasvu valguses jdi aga
kulutuste osakaal SKP-s samale tasemele, mis 2011.
aastal. Nii 2011. kui ka 2012. aastal moodustasid
toopoliitika kulutused tihtekokku SKP-s 0,79%.

Passiivse toopoliitika alla kuuluvad nii kulud t66-
tutoetusele ja erijuhtudel makstavale sotsiaalmak-
sule kui ka to6tuskindlustusvahenditest makstavad
hivitised  (to6tuskindlustushiivitis, maksejoue-
tushivitis, kindlustushiivitis koondamise korral).
Majanduskriisiga kaasnenud kiire to6tute arvu
kasv aastatel 2009-2010 tostis passiivse toOpolii-
tika kulude mahtu hiippeliselt, kuid alates 2011.
aastast on kulutused passiivsele toopoliitikale
hakanud taas vihenema. Aastal 2012 moodusta-
sid kulutused passiivsele toopoliitikale 57% koigist
toopoliitika kuludest (2011. aastal 63,5%). Sealjuu-
res olid 2012. aasta kulud passiivsele toopoliitikale

Kulud passiivsele td6poliitikale

—— Toopoliitika kulude osakaal SKP-st (parem skaala)

4,5% vorra vaiksemad kui 2011. aastal. Kui 2011.
aastal kulutati passiivsele toopoliitikale kokku
80,05 miljonit eurot, siis 2012. aastal olid kulutu-
sed passiivsele toopoliitikale 76,47 miljonit eurot.

Aktiivse toopoliitika alla kuuluvad kulutused
mitmesugustele tooturuteenustele, Tootukassa
tegevuskulud ja muud meetmed (nt avatud taot-
lusvoorud). 2012. aastal moodustasid kulutused
aktiivsele toopoliitikale 43% koigist toopoliitika
kuludest (2011. aastal 36,5%). 2012. aasta toopolii-
tika kogukulude kasv tuleneski suures osas aktiivse
toopoliitika kulude kasvust. Kui 2011. aastal olid
aktiivse toopoliitika kulud 45,98 miljonit eurot,
siis 2012. aastal kasvasid need 25,3% ehk 57,61
miljoni euroni. Aktiivse t60poliitika kulude kasv
tulenes vajadusest pakkuda tootutele enam aktiiv-
seid to6turumeetmeid.

Peatiiki kokkuvotteks tuleb todeda, et kuigi regist-
reeritud tootus kahanes 2012. aastal vorreldes eel-
neva aastaga, liletab registreeritud tootute arv krii-
sieelset registreeritud tootuse taset oluliselt. See-
tottu on jatkuvalt tahtis aidata todotsijatel leida t66
ning todandjatel vajalik tootaja. Suurendamaks
tootute todturule naasmise potentsiaali, saab T66-
tukassa aidata kaasa tootute kvalifikatsiooni tost-
misele voi pakkuda muid teenuseid, mis voimalda-
vad tootutel kiiresti tooturule naasta.



Kiesolevas tookeskkonna iilevaates ei keskenduta
traditsioonilistele tookeskkonda iseloomustavatele
indikaatoritele, milleks on t666nnetuste ja kutse-
haigestumiste esinemissagedus, vaid vaadeldakse
tookeskkonda kui osa tooelust. Mida parem, kva-
liteetsem on tooelu, seda parem on téokeskkond,
seda viiksem on voimalus t060nnetuste toimumi-
seks ja toost pohjustatud haigestumiseks.

Peatiikis vorreldakse tookeskkonda Eestis tookesk-
konnaga EL-i 27 liikmesriigis keskmiselt. Vordlu-
seks kasutatakse Euroopa Elu ja Tootingimuste
Parandamise Fondi poolt iga viie aasta jérel kor-

Uuringu andmete pdhjal on tookoht kvaliteetne
siis, kui on tdidetud koik jargmised tingimused:
o tOOtaja toOoskused vastavad tema tooiilesan-
netele;
o tookohal valitseb hea sotsiaalne keskkond;
o tookohal valitseb hea fiiiisiline keskkond;
« 00 intensiivsus vastab to6taja voimetele.

Tookoha omakvaliteedi hindamise esimeseks olu-
liseks niitajaks on too6taja todoskused ning soovid
ja voimalused ennast pidevalt tdiiendada-koolitada
eesmadrgiga rohkem panustada, teha paremat t66d.
Tootaja oskused (vt joonis 5.1) peavad olema koos-
kolas tema toole esitatavate ndudmistega.

2010. aasta uuringu andmetel vastavad vanema-
ealiste (iile 50-aastaste) tootajate todoskused t66-
tilesannetele paremini kui noorematel (alla 30-aas-
tastel) tootajatel, nii Eestis kui ka EL27-s (Eestis
vastavalt 55% ja 48%; EL27-s vastavalt 58% ja
50%). Soo jargi suuri erinevusi ei esine, kuid Ees-
tis vastavad tootaja todoskused tooiilesannetele
monevorra rohkem meestel (vastavalt 55% meestel

Ester Runkla

raldatava Euroopa To6tingimuste Uuringu (edas-
pidi ,uuring®) andmeid. Kuna Eestis on nimeta-
tud uuring labi viidud kolmel korral, annab see
voimaluse hinnata, kas ja kuidas on muutunud
tookeskkonnaga seotud erinevad todelu aspektid
kiimne aasta (2000-2010) jooksul. Uuring annab
tooelu kvaliteedile hinnangu nelja indeksi péh-
jal: t60 tasustamine, karjadrivoimalused, tookoha
omakvaliteet ja tooaeg.

Kuna kidesoleva peatiiki teema on tookeskkond,
siis jargnevalt piirdutakse vaid ,t66koha omakva-
liteeti“ puudutavate hinnangute analiiiisiga.

Edaspidi keskendutakse nimetatud neljale t6okoha
omakvaliteeti iseloomustavale tingimusele ning
vorreldakse uuringu kiigus Eestis kogutud hin-
nanguid EL27 hinnangutega, jélgides voimalusel
trendi kiimne aasta loikes.

ja 51% naistel), EL27s monevorra rohkem naistel
(vastavalt 55% meestel ja 56% naistel).

Taiendava koolituse jarele tunnevad tootajad roh-
kem vajadust Eestis kui EL27-s (vastavalt 22% ja
13%). Suur osa toodtajatest (kolmandik EL27-s ja
veerand Eestis) tunneb, et to0l ei osata nende oskusi
ara kasutada. Mitmed to6kohad nduavad tootajalt
erilisi to6oskusi (vt joonis 5.2), mille puudumine
voib to0 eripdra arvestades pohjustada tootajale
pikemas perspektiivis mitmeid psithhosotsiaal-
seid terviseprobleeme, niiteks toopingest tulene-
vat kurvameelsust, nérvilisust, stressi, fiilisilist voi
vaimset kurnatust.
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Joonis 5.1. Toboskuste vastavus toolilesannetele (osakaal vastanute hulgas, %)
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Allikas: Euroopa to6tingimuste uuring 2005, 2010

Uuringus pooratakse infotehnoloogia arenguga
seoses erilist tahelepanu tootaja arvutikasutuse
oskusele. Kiimne aasta trendi jalgides selgub, et
Eesti on 2000. aasta mahajadamusest iile saanud
ning EL27 tasemele viga ldhedale joudnud, vasta-
valt 51% ja 52% vastanutest teeb 2010. aastal t66d,
mis nouab arvuti kasutamise oskust. Arvuti kasu-
tamisel esinevad suured erinevused nii soo kui ka
vanuserithmade jargi. Eestis on vorreldes EL27-
ga rohkem naisi (vastavalt 39% ja 27%) ja vahem
mehi (vastavalt 24% ja 26%), kes tootavad arvuti
kasutamise oskust noudval tookohal. Koikide
vanuserithmade esindajad kasutavad arvutit Eestis

Joonis 5.2. TGO eriparast tulenevad nouded

vorreldes EL27-ga rohkem, suurem on erinevus
alla 30-aastaste seas (vastavalt 38% ja 28%), iile
50-aastaste seas kasutab Eestis to6tamisel arvutit
25% tootajatest.

Peale arvuti kasutamise oskuse nouab t66 ja t60-
kohtade areng sageli uute asjade 6ppimist ning ise-
seisvust to0oga seotud probleemide lahendamisel.
Eestis vorreldes EL27ga nouab tookoht tootajalt
rohkemat uute asjade oppimist (2010. aastal vasta-
valt 80% ja 68%) ning t66l tekkivate probleemide
iseseisvat lahendamist (2010. aastal vastavalt 90%
ja 82%). Monevorra enam on uute asjade oppimi-

tootajale (osakaal vastanute hulgas, %)
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Joonis 5.3. Tootajate koolitusvoimalused viimase 12 kuu jooksul (osakaal
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Allikas: Euroopa to6tingimuste uuring 2005, 2010

sega Eestis tegelenud naised, EL27-s aga mehed,
vanuserithmadest nii Eestis kui ka EL27-s noored
ja keskealised.

Uute asjade dppimise vajadus tdhendab koolitust,
milleks on mitmesugused voimalused: tasuta ja
tasulised koolitused, need omakorda kas t66andja
tasutud voi tootaja enda tasutud koolitused. Eri-
nevatele koolitusvoimalustele tootajate antud hin-
nangute iilevaatest (vt joonis 5.3) selgub, et Eestis
on vorreldes 2005. aastaga suurenenud koikide eri
koolitusvoimaluste kasutamine. Vordluses EL27-
ga markimisvéddrseid erinevusi ei esine, vaid t66
kaigus koolitamine on EL27-s vihenenud 6 prot-
sendipunkti vorra.

Tookoha omakvaliteedi hindamise teiseks oluliseks
nditajaks on tookohal valitsev sotsiaalne keskkond.
Uuring hindab sotsiaalset keskkonda kahe indek-
siga, mis iseloomustavad sotsiaalseid suhteid t66-
kohal vastavalt positiivsest voi negatiivsest kiiljest.

Positiivne indeks peegeldab t6otaja vajadust heade
sotsiaalsete suhete jérele juhatajate ja kaastootaja-
tega. Ka teiste toetavate inimeste kohalolekul t606-
kohal on oluline kasutoov mdju to6taja heaolule
ning see maandab t60koha negatiivsete stressorite
moju. Uuringu andmetel on Eestis tookohal posi-
tiivne sotsiaalne keskkond moénevoérra parem kui
EL27-s, koguni koikide uurimiskiisimuste jargi (vt
joonis 5.4). Mehed tunnetavad rohkem kui naised

Koolituse eest tasus td6taja ise

Koolituse eest on Eestis naised ise tasunud rohkem
kui mehed (vastavalt 9,1% ja 6,7%), EL27-s aga
mehed rohkem kui naised (vastavalt 8,9% ja 8,5%).
Vanuseliselt on nii Eestis kui ka EL27-s valmis ise
koolituse eest tasuma enim keskealised (30-49-a)
tootajad.

Toooskuste teema kokkuvotteks voib delda, et vor-
reldes EL27-ga tunnevad tootajad Eestis suuremat
vajadust koolituse jdrele, mille itheks pohjuseks on
suurem erioskuste ndue tookohtadel. Ka téoand-
jad pakuvad Eestis rohkem kui EL27-s vdimalusi
saada koolitust tooandja kulul.

kolleegide ja ka otsese iilemuse sobralikku suh-
tumist ning julgustamist. Keskealistel tootajatel
(30-49-a) on rohkem viga hidid sopru tookohal,
kolleegid abistavad ning tilemus julgustab rohkem
kui nooremaid voi vanemaid tootajaid.

Negatiivne indeks peegeldab tookoha sotsiaalse
keskkonna negatiivseid kiilgi (vt joonis 5.5).
Uuringu andmetel on té6tajad Eestis monevorra
sagedamini kui EL27-s kogenud niisuguseid sot-
siaalse keskkonna negatiivseid ilminguid nagu
sonaline solvang, éhvardused ja alandav kéitumine.
EL27-s esineb aga rohkem fiiiisilist vagivalda, taga-
kiusamist ja ahistamist.
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Joonis 5.4. Positiivsed sotsiaalsed suhted t66kohal (osakaal vastanute hulgas, %)
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Joonis 5.5. Negatiivsed sotsiaalsed suhted t66kohal (osakaal vastanute hulgas, %)
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Allikas: Euroopa to6tingimuste uuring 2010

Joonis 5.6. Valik enim levinud psiihholoogilisi riske t66kohal (osakaal vastanute
hulgas, %)
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Naised hindavad sagedamini kui mehed, et neid vanemaealised (iile 50-a), EL27-s aga nooremad
on solvatud, dhvardatud, alandatud. Vanuserith- (alla 30-a) tootajad.
made jérgi on Eestis rohkem solvatud ja ahistatud



Negatiivne sotsiaalne keskkond tookohal toob
kaasa uusi, psithholoogilisi riske (vt joonis 5.6),
mida peetakse iiheks suurimaks viljakutseks tdna-
pdeva tootervishoiule ja tooohutusele ning seos-
tatakse teiste t60] esinevate probleemidega, nagu
toostress ning vagivald, ahistamine ja kiusamine
tookohal. Uuringu andmed viitavad stressi seotu-
sele kehvemate tootulemuste, suurema toolt puu-
dumise ja Onnetuste sagenemisega. Ulemaérane
stress on ohtlik tootaja tervisele ega voimalda ini-
mesel tulla toime lisandudmistega.

Psithhosotsiaalse ohuteguri koige tiitipilisemaks
definitsiooniks on ,,psithholoogiliste ja sotsiaalsete
tegurite koosmoju®. See tahendab moélemasuuna-
list mdju nii sotsiaalsetelt teguritelt psithholoogi-
listele kui ka vastupidi. Psithholoogilisi riske t66-
kohal esineb Eestis monevorra vihem kui EL27-s.
Mehed nii Eestis kui ka EL27-s madrgivad sageda-

Tookoha omakvaliteedi hindamise kolmandaks
oluliseks niitajaks on tookohal valitsev fiiisiline
keskkond, mis on hea siis, kui to6taja kokkupuude
tookohas esinevate ohuteguritega ei iileta lubatud
piire, ehk ohutegurite méju to6tajale on maandatud.

Uuringuga kogutud andmed voimaldavad iseloo-
mustada oluliste, domineerivate ohutegurite levi-
kut Eestis vorrelduna EL27-ga (vt joonis 5.7) ning
seeldbi kaudselt vorrelda tookeskkondi. Enamiku
futisikaliste, keemiliste voi bioloogiliste ohutegu-
rite ohtlikkuse taseme hindamise indikaatoriks on
tootaja kokkupuude ohuteguriga vihemalt veeran-
dil tooajast.

Kissitlusuuringutes hinnatakse, et miira on ,vali“
siis, kui tootaja peab teise toOtajaga radkimiseks
héalt korgendama. Markimisvaarset erinevust vor-
reldes kiimne aasta taguste andmetega ei esine Ees-
tis ega EL27-s. Valju miiraga puutub rohkem kui
veerand t0oajast kokku keskmiselt 30% tootajatest
Euroopas, Eestis monevorra rohkem, 35-38%.

Tookeskkonnas esineb iildvibratsioon - mehaa-
niline vonkumine, mis kandub iile to6taja kehale,
ning kohtvibratsioon - mehaaniline vénkumine,
mis kandub iile to6taja kitele. Vibratsiooni tekita-

mini kui naised, et neil on probleeme psiithholoo-
giliste teguritega. Kdige suuremad on erinevused
tootajate hinnangutes ,,voimalusele, et toGtaja eksi-
mus voib pohjustada inimestele vigastuse® (Eestis
mehed 19% ja naised 5% ning EL27-s mehed 22%
ja naised 13%). Vanuseriihmade jérgi esineb nii
Eestis kui ka EL27-s rohkem psiithholoogilisi riski-
tegureid keskealistel (30-49-a) toGtajatel.

Tookoha sotsiaalse keskkonna teema kokkuvot-
teks voib Oelda, et tootajad, kes kogevad tooko-
hal positiivset sotsiaalset keskkonda, viljendavad
enim {ldist rahulolu t66 ja to6tingimustega, samas
kui nendel todtajatel, kes on viimase kuu jooksul
kogenud negatiivset sotsiaalset keskkonda, esineb
rohkem to6st pohjustatud psiihhosotsiaalseid ter-
viseprobleeme.

jad tookeskkonnas on kisitooriistad, masinad jne.
Tookohal vibratsiooniga kokku puutuvate toota-
jate arv on Eestis viimastel aastatel pisut vdhene-
nud, kuid vorreldes EL27-ga esineb tookoha vib-
ratsiooni tunduvalt rohkem (2010. aastal vastavalt
32% ja 23%).

Keemiliste toodete ning ainetega puutub kokku ca
15% tootajatest nii Eestis kui ka EL27-s ning mar-
kimisvadrset trendi viimase kiimne aasta jéargi pole
voimalik tuvastada. Alates 2005. aastast on uuringu
tookeskkonda puutuvate ohutegurite hulka lisatud
»kokkupuude teise to0taja sigaretisuitsuga“ ning
»kokkupuude nakkusohtliku materjaliga® Nii Ees-
tis kui ka EL27-s on 2010. aastal vorreldes 2005.
aastaga sigaretisuitsust tekitatud oht mirgatavalt
vahenenud. Nakkusohtlike ainetega kokkupuude
on Eestis tootajate hinnangul monevorra vdiksem
kui EL27-s.

Nii Eestis kui ka EL27-s puutuvad mehed naistega
vorreldes kaks korda rohkem kokku miira ja vib-
ratsiooniga. Kemikaalidega puutuvad Eestis nai-
sed rohkem kokku kui mehed (vastavalt 17% ja
13%), EL27-s mehed rohkem kui naised (vastavalt
17% ja 13%). Sigaretisuitsuga kokkupuutes Eesti
ja EL27 vahel erinevusi pole, mehed puutuvad
sellega kokku rohkem ja naised vihem, keskmine
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Joonis 5.7. To6tajate kokkupuude tookeskkonna ohuteguritega (osakaal vastanute

hulgas, %)

50

40

30

20

10

2005

Eesti

= Vali mara = Toé6vahendi vibratsioon

Allikas: Euroopa to6tingimuste uuring

Keemilised tooted voi ained

| Sigaretisuits B Nakkusohtlikud materjalid

Joonis 5.8. Olulisemad flisioloogilised ohutegurid to6kohal (osakaal vastanute

hulgas, %)
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nditaja on 15%. Nakkusohtlike materjalidega puu-
tuvad naised monevorra rohkem kokku kui mehed.
Vanuserithmade jérgi puutuvad ohuteguritega oht-
likul maédral moénevorra vihem kokku vanemaeali-
sed tootajad.

Tooinspektsiooni andmetel on t6ost pohjustatud
haigestumiste pohjuseks enamikul juhtudel t66-
keskkonna fiisioloogilised ohutegurid, milleks on
fuisilise t60 raskus, sama tiiiipi liigutuste kordu-
mine ning iilevasimust pohjustavad sundasendid
ja -liigutused t66s ning muud samalaadsed tegurid.
Kiimne aasta trendi jérgi otsustades on olukord

korduvad liigutused

2005

EL27

B monotoonsete Ulesannete taitmine

Eestis halvenenud (vt joonis 5.8), vaid korduvate
liigutuste puhul on margata viikest paranemisten-
dentsi. Ka vorreldes EL27-ga oleme halvemas olu-
korras, eriti monotoonsete to0lilesannete taitmises.

Soo ja vanuserithmade jargi olulist erinevust Eesti
ja EL27 vahel ei esine. Naiste t60 on sagedamini
seotud visitavate-valulike todasenditega ning
korduvate liigutustega kui meestel, meeste t66 on
sagedamini seotud raskuste tostmisega. Vanuse-
rihmade jirgi on fiisioloogilistest ohuteguritest
monevorra ohustatumad nooremad to6tajad.
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Tookoha omakvaliteedi hindamise neljandaks olu-
liseks nditajaks on ,,t66 intensiivsus®, mis peab vas-
tama tootaja voimetele. Intensiivne t60 ei soodusta
heaolu tousu ega paranda t66 kvaliteeti.

Uldiselt tuleb maistet ,,t66 intensiivsus* kisitada
kui t66 kvaliteedi negatiivset indikaatorit. Teatud
olukorras aga, nditeks kui t606 intensiivsuse tase on
madal, v6ib t60 intensiivsuse suhe t66 kvaliteediga
olla isegi positiivne.

Jooniselt 5.9 selgub, et vorreldes kiimne aasta
taguse ajaga tunnetab iitha rohkem inimesi, et t606
néuab viga kiiresti ning pingeliste tihtaegadega
tootamist. Samas voib positiivse aspektina Eesti
tootajate hinnangutest esile tuua, et koguni 85%
tootajatel on piisavalt aega, et oma t60 dra teha.
Kahjuks ei selgu uuringu tulemustest seosed t66
tegeliku intensiivsuse ning tootaja piisava aja ole-
masolu hinnangu vahel.

Eestis nouab t60 kiiresti ja pingeliste tdhtaegadega
tootamist rohkem naistelt kui meestelt (2010. aas-
tal vastavalt 61% ja 58%), EL27-s rohkem meestelt
kui naistelt (vastavalt 62% ja 56%). Nii Eestis kui

ka EL27-s jouavad naised oma t66 ara teha rohkem
kui mehed. Vanuserithmade jérgi on t66 intensiiv-
sem alla 30-aastastel toGtajatel, seda nii Eestis kui
EL27s.

Vottes kokku tookoha omakvaliteeti hindavate
tunnuste vordlusandmed Eesti ja EL27 kohta, v6ib
markida:
« Eesti tootajatel on paremad koolitusvoimalu-
sed;
o Eestis esineb vihem fiiisilist végivalda ning
tagakiusamist ja ahistamist;
o Eesti tootajad tulevad paremini toime t60
intensiivsusega;
o EL27-s vastavad tootajate oskused tooiilesan-
netele paremini;
o EL27-s esineb vdhem sonalist solvangut ja
alandavat kaitumist;
o EL27-s on tookoha fiiisiline keskkond ohu-
tum.

Uuringuga ei koguta hinnanguid mitte ainult t66-
tingimuste kohta, vaid ka hinnanguid to6tingi-
muste moju kohta todtaja tervisele ning tootajate
tldisele rahulolule to6tingimustega.

Joonis 5.9. T66 intensiivsus (osakaal vastanute hulgas, %)
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Allikas: Euroopa to6tingimuste uuring

Koik t660 olemust iseloomustavad aspektid (vt
eelmine alapeatiikk) méjutavad kas suuremal voi
vdiksemal mdiral to0taja tervist ja heaolu. Tootaja
tookeskkonnas toimivad ohutegurid poéhjustavad
pikaajalisel kokkupuutel riski todtaja tervisele.

Tooandja tilesanne on informeerida to6tajaid t60-
keskkonnas valitsevatest riskidest ning ennetus-
meetmete abil risk kas kérvaldada voi, kui see pole
voimalik, siis muuta risk minimaalseks.



Tookeskkond

Eesti tootajad hindavad enda informeeritust t66- andmetel riskinditaja paranenud vaid 1% vorra,
keskkonna riskidest suuremaks kui EL27 to6tajad, EL27-s samal ajal aga 7% vorra.

kuid Eestis on suurem nende tootajate osakaal, kes

arvavad, et nende t60 pohjustab riski tervisele (vt Eelmises alapeatiikis (vt pt 5.1) selgus, et tdoga
joonis 5.10). Vorreldes 2000. aastaga on uuringu seotud eri aspektid, eeskdtt tookoha sotsiaalne

Joonis 5.10. Tootajate informeeritus ja to6st pohjustatud riskid (osakaal vastanute

hulgas, %)
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Allikas: Euroopa to66tingimuste uuring

Joonis 5.11. T66 moju tervisele (osakaal vastanute hulgas, %)
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Allikas: Euroopa to6tingimuste uuring 2010

Joonis 5.12. Toolt 12 kuu jooksul to6st pohjustatud haigestumiste tagajarjel
puudutud pdevad (osakaal vastanute hulgas, %)
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Allikas: Euroopa to6tingimuste uuring
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Joonis 5.13. Kas olete kindel, et suudate téo6tada samal tookohal ka 60 aastasena?

(osakaal vastanute hulgas, %)
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Allikas: Euroopa to6tingimuste uuring

keskkond, voivad avaldada tootajale nii positiivset
kui ka negatiivset moju. Alates 2010. aastast uuri-
takse t60 moju tervisele kolme tunnuse abil (vt
joonis 5.11). Kuigi Eestis on ainult 15% todtajaid,
kes hindavad t66 mdju enda tervisele positiivseks,
on see nditaja ometi kaks korda suurem kui EL27-s.
Positiivse nditaja korval on ka negatiivse méju hin-
nangud meil kdrgemad kui EL27-s.

Kokkuvotvalt ilmneb, et EL27-s on olukord parem:
kahe kolmandiku tdotajate arvates ei mojuta too
nende tervist ja vaid veerandit tootajatest moju-
tab t60 negatiivselt. To6 negatiivne moju tervisele
toob kaasa tootajate haigestumise ja sellega seotud
haiguspéevad (vt joonis 5.12) ning kaudselt kulud
nii tootajale, todandjale, riigile kui ka tihiskonnale
laiemalt.

Rohkem kui pooled to6tajad nii Eestis kui EL27-s
keskmiselt ei ole aasta jooksul t60st pohjustatud
haigestumise tottu to6lt puudunud. Ligikaudu 10%
tootajatest on puudunud rohkem kui 15 péaeva, mis
viitab kas raskele to6onnetusele voi tosisele haiges-
tumisele. Oigema hinnangu t66taja to6tingimus-
tele oma tookohal ning toodtaja tervisele annab
kiisimus, kas nad peavad voimalikuks teha sama
t00d ka 60-aastasena (vt joonis 5.13).

Kiisimus annab to6taja hinnangu oma to6voimele.
Nii Eestis kui ka EL27-s on mehed mdnevorra
rohkem kui naised (vastavalt 59% ja 58%) hinnan-
gute pohjal suutelised t6otama samal to6kohal ka
60-aastaselt. Vanuserithmadest on koige optimistli-

Ei taha t66tada

57 58 59
33
29 o5
10 = 16
2000 2005 2010
EL27

Ei ole kindel, et suudan té6tada

kumad tile 50-aastased, alla 30-aastastest ainult 48%
usub, et suudab ka 60-aastasena teha sama tood.

Tooga rahulolu kisitleb uuring laiema teemana,
pidades oluliseks to6tajate hinnanguid tehtud t6dle,
selle kasulikkusele, heade to6kaaslaste olemasolule,
voimalikele motivatsiooniteguritele organisatsioo-
nis. Samuti on olulised palk ja karjadrivoimalused.
Tapsem informatsioon ja vordlusandmed nimeta-
tud teemadel on kidttesaadavad uuringu analiiii-
siraportist Euroopa Elu ja Too6tingimuste Fondi
kodulehel www.eurofond.europa.eu.

Kiesoleva peatiiki lopetuseks avaldame Eesti ja
EL27 vordlusandmed uuringu kiisimusele, mis
puudutas rahulolu to6tingimustega iildiselt.

Selgub, et Eestis suureneb nende tootajate arv, kes
on oma todtingimustega vaga rahul. Mehed on
Eestis oma tootingimustega vaga rahul rohkem kui
naised (2010. aastal vastavalt 17% ja 16%); EL27-s
on oma todtingimustega vaga rahul rohkem naised
kui mehed (vastavalt 26% ja 24%). Vanuserithma-
dest on Eestis oma to6tingimustega rohkem rahul
vanemaealised, EL27-s vanuserithmades margata-
vat erinevust ei esine.

Uuringu tulemuste péhjal voib kokkuvétvalt delda,
et seosed tootajate rahulolu, tookoha omakva-
liteedi ning tootervishoiu tulemusindikaatorite
(milleks on t60st pohjustatud haigestumine) vahel
on olemas.
« Koos tootajate rahulolu suurenemisega on
vahenenud to6ga seotud haigestumiste arv.


http://www.eurofond.europa.eu

Tookeskkond

Joonis 5.14. Tootajate rahulolu oma té6tingimustega pohitookohal (osakaal
vastanute hulgas, %)
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Allikas: Euroopa to6tingimuste uuring

o Nii tootingimustega kui ka t60 sotsiaalse
keskkonnaga oli Eestis 2010. aastal rahul ca
70% tOotajatest.

Toopoliitika arendajad on viimase kiimne aasta
jooksul panustanud todtajate ning todandjate
teadlikkuse tostmisele mitmesuguste teabemater-
jalide valjatootamise ning levitamise kaudu. Kuna
uuringute tulemused niitavad, et ainult teabema-
terjalidest ei piisa, tuleb rohkem panustada too6ta-
jate kditumise muutmisele, opetada neid ,tervisele
ohutult t66d tegema*®
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Koik ilmunud toimetised on Sotsiaalministeeriumi kodulehel
www.sm.ee > Valjaanded > Toimetised

Trendid on Sotsiaalministeeriumi toimetiste sari, mille eesmark on analtusida
suundumusi sotsiaal-, t66- ja tervisepoliitika valdkondades ning seelabi aidata
kaasa teadmistepodhise poliitika kujundamisele.
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