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Tooturu taastumine iileilmsest majanduskriisist on
olnud aeglane ning Euroopa Liidus (EL) tervikuna
ei toimunud oodatud paranemist ka 2013. aastal.
Hoéivemaar on endiselt madalam kriisieelsest ajast
ning to6tus korge. Riikide valjatulek majanduskrii-
sist on olnud vdga erinev ning erinevused pohja- ja
l6unapiirkonna riikide vahel jérjest suurenevad.
Seejuures Eestit ja teisi Balti riike iseloomustavad
viimasel kolmel aastal positiivsed trendid vorrel-
des EL-i keskmisega.

Kiesolev trendide kogumik koosneb viiest peatii-
kist ja annab statistilise iilevaate olukorrast Eesti
tooturul aastal 2013 ning muutustest aastail 2008-
2013. See ajaperiood voimaldab jélgida to6turunai-
tajate diinaamikat kriisieelsel aastal, majanduskrii-
si tipphetkel ja kriisist taastumise perioodil. Sisse
on toodud ka vordlus teiste EL-i lilkmesmaadega.
Andmeallikatena on kasutatud Statistikaameti
t00jou-uuringu andmeid, samuti teiste Statistika-
ameti vaatluste andmeid, Euroopa Statistikaameti
(Eurostati) andmebaasi, Eesti To6tukassa, Tooins-
pektsiooni, Haigekassa ja Sotsiaalkindlustusameti
aastaaruandeid ning Euroopa Elu- ja T66tingimus-
te Parandamise Fondi poolt labiviidava Euroopa
tootingimuste uuringu aruandeid.

Esimeses peatiikis vorreldakse Eesti tooturundita-
jaid teiste EL-i liikmesriikide nditajatega aastatel
2012 ja 2013. Teine peatiikk analiiiisib ldhemalt
muutusi Eesti tooturul, nii héives, tootuses kui ka
mitteaktiivsuses. Andmetest ndhtub, et Eestis on
héive kasvanud ja t6otus alanenud juba kolman-
dat aastat jérjest, seda vaatamata majanduskasvu
pidurdumisele 2013. aasta 16pus. Paranenud on ka
positsioon EL-i riikide pingereas.

Kolmandas peatiikis kisitletakse tookorralduse,
tootasustamise ja kollektiivsete toosuhete temaa-
tikat. Tookorralduse iseloomustamiseks kesken-
dutakse palgatdotajate pohitookohale ning kollek-

tiivsete toosuhete iseloomustamiseks vaadatakse
ametiiihingusse kuuluvust ja kollektiivlepingute
solmimise trendi. Selgub, et erinevate toovormide
kasutamine on Eestis vahem levinud kui Euroopa
Liidus keskmiselt. Mérgata on ka ametiithingusse
kuuluvuse langust.

Neljandas peatiikis on vaatluse all registreeritud
tootus. Antakse iilevaade Eesti Tootukassas arvel
olevatest tootutest, neile pakutavatest teenustest,
makstavatest toetustest ja hiivitistest ning kulutus-
test toopoliitikale. Kuna registreeritud to6tute arv
tiletab endiselt oluliselt kriisieelset tootuse taset,
on jatkuvalt tahtis panustada tootute abistamisele
labi erinevate todturuteenuste.

Viienda peatiiki teemaks on tookeskkond. Analiiii-
sitakse to00nnetusi, tooga seotud tervisehdireid ja
tooga seotud haigestumiste kulusid. Mida halvem
on olukord tookeskkonnas, seda rohkem juhtub
tooonnetusi ja seda enam diagnoositakse tooga
seotud tervisehdireid. Kéige kulukamad on riigile
ja tthiskonnale need t666nnetused ja tooga seotud
tervisehdired, mis toovad toodtajale kaasa piisiva
toovoimetuse.

Toovaldkonna trendide kogumik on suunatud eel-
koige neile, kelle igapdevatd6 on seotud toéturu te-
maatikaga, aga ka koigile neile lugejatele, kes tun-
nevad siigavamat huvi to6valdkonna arengu vastu.

Autorite nimel Ulle Marksoo,
toimetaja



1. Eesti t0Oturu areng vordluses
teiste Euroopa Liidu riikidega

2008. aastal alanud iileilmne finants- ja majan-
duskriis méjutas Euroopa Liidu (EL) liikmesriiki-
de tooturge veel ka 2013. aastal. Kuigi kriisi korg-
hetk oli 2010. aastal, on kriisist véljatulek aeglane
ning EL-i keskmised to6turunditajad jaavad alla
OECD riikidele. Suurenenud on riikidevahelised
erinevused, eriti euroalal. Té6turu olukord on
marksa parem EL-i pdhja- ja keskosas, vorrel-
des l6una- ja perifeersete piirkondadega. Alates
2008. aastast nditab enamik t66hdive ja sotsiaal-

1.1. To6NhOIve

Hoéive kasvu iseloomustab kdige paremini t66hoive
maar'. Kuna EL 2020 strateegia eesmérgiks on jouda
2020. aastaks 75% to6hoive méddrani vanusegrupis

Ulle Marksoo

valdkonna indikaatoreid erinevuse suurenemist
eelnimetatud piirkondade vahel. Balti riigid, mis
kannatasid kriisi ajal koige enam, on aga nidida-
nud viimastel aastatel markimisvéddrset parane-
mist.

Jargmises peatiikis anname iilevaate EL-i liikmes-
riikide t6oturu olukorra muutustest aastatel 2012
ja 2013 ning vordleme Eesti tooturunditajaid teiste
EL-i riikide néitajatega.

20-64 aastat, siis on ka kdesolevas analiiiisis iseloo-
mustatud hoéive diinaamikat nimetatud vanusegru-
pis. See annab {htlasi vdimaluse hinnata erinevate
riikide litkumist ptistitatud eesmargi poole. Hoive-
madra aastatel 2012 ja 2013 iseloomustab joonis 1.1.

Joonis 1.1. T66hoive maar 2012. ja 2013. aastal (%)
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Allikas: Eurostat?

! Toohoive madr — tootajate osatdhtsus todealises rahvastikus.

2 Eurostati andmed périnevad avalikust andmebaasist: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database
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Selgub, et viis riiki - Rootsi, Saksamaa, Holland,
Taani ja Austria iiletasid piistitatud eesmérgi juba
nii 2012. kui ka 2013. aastal. Hoivemadr kasvas
suuremal voi vahemal madiral pooltes liikmesrii-
kides ning ulatus tile 70% kiimnes riigis. Samal
ajal ulatus EL28 nditaja keskmiselt 68,3%-ni, mis
on 0,1 protsendipunkti vorra madalam 2012. aas-
ta tasemest. Eesti sdilitas 73,3%-ga 28 riigi seas 8.
koha. Ka Liti ja Leedu héiveniitajad olid tous-
nud iile EL-i keskmise, kuid jdid allapoole 70%.
Kiireim hoivekasv oligi 2013. aastal Balti riikides
ja Maltal. Kui Malta vilja arvata, siis suurim hai-
velangus leidis aset Louna-Euroopa riikides, eriti
aga Kiiprosel. Vahe koérgeima ja madalaima hdive-
maddra vahel suurenes veelgi — Rootsis kasvas hoi-
vemadr 79,8%-ni, Kreekas langes 53,2%-ni. Lisaks
Kreekale langes hoivemaair alla 55% ka Horvaatias.
Suured hoéivelohed peegeldavad erinevusi riikide

majandusarengus, demograafilistes trendides, t60-
turu struktuuris ja -poliitikates.

EL-is muutus keskmiselt meeste ja naiste hdive-
madr 2013. aastal samas tempos kui 2012. aastal.
Meeste hoivemiddr vahenes 0,3 protsendipunkti
vorra 74,2%-ni ning naiste hoivemaér kasvas 0,2
protsendipunkti vorra 62,5%-ni. Koérgeim mees-
te hoivemadr oli Rootsis (82,2%) ning ulatus iile
80% veel Hollandis, Saksamaal, Tsehhis, Uhend-
kuningriikides ja Austrias. Eesti meeste hoivemaar
tiletas EL28 hoivemadra 2,5 protsendipunkti vorra
ja tousis selle nditajaga 10. kohale, edestades ise-
gi Soomet. Ainsana jdi meeste hoivemair alla 60%
Horvaatias (58,5%). Suurim meeste hoive langus
toimus aga Kiiprosel (76,1%-1t 72,6%-ni), kus veel
kolm aastat tagasi ulatus hoivemaar tile 80%.

Joonis 1.2. Meeste ja naiste t66hoive maar 2013. aastal (%)
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Allikas: Eurostat

EL28 naiste hoivemaar oli 2013. aastal meeste hoi-
vemadrast 11,7 protsendipunkti vorra madalam.
Vorreldes 2012. aastaga on hdiveldhe pisut vi-
henenud. Naiste hoive erinevused on riigiti viga
suured, koikudes ca 30 protsendipunkti vorra.
Nii ulatus néiteks naiste hoéivemadr iile 70% Root-
sis, Hollandis, Saksamaal, Austrias, Taanis, Soo-
mes ja ka Eestis. Samal ajal kui Horvaatias, Mal-
tal, Itaalias ja Kreekas olid ainult ligemale pooled
20-64-aastastest naistest hoivatud, Kreekas koguni
43%. Naiste hoive kasvas koige kiiremini Maltal (3

Slovakkia
Rumeenia
Sloveenia
Portugal
Bulgaaria
Hispaania
Kreeka
Horvaatia

protsendipunkti vorra), kuid jéi sellele vaatamata
alla 50%. Kuna Maltal on meeste hoive suhteliselt
korge, on seal héivelohe suurim - ligi 30 protsen-
dipunkti. Maltale jargnevad Itaalia ja Kreeka ca 20
protsendipunktiga. Vdikseim hoivelohe on Leedus
(2,6 protsendipunkti), Soomes ja Litis.

Vanemaealiste (55-64-aastaste) aktiivsus tooturul
on viimastel aastatel kasvanud. Keskmise eluea
pikenemine, rahvastiku vananemine ning pensio-
nististeemide iilevaatamine on viinud selleni, et
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inimesed lahkuvad todturult jarjest hiljem. Pea-
le selle avaldas hiljutine majanduskriis suuremat
moju noortele. Vanemaealiste hoive on jérjepide-
valt kasvanud ka kriisiaastatel ning 2013. aastal
tiletas esmakordselt 50% piiri. Uheteistkiimnes
riigis tootab iile poole vanemaealistest, neist koi-
ge enam Rootsis (73,6%), kus tootab 76,9% vane-
maealistest meestest ja 70,3% naistest. Eesti jaab
62,6%-ga Rootsi ja Saksamaa jarel 3. kohale. Alla
40% tootab vanemaealisi Ungaris, Horvaatias,
Maltal, Kreekas ja Sloveenias. Viimases jii hoive-

madr isegi alla 33%. Vorreldes 2012. aastaga kasvas
hoive koige kiiremini Bulgaarias ja Belgias, suurim
langus oli Luksemburgis (-1 protsendipunkti).
Erinevalt teistest vanusegruppidest vahenes vane-
maealiste hoive ainult kolmes riigis. Vanemaealiste
hoive kasvu taga on mitmeid pohjuseid, mis olid
margatavad juba enne kriisi. Nimetada tuleks hari-
dustaseme kasvu, naiste osatdhtsuse kasvu hoives,
tookoha sotsiaalset kaitset, eelpensionile jadmise
piiranguid, meetmeid vanemaealiste hdives hoid-
miseks jm.

Joonis 1.3. 55—64-aastaste t66hoive maar 2012. ja 2013. aastal (%)
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Allikas: Eurostat

Kui vorrelda meeste ja naiste hoivet, siis ndeme, et
traditsiooniliselt on vanemaealiste naiste hoive-
madr eriti madal Louna-Euroopa riikides. Naiteks
Maltal oli hoivatud ainult 18,4% vanemaealistest
naistest. Madala aktiivsuse médra (19,4%) jargi
otsustades ei ole nad héivatud ka todotsingutega.
Alla 30% on vanemaealisi naisi hoives ka Kreekas,
Horvaatias ja Sloveenias.

1.2. TO6puudus

Alates 2009. aastast on toopuudus olnud EL-is
tousuteel, toopuuduse suurenemine pidurdus vaid
2011. aastal, kuid jatkas seejérel tousujoones. 2012.
aastaga vorreldes vahenes tootus kaheksas riigis
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ning jdi samale tasemele Rootsis ja Téehhis. To6-
tuse madr’ kasvas edasi ka 2013. aastal, mil to6tute
arv ulatus rekordilise 26,2 miljonini ning t66tuse
madr 10,8%-ni. Kéige rohkem oli t66tuid Hispaa-
nias (6 miljonit), Itaalias (3,1 miljonit) ja Prantsus-
maal (2,8 miljonit). Vorreldes 2012. aastaga kasvas
tootuse madr 0,4 protsendipunkti. Sarnaselt 2012.
aastaga oli Eestis to6tuse mddr madalam EL28
keskmisest ja tousis riikide arvestuses 8,6%-ga pa-
remuselt 13. kohale. Suurim t66tuse kasv on olnud
kriisieelse ajaga vorreldes Kreekas, Hispaanias,
Kiiprosel, Horvaatias, ja Portugalis. Ainus riik, kus
tootus on viimase viie aasta jooksul pidevalt lange-
nud on Saksamaa. Suurim todtuse langus on vor-
reldes 2012. aastaga olnud Balti riikides ja lirimaal.
Suurimat kasvu vois tdheldada Kiiprosel (4 prot-

* Tootuse madr — tostute osatdhtsus to6jous.



sendipunkti), aga ka Hispaanias, Hollandis ja Itaa-
lias. Madalaim on t66tuse maar Austrias (4,9%),
Saksamaal ja Luksemburgis, kusjuures Austrias on
tootus plisinud alla viie protsendi kogu majandus-
kriisi aegse perioodi. Suurima t6dtusega paistavad
teistest enam silma Kreeka (27,3%) ja Hispaania
(26,4%), kus to66tus on iile nelja korra korgem kui
madalaima to6tuse tasemega riikides.

Erinevalt teistest Louna-Euroopa riikidest eris-

tub madala to6tuse madraga ka Malta (6,5%). Kui
reeglina on madalama todtusega riikides hoive
keskmisest kdrgem, siis Malta puhul on vastupidi.
Malta meeste hoive niitajaid on kiill paremuselt
viiendal kohal, kuid naised on suures osas kodu-
sed, nad ei to6ta ega osale ka todotsingutes, mis-
tottu hoive keskmised niitajad jaavad allapoole
EL28 taset. Seetottu saame Malta puhul radkida
riigist, kus on nii madal t66tus kui ka madal hoive.

Joonis 1.4. T66tuse maar 2012. ja 2013. aastal (%)
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Allikas: Eurostat

Koéige enam said majanduskriisis kannatada alla
25-aastased noored. Enamikus riikides on problee-
miks noorte (15-24-aastaste) suur toopuudus, mis
on kasvanud viiendat aastat jarjest. 2013. aastal oli
EL28-s noori to6tuid ile 5,5 miljoni ning noorte
tootuse madr ulatus rekordilise 23,4%-ni, mis on
0,4 protsendipunkti korgem kui eelmisel aastal.
Meeste seas oli to6tus pisut suurem kui naiste seas,
vastavalt 24,1% ja 22,7%. Noorte to6tus suurenes 14
riigis, neist koige kiiremini Kiiprosel ja Horvaatias.
Suurim vidhenemine leidis aset Balti riikides ja Iiri-
maal. Eestis langes to6tuse maar alla 20% (18,7%)
ning sellega tousis Eesti riikide jarjestuses paremu-
selt 7. kohale. Alla 10% jadb noorte to6tuse maar
ainult kahes riigis — Saksamaal (7,9%) ja Austrias
(9,2%). Seevastu Kreekas (58,3%) ja Hispaanias
(55,5%) tiletab vastav nditaja 50% juba teist aastat,
seda nii meeste kui ka naiste hulgas. Kreekas ulatub
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noorte naiste tootuse maar koguni 64%-ni. 50% la-
hedale on noorte t66tus kasvanud ka Horvaatias
(49,7%), noorte naiste puhul isegi 51%-ni. Korge
tootus on viinud ka pikaajalise tootuse suurenemi-
seni, mis on noorte puhul eriti ohtlik, kuna 6pitud
oskused aeguvad ja ei teki tooharjumust. Noorte
pikaajaline to6tus on viimase viie aasta jooksul pi-
devalt kasvanud. Pikaajalised t66tud moodustavad
juba pisut enam kui kolmandiku noortest tootutest
(34,2%) ning viimase aasta jooksul on see osakaal
kasvanud rohkem kui pooltes riikides. Kdige enam
on noorte tootute hulgas pikaajalisi t66tuid Slo-
vakkias (61,3%), Itaalias (53,3%), Kreekas (52,3%)
ja Horvaatias (50,5%). Seevastu Péhjamaades Soo-
mes ja Rootsis, kus noorte t66tus on korgem kui
Eestis, moodustavad pikaajalised to6tud koigest
5-6% noortest tootutest.
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Joonis 1.5. 15—24-aastaste t66tuse maar 2012. ja 2013. aastal (%)
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Allikas: Eurostat

Tootuse midra korval on oluline jédlgida ka nn
NEET- (Not in Employment, Education and Trai-
ning) noori ehk neid, kes ei opi ega toota. NEET-
madr* ulatus EL-i riikides 2013. aastal 13%-ni
(Eestis 11,3%), jaddes eelmise aastaga vorreldes
enam-vihem samale tasemele. Sarnaselt riikide-
ga, kus on korge noorte tootuse midr, on korge ka
NEET-maér. Naiteks nii 2012. kui ka 2013. aastal
ulatus Kreekas, Itaalias ja Bulgaarias NEET-maar
tile 20%, Hollandis ja Luksemburgis aga ainult 5%-

ni. Kéige enam lisandus aastaga NEET-noori Hor-
vaatias ja Kiiprosel.

Norgenenud t66turg on viinud pikaajalise tootuse
kasvule enamikus lilkmesriikides ning on jéudnud
koigi aegade korgeimale tasemele. 5,1% t66joust on
otsinud t66d kauem kui aasta, see on 0,4 protsen-
dipunkti vorra enam kui 2012. aastal. Pikaajaline
tootus on kasvanud kogu majanduskriisi perioodi
ja kahekordistunud vorreldes 2008. aastaga. Olu-

Joonis 1.6. Pikaajalise t66tuse maar 2012. ja 2013. aastal (%)
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Allikas: Eurostat

* NEET-méir — mittetoGtavate ja mittedppivate noorte osatahtsus vanusegrupis 15-24 aastat.
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kord paranes aastaga ainult seitsmes liikmesriigis,
sh koige enam Balti riikides ja Iirimaal. Kui 2012.
aastal oli Eesti paremuselt 18. kohal, siis 2013. aas-
tal juba 12. kohal ja edestas EL28 keskmist. Endi-
selt oli pikaajaline t66tus madalaim Austrias, Luk-
semburgis ja Pohjamaades (alla 2%) ning kérgeim
Kreekas (18,4%) ja Hispaanias (13,1%). Suurim
kasv leidis aset riikides, kus suurenes enim ka iildi-
ne toopuudus - Kreekas (4 protsendipunkti), Kiip-
rosel ja Hispaanias.

Kokkuvottes voib oelda, et kui vorrelda EL28
keskmisi nditajaid, siis ei toonud ka 2013. aasta
endaga kaasa tooturu olukorra paranemist, kui-
gi ajutisi médrke majanduse taastumisest vois ta-
heldada. T66hoive mair langes pisut ning todtus
kasvas. Nii ildine to6tuse mair, noorte to6tuse
madr kui ka pikaajalise to6tuse madr kasvasid
0,4 protsendipunkti vorra. Kuigi tildine t66hoive
EL-is on kriisiaastatel olnud madalam kui OECD

riikides, on mdned riigid tulnud toime suhteliselt
hésti. See nditab, et kriis on mdjutanud riike eri-
nevalt. Pohja- ja Kesk-Euroopa riigid on kriisiga
paremini toime tulnud kui Louna-Euroopa ja pe-
rifeersed piirkonnad. Erinevus on suur ning l6he
suureneb veelgi. Korge to6tus, sellest tulenev vae-
sus ja ebavordsus pidurdavad majanduse konku-
rentsivoimet. Jarjest halvenev on olukord Hispaa-
nias ja Kreekas, kus to6tuse méar iiletab 24%, aga
ka Horvaatias ja Kiiprosel. Eesti todturunditajad
on olnud paremad kui EL28 keskmised niitajad
ning on vorreldes 2012. aastaga ka paranenud.
Paremuselt 3. kohal on Eesti vanemaealiste hdi-
vemadra poolest. Paremad héive ja tootuse ndi-
tajad on endiselt Rootsis, Hollandis, Saksamaal,
Austrias ja Taanis. Euroopa Komisjoni prognoo-
si’ kohaselt on ldahiaastatel oodata EL28 todturul
aeglast paranemist. Hoive kasvu prognoositakse
2014. aastal ainult 0,6% ning t06tuse madra ala-
nemist 10,5%-ni.

* European Commission. European Economic Forecast Spring 2014. European Economy 3/2014.



Alates 2011. aastast on olukord Eesti tooturul
pidevalt paranenud. Vaatamata majanduskasvu
pidurdumisele kasvas hoivatute arv ja vidhenes
tootus ka 2013. aastal. Suurenenud on inimeste
majanduslik aktiivsus t6oturul, mida néitab ma-
janduslikult mitteaktiivsete osatdhtsuse langus.
Muret tekitab aga rahvastiku vananemisest tingi-
tud tooealise elanikkonna vihenemine, mida voi-
mendab veelgi noorte lahkumine Eestist. Aastatel
2008-2013 vahenes 15-74-aastaste arv kokku ligi-
kaudu 40 000 vorra. 2014. aasta alguseks oli t66-
ealise elanikkonna koguarv langenud esmakord-
selt alla miljoni (991 300) ning Statistikaameti

Majanduskasvu aeglustumise tulemusel hakkas

Ulle Marksoo

rahvastikuprognoosi jargi jatkub vihenemine ka
jargmistel aastatel.

Jargnevalt analiitisime lahemalt muutusi héives,
tootuses ja mitteaktiivsuses aastal 2013. Trendide
paremaks moistmiseks on vilja toodud vastavad
nditajad alates aastast 2008. See vdimaldab hinnata
tooturu praegust olukorda, vorrelda seda majan-
duskriisile eelneva olukorraga aastal 2008, kriisi
tipphetke aastal 2010 ja kriisist taastumist nendele
aastatele jargnevatel aastatel. Kasutatud on Statis-
tikaameti poolt 2014. aasta alguses korrigeeritud®
t06jou-uuringu andmeid.

héivatute arv alates 2013. aasta teisest poolaastast
vihenema. Vaatamata sellele suurenes aga aasta
keskmine hoivatute arv 2012. aastaga vorreldes

Tabel 2.1. T66turu pohinaéitajad ja rahvastik hoiveseisundi jargi, 2008—2013

SKP kasv, % -4.2 -14,1

Todhoive kasv, % -0,2 -9,5

Rahvastik vanuses 15-74 a, 1040.1 1034.4

tuhandetes

Hoivatud, tuhandetes 656,0 593,9
mehed 334,3 291,3
naised 321,7 302,6

To6tud, tuhandetes 37,8 93,1
mehed 20,4 58,3
naised 17,4 34,8

Mitteaktiivsed, tuhandetes 346,2 347.,4
mehed 138,0 1412
naised 208,3 206,2

T66j6us osalemise maar

(15-64 a), % 739 37

ToéOhoOIive maar

(20-64 a), % 76,7 69,7

Tobtuse maar 5.5 135

(15-74 a), %

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

2,6 9,6 3,9 0,8
4,4 6,2 1.9 1,0
1028,4 1019,9 1010,8 1000,4
568 603,2 614,9 621,3
277,6 302,7 309,4 314,7
290,4 300,5 305,5 306,6
113,9 84,8 68,5 58,7
66,3 45,5 37,9 31,5
47,7 39,3 30,6 27,2
346,6 331,9 327,4 320,3
1449 137,4 134,8 132,1
201,6 194,6 192,6 188,2
73,6 74,5 74,4 74,8
66,5 70,3 71,8 73,0
16,7 12,3 10,0 8,6

©2000.-2013. aasta andmed on tépsustatud, kasutades 2011. aasta rahvaloenduse ja registrite andmetele tuginedes imberarvutatud rahvaarve.



1% ehk 6400 vorra ning todtute arv vihenes 14%
ehk 9800 vorra (vt tabel 2.1.). Sellele eelneva aas-
taga vorreldes oli kasvutempo poole aeglasem.

Statistikaameti t66jou-uuringu andmetel oli 2013.
aastal Eestis 15-74-aastaste seas hoivatuid 621 300,
tootuid 58 700 ning mitteaktiivseid 320 300. Aasta
keskmiseks héivemdaraks kujunes 73% ning t606-
tuse médraks 8,6%. Vorreldes 2012. aastaga kasvas
toohoive madr 1,2 ning tootuse madr langes 1,4
protsendipunkti. Veelgi kasvas to6turul osalemise
aktiivsus, mis ulatus 74,8%-ni, mis on viimase 20
aasta korgeim naitaja. Sama voib 6elda naiste ak-
tiivsuse médra’ kohta, mis on taasiseseisvusaja kor-
geim ja on iiks korgemaid ka EL28 riikide seas (6.
kohal). Seega on vihenenud nn mitteaktiivsete ehk
nende isikute osatédhtsus, kes ei todta ega otsi tood.
Mitteaktiivsete arvu vahenemisele avaldas moéju
ka elanikkonna vanusstruktuuri muutus. Kokku
vahenes 15-74-aastaste elanike arv 2013. aastal ca
10 000 vorra. Seejuures vahenes nii 15-24-aastaste

arv, kes on valdavalt dpingute tottu mitteaktiivsed,
kui ka 50-74-aastaste arv.

Vaatamata elanike arvu vihenemisele kasvas to6ga
héivatute arv 2013. aastal nii meeste kui ka naiste
seas, enam aga meeste seas, kelle arvele langes 83%
héivekasvust. Meeste to0hdive méar kasvas aasta-
ga 74,3%-It 76,2%-ni ja naiste hoivemadr 69,3%-It
70%-ni. Hoivemddr kasvas koigis vanuserithma-
des, kuid koige enam vanemaealiste (55-64-aas-
taste) hulgas (60,3%-1t 2012. aastal 62,5%-ni 2013.
aastal). Kuigi hoive on pidevalt kasvanud, ei ole
kriisieelset taset siiski veel saavutatud. Konkurent-
sivoime kavas ,Eesti 2020” (kinnitatud Vabariigi
Valitsuses 8.05.2014) on Eesti seadnud endale ees-
margiks saavutada kriisieelne hoivetase ja jouda
aastaks 2020 hoivemdidrani 76% vanusegrupis 20—
64 aastat. Vahe-eesmark aastaks 2015 (72%) tiletati
2013. aastal

Joonis 2.1. Meeste ja naiste t66hoive maar, 2008—-2013 (%)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

2010

Héive jagunemises maakonniti voib tdheldada suu-
ri erinevusi. Sarnaselt 2012. aastaga oli 20-64-aas-
taste hoivemaér suurim Harjumaal (79,4%), mille-
le jargnesid Jarvamaa 77%-ga ja Tallinn 76,2%-ga.
Ainus maakond, kus héive langes alla 60%, oli
Vorumaa. Seevastu Valgamaa, kus oli 2012. aastal
héivemadr koigest 54,9%, tegi labi suurima kasvu
ja tousis 66,8%-ni. Kui enamikus maakondadest

76,2

74,3

Kokku
Mehed
—a—Naised

2011 2012 2013

hoive kasvas, siis ainsad maakonnad, kus hoéive
vahenes, olid Vorumaa, Viljandimaa, Pélvamaa ja
Ladne-Virumaa. Hoivemadr langes ka pealinnas
Tallinnas, kuigi hoivatute arv pisut kasvas. Langust
pohjustas vastava vanuserithma elanikkonna kasv.

Kui analiiiisida hoivet tookohtade paiknemise jér-
gi, siis selgub, et ca 51% Eestis hoivatutest on raken-

7 Aktiivsuse méir ehk t66jous osalemise madr - to6jou osatahtsus elanikkonnas.



dust leidnud Pohja-Eesti regioonis (s.o Harjumaal,
sh Tallinnas). Pealinna piirkonda tuleb inimesi
toole koigist Eesti maakondadest, neist enim Rap-
lamaalt, Ladne-Virumaalt ja Jairvamaalt. Raplamaa
héivatutest tootab koguni 31% Pohja-Eestis. Teine
tombekeskus on Tartumaa, kus toolkdijate arv iile-
tab seal elavate tootajate arvu. Tartumaa asutustes
ja ettevotetes kasvas hoivatute arv eelmisel aastal
koige enam - 7700 toGtaja vorra. Kokku tootas elu-
kohast erinevas maakonnas voi koguni valjaspool
Eestit ca 20% hoivatutest.

Eesti elanike piiriiilest to6tamist on viimase kiim-
ne aasta jooksul oluliselt moéjutanud kaks stind-
must - Euroopa Liiduga {ihinemine 2004. aastal
ja 2008. aastal alguse saanud iilemaailmne majan-
duskriis, mille tulemusel on vilismaal todtavate
Eesti elanike arv kasvanud. Jooniselt 2.2 ndhtub,
et alates 2006. aastast suurenes Eestis elavate, kuid
vdlismaal tootavate Eesti elanike arv pea iga aasta-
ga. Kui 2011. aastal tootas vdlismaal aastas kesk-
miselt 21 200 inimest ehk 3,5% koéigist 15-74-aas-
tastest hoivatud Eesti elanikest, siis 2012. aastal
kasvas vdlismaal tootavate inimeste arv 17%, mille
tulemusel tootas Eestist véljaspool 24 800 inimest
ehk 4,0% kogu héivatud todealisest rahvastikust.

2013. aastal vilismaal to6tamine monevorra vahe-
nes ehk vilismaal to6tas aastas keskmiselt 22 900
inimest, mis moodustas 3,7% koigist hoivatud Ees-
ti elanikest®.

Vilismaal to6tamine on oluliselt populaarsem pi-
gem meeste kui naiste seas. 2013. aastal moodus-
tasid vilismaal tootajatest 89% mehed ja 11% nai-
sed. Enamik neist (74%) on parimas to6eas, ehk
25-49 aastased. 18% moodustavad vanemaealised
(50-aastased ja vanemad) ning 8% noored vanuses
15-24. Enim tootatakse ehituses (41%) ja trans-
pordi alal (40%). 2/3 tootajatest on keskhariduse-
ga. Eelistatuimaks sihtriigiks on alates 2000. aas-
tatest olnud Soome, seda nii ldheduse kui ka keele
sarnasuse tottu. Nii moodustasid Soomes toota-
vad inimesed 2013. aastal 68% (15 600 inimest 22
900-st) koigist vélismaal tootavatest, kuid Eestis
resideerivatest tootajatest.

Vilismaal kéib t66l inimesi koikidest Eestimaa piir-
kondadest. 35% vilismaal td6tajatest on Tallinna
ja Harjumaa elanikud ning ligi kolmandiku (32%)
moodustavad mitte-eestlased. Maakondadest kdib
enim vélismaal t66l veel Pairnumaa, Ida-Virumaa
ja Viljandimaa elanikke. 2012. aastaga vorreldes
suurenes markimisvaarselt Ida-Virumaalt ja Vil-
jandimaalt vélismaale toole ldinute arv.

Joonis 2.2. Valismaal hoivatud Eesti elanikud, 2006—-2013, (tuhandetes)
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8 Tarum, Hali. Eesti to6ealise elanikkonna viljardndepotentsiaal aastal 2013. Poliitikaanaliiiis. Sotsiaalministeeriumi toimetised 2/2014.



Tegevusalade struktuuri muutustest aastatel 2008-
2013 annavad iilevaate tabelid 2.2 ja 2.3. Selgub, et
kasvanud on tertsiaarsektoris’ tootavate inimeste
arv ja osatdhtsus ning vihenenud sekundaarsek-
tori osakaal. Vaatamata sellele, et tertsiaarsektoris
tootajate arv kasvas 407 000-ni, mis on suurim arv
viimase 25 aasta jooksul, on sektori osatéhtsus hoi-
ves EL28 ja ka Liti ja Leedu keskmisega vorreldes
endiselt madalam.

Tegevusaladest on suurima todtajate arvuga toot-
lev t66stus (116 400), hulgi- ja jaekaubandus (81
100) ning ehitus (56 600). Koige enam kasvas 2013.
aastal tootajate arv kutse-, teadus- ja tehnikaalases
tegevuses (+3000) ning majutuses ja toitlustuses
(+4600), kus noudlust hoidis kdrgel sise- ja vilis-
turismi edenemine. Suurim vdhenemine toimus
veonduses ja laonduses (-4100) ning energeetikas
(=2100).

Tabel 2.2. Hoivatute arvu osatdhtsus majandussektorite jargi, 2008—2013 (%)

Majandussektorid kokku 100
Primaarsektor 3,9
Sekundaarsektor 35,2
Tertsiaarsektor 60,9

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

100
4,0
31,4
64,6

Tabel 2.3. Hoivatute jagunemine tegevusalade jargi, 2010—2013 (tuhandetes)

Tegevusalad kokku 568,0 603,2
Pollgmajand.g?, metsamajan- 3.9 26.6
dus ja kalaputk

Maetdostus 6,7 58
Tootlev t6Ostus 106,6 119,1
Elektrienergia, gaasi, auru

ja konditsioneeritud 6huga 8,6 8,1
varustamine

Veevarustus; kanalisatsioon;

e ) 2,3 3,7
jaétme- ja saastekaitlus

Ehitus 47,7 58,9
Hulgi- ja jaekaubandus;

mootorsdidukite ja 80,0 81,1
mootorrataste remont

Veondus ja laondus 44 4 48,3
Majutus ja toitlustus 18,9 18,4
Info ja side 12,7 16,7
Finants- ja

kindlustustegevus e 10:8
Kinnisvaraalane tegevus 10,1 10,7
Kutse-, teadus- ja 21,0 03,1

tehnikaalane tegevus

100 100 100 100

4,2 4,4 4,5 43

30,3 32,4 31,1 30,2

65,5 63,2 64,4 65,5

614,9 621,3 6,4 100
27,6 26,5 -1,1 43
4,9 4,8 -0,1 0,8
115,5 116,4 0,9 18,7
9,2 7.1 2,1 1,1
3,3 3,0 -0,3 0,5
58,2 56,6 -1,6 9,1
79,1 81,1 2,0 13,0
51,0 46,9 4,1 7.6
18,8 23,4 4,6 3,8
18,5 19,7 1,2 3,2
10,9 10,2 -0,7 1,6
10,7 11,7 1.0 1.9
23,2 26,2 3,0 4,2

° Majandussektorid: primaarsektor — péllumajandus, jahindus, metsandus, kalandus; sekundaarsektor — méet69stus, tootlev toostus, elektrienergia-, gaasi-

ja veevarustus, ehitus; tertsiaarsektor — kaubandus, teenindus jms.



Todturu olukord Eestis 2013. aastal

Muutus
201 2/2013

Haldus- ja abitegevused
Avalik haldus ja

riigikaitse; kohustuslik 40,3 39,3
sotsiaalkindlustus

Haridus 55,7 56,5
TerV|‘sh0|d ja 34,2 34,6
sotsiaalhoolekanne

Kunst, meelelahutus 14,6 14,2
ja vaba aeg

Muud tegevusalad 11,7 10,5

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

Ametialad

Erinevalt 2012. aastast vihenes 2013. aastal ame-
tialade struktuuris valgekraede'® osatdhtsus ning
suurenes sinikraede'' oma. Kogu héive juurdekasv
2013. aastal toimuski sinikraede arvu suurenemise
arvel. Valgekraed moodustasid hoivatutest 47,8%
ning sinikraed 52,2% . Seejuures naised tootasid
rohkem valgekraede ametikohtadel kui mehed

Tootajate osa-
tahtsus %, 2013

40,1 43,0 29 6,9
61,8 56,1 5,7 9,0
34,5 36,4 1,9 59
14,9 171 2,2 2,7
11,4 12,4 1,0 2,0

(vastavalt 55,6% ja 40,1%). Ametialade peariih-
madest kasvas aastal 2013 héives koige enam liht-
tooliste ning seadme- ja masinaoperaatorite arv,
vastavalt +6700 ja +4300 (vt tabel 2.4). Viimase
kolme aasta jooksul on pidevalt kasvanud juhtide
ametiriihm. Juhtivtootajaid oli 2013. aastal kokku
60 000. Kdige enam viahenes hoives oskustdotaja-
te ja kasitooliste arv (-3400) arv ning tehnikute ja
keskastme spetsialistide arv (-2700).

Tabel 2.4. Hoivatute jagunemine ametialade jargi, 2010—2013 (tuhandetes)

Muutus
201 2/2013

Ametiala pearihmad kokku 568,0 603,2
Juhid 63,0 55,9
Tippspetsialistid 114,6 118,2
Tghmkud ja keskastme spet- 61,3 78.1
sialistid

Ametnikud 29,4 32,4
Uzsnllie Fiol 80,9 78,4
muugitdotajad

Pollumajanduse,

metsanduse, jahinduse ja 105 11.9
kalanduse

oskustootajad

OB aEeEiEEel 79,8 92,7
kasitddlised

Seadme- jamasina- 733 78.6
operaatorid ja koostajad

Lihttdolised 51,9 54,9
Sojavaelased 3,3 2,1

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

Toétajate osa-
tahtsus %, 2013

614,9 621,3 100
56,8 60,0 3,2 9,7
119,4 118,8 -0,6 19,1
83,8 81,1 2,7 13,1
37,1 36,7 -0,4 59
80,4 80,9 0,5 13,0
11,7 10,5 -1,2 1,7
91,9 88,5 -3,4 14,2
80,3 84,6 4,3 13,6
51,3 58 6,7 9,3
2,3 2,1 -0,2 0,3

' Valgekraed: seadusandjad, korgemad ametnikud ja juhid; tippspetsialistid; keskastme spetsialistid ja tehnikud; ametnikud.
! Sinikraed: teenindus- ja miitigitootajad; pollumajanduse ja kalanduse oskustoolised; oskus- ja kisitoolised; seadme- ja masinaoperaatorid;

lihttoolised; relvajoud.



Sarnaselt 2011. ja 2012. aastaga jatkus tootuse va-
henemine ka 2013. aastal. Kuigi aasta lopus to6tu-
se madr pisut tousis, jai aasta keskmiseks tootuse
madraks 8,6%, mis oli 1,4 protsendipunkti vorra
vaiksem kui 2012. aastal. To6tute arv vihenes aas-

taga 9800 vorra (68 500-1t 58 700-ni). 2013. aastal
vahenes to6tus nii meeste kui ka naiste hulgas ja
koigis vanuseriihmades. Meeste seas oli tootuse
madr pisut kdrgem kui naiste seas (vastavalt 9,1%
ja 8,2%), kuid vorreldes kriisiaastatega on todtuse
16he vihenenud 6-7 korda (vt joonis 2.3).

Joonis 2.3. Naiste ja meeste t66tuse maar, 2008-2013 (%)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

Arvuliselt oli 2013. aastal to6tuid kdige enam va-
nuses 20-29, kuid vorreldes eelmise aastaga oli see
arv paari tuhande vorra vdiksem. Vorreldes teiste
vanusegruppidega on noorte to6tus olnud alati
korgem, kuna kooli 16petamisele jairgnevad t66-
otsingud ja ka tookohti vahetatakse tihemini kui
vanemas eas. Kuna eelneva tookogemuseta on ras-
ke t66d leida, vaadeldakse noori (15-24-aastaseid)
eraldi to6turu riskiriihmana. Majanduskriisi ajal
tousis noorte to6tus rekordtasemele, kuid viimasel
kolmel aastal on noorte t66tuse madr kiiresti lan-
genud (32,9%-1t 2010. aastal 18,7%-ni 2013. aastal).
Sellele vaatamata on noorte todtuse madr endiselt
vaga korge. Noori to6tuid oli 2013. aastal kokku 11
400, neist mehi ja naisi vordselt 5700, kuid t66tuse
maadr oli naiste seas korgem. Kui varasematel aasta-

—a—Kokku
Mehed
Naised

2011 2012 2013

tel oli t66tus noorte meeste seas tunduvalt kérgem
kui noorte naiste seas, siis 2013. aastal muutus olu-
kord vastupidiseks (meeste tootuse mair 17,8%,
naiste to0tuse maar 19,7%).

Eriti korge oli t60tus noorte mitte-eestlaste seas,
ulatudes 2013. aastal 25,7%-ni. Vorreldes 2012.
aastaga vahenes noorte t60tus nii eestlaste kui ka
mitte-eestlaste seas, kuid mitte-eestlastest naiste
seas kasvas. See toi endaga kaasa ka noorte nais-
te iildise to6tuse madra kasvu. Konkurentsivoime
kavas ,,Eesti 2020” on piistitatud eesmirgiks viia
aastaks 2015 noorte toopuuduse madr 15%-ni ning
aastaks 2020 10%-ni, milleks on plaanitud raken-
dada spetsiaalselt noortele suunatud tdiendavaid
meetmeid.



Tabel 2.5. 15-24-aastaste noorte jagunemine hoiveseisundi jargi, 2008-2013

Kokku, tuhat 193,5 187,3
Haoivatud, tuhat 68,7 52,4
Tootud, tuhat 9,4 19,8
Mitteaktiivsed, tuhat 115,5 115,2
Too6jOus osalemise maar, % 40,3 38,5
Too6hdive maar, % 35,5 28,0
Tootuse maar, % 12,0 27,4
sh mehed 12,6 31,6
naised 11,3 21,8
Noorte td6tute osatahtsus
15-24- aastaste vanusegru- 49 10,6
pis, %
NEET-maar, % 8,8 14,9

180,5 173,2 165,3 156,2
45,0 53,0 52,1 49,6
22,1 15,3 13,7 11,4

113,3 104,9 99,4 95,2
37,2 39,4 39,9 39,1
25,0 30,6 31,5 31,8
32,9 22,4 20,9 18,7
35,7 23,8 22,8 17,8
29,5 20,6 18,5 19,7
12,2 8,8 8,3 7,3
14,5 11,8 12,5 11,3

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring, Eurostat

Too6turuniitajaid mojutavad oluliselt ka demograa-
filised muutused. 1990ndatel alanud iibe langus
avaldab itha enam méju to6ealise elanikkonna ar-
vule. Kui 2010. aastal oli 15-24-aastaseid noori veel
kokku 180 500, siis 2013. aastaks oli vanusegrupi
suuruseks vaid 156 200 ning 2014. aastal juba 147
000. Aastail 2012-2013 kahanes noorte arv 9100
vorra ning 2013.-2014. aastal 9600 vorra. Mada-
la siindimuse ja valjardnde tottu on oodata noorte
vanusegrupi vaihenemist ka jargmistel aastatel.

Teise olulise riskiriihmana tuleb nimetada pikaaja-
lisi to6tuid, kelle todotsingud on kestnud iile aas-
ta. Pikaajaliste to6tute hulgas on labi aegade olnud
rohkem mebhi kui naisi ja pikaajalise tootuse méar
meeste seas on olnud kdrgem kui naiste seas (2013.
aastal vastavalt 4,2% ja 3,4%), kuna meeste tege-
vusalad on rohkem tundlikumad majanduse tsiik-
liliste kdikumiste suhtes. Majanduskriisi tagajérjel
kasvama hakanud pikaajaliste tootute arv on kiill
viimase paari aasta jooksul langenud, kuid piisib
endiselt korgel tasemel. Kokku vahenes pikaajalis-

te tootute arv 2012.-2013. aastal 37 400-1t 26 100-
ni ning pikaajalise t6otuse médr langes 5,5%-It
3,8%-ni. Erinevalt varasematest aastatest vahenes
pikaajaliste tootute arv aastatel 2012-2013 Kkiire-
mini kui lihiajaliste to6tute arv. 2013. aastal lihi-
ajaline tootus isegi kasvas, kuid suurem pikaajali-
se tootuse langus vihendas ka kogu to6tute arvu.
Kiire vihenemise tulemusena langes pikaajaliste
tootute osatahtsus tootutest 45%-ni ning kolman-
diku vorra vdhenes ka ilipikaajaliste tootute arv.
2013. aastal oli neid, kes olid t66d otsinud iile kahe
aasta kokku 15 400. Korge ja piisiv pikaajalise t66-
tuse tase viitab sellele, et tegemist on struktuurse
toopuudusega.

Toootsingute kestus suureneb koos vanusega. Nii
oli noorte seas 2013. aastal pikaajalisi tootuid 35%,
vanuses 25-49 aastat 46% ning {ile 50-aastaste seas
juba 50%. Pikaajalisi t66tuid on enam linnalistes
asulates elavate tootute seas (46% tootutest) kui
maal (39%).



Tabel 2.6. Pikaajalised t66tud ja pikaajalise t66tuse maar 2008-2013

To6tud kokku,

tuhandetes 378
sh luhiajalised t66tud, tuhat 26,1
pikaajalised t66tud, tuhat 11,8
sh mehed 7,2

naised 4,5

Pikaajalise t66tuse maar, % 1,7
sh mehed 2,0

naised 1,3

eestlased 1,2

mitte-eestlased 2,7

Pikaajaliste t66tute osatahtsus 31,2

tootute hulgas, %

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

Ule poole pikaajalistest tootutest on mitte-eestla-
sed ning nende pikaajalise to6tuse maér (6,5%) tile-
tab eestlaste oma (2,6%) 2,5 korda. Mitte-eestlaste
tootuse madra hoiab suurena valdavalt venekeelse
elanikkonnaga toostuspiirkond Ida-Virumaa, kus
tootus on olnud lébi aegade korgeim. Sealses piir-
konnas on olenemata rahvusest raske t66d leida.
2013. aastal oli Ida-Virumaal pikaajalise to6tuse
médr sarnane nii mitte-eestlaste 9,6% kui ka eest-
laste 9,7% seas. Ule poole mitte-eestlastest tootu-
test (53%) elab aga Pohja-Eestis, kus eestlaste ja
mitte-eestlaste todtuse I6he on mitmekordne. Seda
pohjustab vdhene eesti keele oskus ja teisalt mitte-

93,1 113,9 84,8 68,5 58,7
67,7 62,4 36,2 31,0 32,6
25,4 51,6 48,6 37,4 26,1
15,5 32,0 27,5 21,0 14,6
9,9 19,6 21,1 16,4 11,5
3,7 7,6 7,1 58 3,8
4,4 9,3 79 6,0 4,2
2,9 5,8 6,2 4,9 3,4
2,8 57 50 3,7 2,6
55 11,2 11,2 9,2 6,5
27,3 45,3 57,3 54,6 445

eestlaste suurem aktiivsus tooturul.

Uldine to6tuse miir on eestlaste ja mitte-eestlas-
te seas, nii meeste kui ka naiste seas, vihenenud
alates 2011. aastast, seejuures mitte-eestlaste seas
monevorra kiiremini. Aastal 2013 oli to6tuse méar
eestlaste seas 6,8% ja mitte-eestlaste seas 12,4%.
Kuigi to6tuse 16he on miarkimisvdarne (5,6 prot-
sendipunkti), on sama vanusegrupi hoivelohe
margatavalt viiksem (2,7 protsendipunkti) ning
t06jous osalemise madr isegi 1,2 protsendipunkti
vorra korgem kui eestlaste seas. See néitab, et mit-
te-eestlased on aktiivsemad tooturul osalejad.

Tabel 2.7. Eestlaste ja mitte-eestlaste t66turunaitajad, 2008—-2013, %

Eestlased kokku 41

sh mehed 4,4

- naised 3,7
Tobtuse .

. Mitte-eestlased 82

kokku '

sh mehed 8,4

naised 8,0

Toohdive Eestlased 63,5

maar Mitte-eestlased 62,1

ToOjOuUs Eestlased 66,3
osalemise )

. Mitte-eestlased 67,7

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

10,8 13,3 9,6 7,6 6,8
13,4 15,8 10,1 8,8 7,6

8,0 10,7 9,0 6,3 6,0
19,0 23,4 17,9 15,0 12,4
23,2 26,5 19,2 15,4 12,2
14,7 20,5 16,7 14,6 12,7
58,0 56,0 59,9 62,0 63,0
56,2 53,6 57,5 58,4 60,3
65,0 64,6 66,3 67,1 67,6
69,5 69,9 70,0 68,7 68,8



Uhe olulise riskirithmana tuleks nimetada ka vane-
maealisi (55-64 a), kellel on tootuks jadmisel uue
tookoha leidmine tunduvalt raskem kui noorema-
tel toootsijatel. Vanemaealiste tootuse maar on kiill
madalam tldisest to6tuse maarast, kuid teisalt on
nende toootsingud pikaajalisemad voi langetakse
tildse tooturult vdlja. Vanemaealisi to6tuid oli 2013.

aastal kokku 6900. Vorreldes 2012. aastaga langes
vanemaealiste tootuse médr 2013. aastal 7,2%-lt
6%-ni. Samal ajal suurenes héivemddr 62,5%-ni,
mis iiletas isegi kriisieelse taseme. T66jou-uuringu
andmetel on pensioniealiste toGtajate arv aastatega
suurenenud ning 2013. aastal oli kuni 74-aastaste
tootavate vanaduspensiondride arv juba ca 43 000.

Tabel 2.8. 55—64-aastaste t66turunaitajad, 2008—2013, %

L Kokku 62,1
N o 64,4
maar

Naised 60,3

- Kokku 41
Tootuse = \/ohed 5,3
maar

Naised 3,1
To6joUS Kokku 64,7
osalemise Mehed 67,9
maar Naised 62,2

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

Olulist rolli omab td6lesaamisel omandatud hari-
dustase, seda nii majanduslanguse kui ka -téusu
perioodil. Eriti raske on aga majanduskriisi aega-
del to6turul piisida kuni pohiharidusega inimestel.
Jooniselt 2.4. ilmneb, et mida madalam oli hari-
dustase, seda suurem oli to6tuse madra tous vii-
mase kriisi tipphetkel 2010. aastal. Kérgharidusega
inimeste to6tus kasvas samuti, kuid jai tile kolme
korra madalamaks kui pohiharidusega inimeste
tootus. Aastatel 2011-2013 vahenes tootuse maar

60,3 53,8 57,4 60,3 62,5
59,3 51,9 56,9 58,8 61,3
61,1 55,3 57,8 61,5 63,6

9.3 16,3 11,6 7,2 6,0
11,9 19,3 14,8 9,4 8,2

7,3 14,0 9,0 5,4 4,4
66,5 64,3 64,9 65,0 66,6
67,3 64,3 66,7 65,0 66,7
65,9 64,3 63,5 65,0 66,5

koigil haridustasemetel, eriti kiiresti langes ma-
dalama haridusega inimeste t66tus, mida nditas
ka lihttooliste arvu kasv 2013. aastal. Ainult 23%
tootutest otsis 2013. aastal t66d, mis vastaks nende
haridustasemele. Korgharidusega tootute hulgas
oli vastav protsent kiill 40, kuid see niitab, et 60%
oleksid olnud noéus to6tama ka madalamat hari-
dustaset noudval to6l. Enim otsisid haridustase-
mele vastavat t66d noored.

Joonis 2.4. Tootuse maar ISCED 97 haridustasemete’ jargi 2008—-2013, %
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

25,6

23
Kokku
| tase
49— 4 lltase
9.7 Il tase
58
2011 2012 2013

121 tase — algharidus, kutseharidus pohihariduseta, pohiharidus; II tase — péhiharidus kutseharidusega, kutsekeskharidus pohikooli baasil, iildkeskharidus,
kutsekeskharidus keskkooli baasil; IIT tase — keskeriharidus, rakenduslik korgharidus, akadeemiline korgharidus, doktorikraad.



Tootute peamiseks toootsimisviisiks on endiselt
toopakkumiskuulutuste vaatamine (84%). Teine
sagedam viis on poordumine sugulaste ja tutta-
vate poole (58%). Tootukassa poole podrdumine
on kolmandal kohal (52%). Majanduskriisi tipp-
ajal poorduti Tootukassa poole tunduvalt sage-
damini (ca 60%), kuna paljudel t66 kaotanutel
oli o6igus tootuskindlustushiivitisele. Niitidseks
on majandus stabiliseerumas ning Tootukassasse
poordutakse vihem. To6tukassa poole podrduvad
rohkem linnaelanikud, naised, iile 25-aastased ja

mitte-eestlased.

Piirkonniti jaotub to6tus vdga ebaiihtlaselt ning
tootuse maar maakondades erineb enam kui kolm
korda. Vorreldes 2012. aastaga vahenes to6tus koi-
gis maakondades peale Vorumaa, kus to6tuse maar
kasvas 7%-st 17%-ni. Endiselt on to&tus iiks korge-
maid Ida-Virumaal (15%) ja Kagu-Eesti maakon-
dades. 10%-ni ulatus t66tuse maar veel Polvamaal.
Tootuse vahenemine oli suurim Valgamaal, Hiiu-
maal ja Jogevamaal.

Joonis 2.5. T66tuse maar maakonniti 2013. aastal (%)

Hilumaa
5,3%
&3

Ladnemaa
8,1%

Too6tuse maar
3 15,0-17,9% A
1 9,0-10,9%
1 7,0-8,9%
1 5,0-6,9%

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

Kuigi to6tuse tase on korge, kurdavad paljud ette-
votjad kvalifitseeritud t66jou puuduse iile. See
viitab sellele, et to6tute oskused ei vasta tooturu
vajadustele. Eesti Panga hinnangul on meil struk-
tuurne tootus korge (iile 10%), mis tletab isegi iil-
dist to6tuse madra’.

Raplamaa 7,4%

Ida-Virumaa
15,0%

Laane-Virumaa
9,0%

Jarvamaa
7,5%

Jogevamaa 6,9%

Tartumaa 5,7%

Pélvamaa
10,1%

Valgamaa
7,2%

Vérumaa
17,2%

Aastal 2013 oli Eestis vanuses 16 aastat kuni pen-
sioniiga to0turu moistes mitteaktiivseid inimesi
186 000, s.o 2500 vorra vihem kui 2012. aastal.
Sarnaselt eelneva aastaga oli vihenemise pohju-
seks eelkoige 15-24-aastaste noorte vanuserithma
vahenemine, kuna pealetulevad aastakdigud on
marksa vdiksemad kui aastaid tagasi. Seetottu on
vahenenud ka &pingute tottu mitteaktiivsete arv,
viimase kahe aasta jooksul koguni 12 000 vorra.

1 Eesti Pank. Rahapoliitika ja majandus. Hetkeseis ja ettevaade. 1/2014.



Tabel 2.9. Mitteaktiivsuse pohjused vanuses 16 aastat kuni pensioniiga,

2008—2013 (tuhandetes)

Kokku 195,0 201,3 199,6 193,0 188,5 186,0
Opingud 89,6 89,4 91,5 87,2 79,6 75,1
Haigus voi vigastus 43,3 43,1 43,4 41,2 42,4 445
Rasedus-, stunnitus- voi 28,1 33,2 28,5 26,8 27,7 29,5
lapsehoolduspuhkus

Hoolitsemine laste voi 11,7 8,4 9,7 8,6 13,1 11,9
teiste perelikmete eest

Pensioniiga 9,0 11,3 10,1 10,4 89 9,6
Heitunud (kaotanud 53 7,9 8,0 8,5 6,0 57
lootuse t66d leida)

Muud pohjused 8,0 8,0 8,3 10,3 10,8 9,8

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

Tooealiste (16-aastased kuni pensioniiga) mitteak-
tiivsuse peamiseks pohjuseks on éppimine (40%).
15-24-aastastest on Oppimise tottu mitteaktiivseid
koguni 86%. Suurenenud on ka iile 25-aastaste op-
pijate arv. 25-49-aastaste peamiseks mitteaktiivsu-
se pohjuseks on aga rasedus-, sinnitus- voi lapse-
hoolduspuhkus (45%). Teisele kohale jddb haigus
voi vigastus, mille tottu oli selles vanuserithmas
mitteaktiivseid ca 14 000 (24%). Ule 50-aastastel
on haigus voi vigastus peamine mitteaktiivsuse
pohjus. Kokku oli 16-aastastest kuni pensioniealis-
test inimestest haiguse, vigastuse voi puude tottu
tooturult eemal ligikaudu 44 500 inimest (24%
mitteaktiivsetest), mis on 2100 vorra rohkem kui
2012. aastal.

Mitteaktiivsete hulgas on palju neid, kes sooviksid
tood teha, kuid ise t66d ei otsi. Kuna nad t66d ei
otsi, siis ei loeta neid ka tootute hulka. Aastal 2013
oli vanuses 15-74 aastat taolisi mitteaktiivseid

toosoovijaid 34 700. Nende hulgas oli pensionére,
opilasi, terviseprobleemide tottu to6turult eemal
olevaid inimesi ja laste voi teiste pereliikmete eest
hoolitsejaid. Siia kuuluvad ka nn heitunud, kes
sooviksid t66d teha, kuid on t6dotsingutest loobu-
nud. Heitunuid oli 2013. aastal 6100, mis on 1100
vorra vahem kui 2012. aastal.

Kokkuvottes nagime, et vaatamata majanduskas-
vu pidurdumisele kasvas hoive ja vdhenes tootus
ka 2013. aastal. Kuigi lithiajaline to6tus kasvas, oli
pikaajalise to6tuse vihenemine sedavord Kkiire, et
toi kaasa kogu tootuse languse. Olukorra parane-
mist vois kogu aasta viltel tiheldada ka koigi teiste
riskirthmade puhul. Lisaks tootutele vahenes ka
mitteaktiivsete, sh heitunute arv, mis niitab ela-
nikkonna majandusliku aktiivsuse kasvu. Aastaks
2014 prognoosib Rahandusministeerium'* aeglast
hoive kasvu jatkumist (+0,2%) ja to6tuse mdidra
langust 7,9%-ni.

!4 Rahandusministeeriumi 2014. aasta kevadine majandusprognoos.



Jargmises peatiikis kasitletakse tookorralduse, toota-
sustamise ja kollektiivsete todsuhete temaatikat. To6-
korraldust iseloomustab see, kas tehtav t66 on tiht-
ajaline voi tahtajatu, osa- voi tdisajaga ning see, kuidas
on t60 tegemine ajastatud. Kollektiivsete toosuhete
iseloomustamiseks vaadeldakse ametiiithingusse kuu-
luvust ning kollektiivlepingute sélmimise trendi.

Tookorralduse iseloomustamiseks keskendutakse

Ajutine t66 on suhteliselt liihiajaline tdhtajaline t66.
Ajutiseks t60ks loetakse nditeks hooajat6od, juhu-
t6id, to6d valjadppe ajal, t66d katseajal jms. 2013.
aastal tegi ajutist tood 3,5% palgatootajatest ehk ligi
19 900 palgatodtajat (vt tabel 3.1). Vorreldes eelne-
va aastaga ei ole ajutise t66 osakaal palgatdotajate
seas oluliselt muutunud. Suurim kasv ajutise t60
osakaalus toimus majanduskriisi jargselt, mil ajutist
t60d tegevate tootajate osakaal palgatdotajate seas

Eva Poldis

palgatoodtajate pohitdokohale ehk mitme tookoha pu-
hul vaadeldakse t66kohti, kus to6tajad toGtavad koige
rohkem tunde. Palgat66taja on isik, kes on hoivatud
tais- vOi osaajatooga asutuse, ettevotte voi muu t00-
andja heaks, mille eest talle tasutakse kas rahas voi na-
tuuras, kusjuures ei ole oluline, kas tookoht on amet-
likult registreeritud voi mitte. Eesti t66jou-uuringu
andmetel oli 2013. aastal palgatootajaid 564 600, mis
moodustab 91% koikidest hoivatutest.

kasvas 2011. aastal 4,5%-ni, mis on 2,1 protsendi-
punkti vorra enam kui 2008. aastal. Ajutise t60 le-
viku kasvu pohjuseks voib olla majanduslangusest
tingitud ebakindlus ja sellest tulenevalt td6andjate
soovimatus sdlmida tihtajatuid to6lepinguid.

Ajutine t66 on enam levinud noorte seas — 2013.
aastal tegi ajutist t66d 12,3% noortest palgatoota-
jatest vanuses 15-24 aastat, mis on keskmisest iile
kolme korra kdrgem. Samuti on ajutise t66 osakaal
meeste seas korgem kui naiste seas.

Tabel 3.1. Ajutise t66 osakaal palgatéotajate seas, 2008—2013 (%)

Kokku 2,4 2,5
Mehed 3,4 3,0
Naised 1,4 2,0
15-24-aastased 6,0 8,5
25-49-aastased 2,2 2,2
50-74-aastased 1,3 1,2

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

2013. aasta andmetel oli 53,7% ajutist t60d tegeva-
test palgatootajatest rahul nii alalise kui ka ajutise
t06ga, 30,5% soovisid alalist t66d, kuid ei olnud
seda leidnud ning 15,8% ei tahtnud alalist t66d.
Vorreldes eelneva aastaga on kasvanud monevorra
nende todtajate osakaal, kes on rahul nii alalise kui
ka ajutise t60ga, ning langenud nende osakaal, kes

3,7 4,5 3,7 3,5
4,9 5,6 4,7 4,1
2,7 3,5 2,7 3,0
12,3 141 13,1 12,3
3,2 3,5 3,0 2,9
2,4 3,7 2,3 2,4

tahaksid alalist t66d, kuid ei ole seda leidnud. Kui
vanemast vanuserithmast (50-74 aastat) ligi poo-
led (49,6%) tahaksid alalist tood, kuid ei ole seda
leidnud, siis noorte seas oli selliseid 18,5%. Samal
ajal iile poole (56,5%) noortest on rahul nii ajutise
kui ka alalise to6ga ning neljandik nendest ei taha-
gi alalist t66d.



Kui aga vaadata, millise lepingu alusel palgatdota-
jad t60d teevad, siis selgub, et kirjaliku téhtajalise
toolepinguga tootas 2013. aastal 4,6% palgatoota-
jatest (ligi 25 900 palgatdotajat). Lisaks voib taht-
ajaliseks tootamiseks pidada ka toovotu- voi ka-
sunduslepingu alusel to6tamist — selliste lepingute
alusel tootas 2013. aastal 0,6% palgatootajatest. Sa-
geli aga peavad to6tajad ka tdhtajalise to6lepingu
voi mone muu kindla tdhtajaga sélmitud volaoi-
gusliku lepingu alusel tootamist alaliseks toota-
miseks, eelkoige siis, kui tegemist on pikemaks
perioodiks sélmitud tdhtajalise lepinguga (ajuti-
seks tooks loetakse suhteliselt lithikeseks ajaks s6l-
mitud lepinguga to6tamist). Seetdttu on ka ajutise
t00 osakaal monevorra madalam kui tdhtajaliste
lepingute alusel to6tajate osakaal palgatootajatest.

Eestis on vorreldes EL-i keskmisega ajutist to6d te-
gevate toOtajate osakaal palgatdotajate seas ligi neli
korda vdiksem. 2013. aastal oli EL-is ajutise t60 te-
gijaid 13,8% palgatootajatest. Soomes tegi naiteks
ajutist to6d 15,5% koigist palgatdotajatest ning La-
tis ja Leedus vastavalt 4,4% ja 2,7%. Enim on ajuti-
ne to0 levinud Poolas - seal teeb ajutist t66d 26,9%
koigist palgatootajatest.

Tootajal on voimalik t66d teha nii tdis- kui ka osa-
lise to0ajaga. Eesti t60jou-uuringus kasutatakse
Rahvusvahelise To0organisatsiooni (ILO) definit-
siooni, mille jargi osaajatodtaja on hoéivatu, kelle
tavaline nddalatooaeg on alla 35 tunni, v.a ametid,
kus on seadusega kehtestatud lithendatud t66aeg.
Nimetatud definitsioon erineb mdnevorra toole-
pingu seaduses sdtestatust, mille jargi loetakse téi-
sajaga tootamiseks 40-tunnist toonéddalat, alla selle
on tegemist osalise todajaga toGtamisega (S 43).
Jargnevalt lahtutakse osalise to0ajaga tootamise
trendide iseloomustamisel t66jou-uuringus kasu-
tatud definitsioonist.

Osaajaga tootamine kasvas majanduskriisi perioo-
dil aastatel 2009-2010, kui osaajaga todtajaid oli
vastavalt 9,9% ja 10,3% palgatdotajatest. 2013. aas-
taks on osaajaga tootajate osakaal palga-todtajatest
monevorra viahenenud - osaajaga tootas 52 300
palgatootajat ehk 9,3% palgatdotajatest. Osaajaga
tootamine on enam levinud naiste, noorte ja va-
nemaealiste seas. Naiste seas on osaajaga to0tajate
osakaal ligi kolm korda kérgem kui meeste seas
ning noorte seas iile kolme korra kérgem kui pari-
mas t00eas inimeste hulgas (vt tabel 3.2).

Tabel 3.2. Osaajaga t66tajad palgatéoétajate seas, 2008—2013 (%)

Kokku 6,6 9,9
Mehed 88 6,1
Naised 9,9 13,2
15-24-aastased 12,6 17,3
25-49-aastased 4.1 7,2
50-74-aastased 9,4 12,8

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

Osaajaga tootamise peamiseks pohjuseks on see,
et ei soovita todtada tdistodajaga (25,7%) ning ei
ole leitud téisajaga t66d (19,5%). Viimase puhul on
tegemist mittevabatahtliku osaajaga tootamisega.
Osaajaga toOtamise pohjustest kolmandal kohal
on dpingud (18,8%), sellele jargnevad tellimuste ja
t00 vahesus, tooandja majandusraskused (15,7%),
perekondlikud pohjused, sh lapsehoolduspuhkus

10,3 9,9 9,9 9,3
6,0 4,2 4.8 4,9
14,2 15,3 14,5 13,4
22,0 16,7 18,4 19,3
6,5 6,1 6,2 5,6
14,6 151 142 13,2

ja hoolduskohustus (12,7%) ning enda haigus, vi-
gastus voi puue (6,7%).

Noorte puhul on osaajaga to6tamise peamiseks
pohjuseks opingud (81%-1 juhtudest). Vanema-
ealiste puhul paistab vorreldes keskmisega enam
silma pohjustena soov mitte tootada tdisajaga
(38,7%) ja enda haigus, vigastus voi puue (11,3%).



Naiste seas on vorreldes meestega rohkem levinud
perekondlikud pohjused, mis viitab sagedasemale
t00- ja pereelu ithildamise vajadusele.

Tegevusalade 16ikes paistab suurema osaajaga t60-
tajate osakaalu poolest silma kinnisvaraalane te-
gevus, kus 2013. aastal todtas osaajaga 34,9% pal-
gatdotajatest. Marginaalselt on osaajaga tootajaid
tootleva toostuse ja ehituse tegevusaladel (alla 3%
palgatoodtajatest). Ametialadest on osaajaga toota-
mine enam levinud lihtto6liste seas — 2013. aastal
tootas 23,2% lihttoolistest osaajaga, samal ajal kui
juhtide, oskustooliste ning seadme- ja masinaope-
raatorite seas on osaajaga palgatodtajaid alla 3%.

EL-is keskmiselt on osaajaga toGtamine rohkem
levinud kui Eestis. Kui Eestis tootas osaajaga kdi-
kidest hoivatutest 10,2%, siis EL-is keskmiselt oli
vastav nditaja 20,2%. Enim on osaajaga t06tamine
levinud Hollandis, kus iile poole (50,7%) hoivatu-
test toGtab osaajaga, kusjuures naistest tootab seal
osaajaga 77,1%. Samal ajal on Hollandis mittevaba-
tahtlikult osaajaga to6tajaid (st ei ole tdisajaga t66d
leidnud) vaid 9,6%. Eestis tootab mittevabatahtli-
kult osaajaga 18,3% osaajaga tootavatest hoivatu-
test, EL-is keskmiselt oli vastav nditaja 2013. aastal
28,2%. Soomes niiteks on osaajaga tootajaid 15,1%,
nendest mittevabatahtlikult t66tab osaajaga 24%,
Litis ja Leedus on osaajaga to6tajaid hoivatute seas
vastavalt 8,1% ja 8,9% ning nendest mittevabataht-
likult osaajaga tootajaid vastavalt 38% ja 30,8%.

Osaajaga tootamisega paralleelselt on oluline jal-
gida ka vaeghodivet. Juhul kui osaajaga to6taja soo-
viks to6tada rohkem ja oleks valmis lisatood kohe
(kahe nddala jooksul) vastu votma, on tegemist
vaeghoivatuga. 2013. aastal oli vaeghéivatuid pal-
gatdotajaid 6200 (1,1% palgatootajatest). Vorrel-
des 2011. aastaga, mil vaeghéivatuid oli viimaste
aastate 16ikes enim (10 300), on nende arv vihene-
nud ligi 40% vorra. Vorreldes 2012. aastaga langes
vaeghoivatute arv 25% vorra.

Tookorraldust iseloomustavaks aspektiks on ka
tooaeg. 2013. aastal tootasid palgatootajad nada-
las keskmiselt 38,8 tundi, sh tdistooajaga tootajad
40,7 tundi ning osalise to0ajaga tootajad 20,5 tun-
di (vt tabel 3.3). Vorreldes varasemate aastatega ei
ole keskmine todaeg niddalas muutunud. Tabelist
3.3 nédhtub, et mehed to6tavad nadalas keskmiselt
monevorra enam kui naised ning noorte ja vane-
maealiste keskmine td6aeg nddalas on lithem kui
parimas to0eas palgatootajatel. Noored ja naised
tootavad keskmisest enam ka osalise tdoajaga,
mistéttu on nende keskmine todaeg nddalas ka
monevorra lithem.

Tabel 3.3. Palgatootajate keskmine t66aeg nadalas, 2008—2013 (tundides)

Palgatd6tajad kokku 39,4 38,7
Taisajaga tdotajad 40,8 40,6
Osaajaga tootajad 20,7 21,5
Mehed 40,6 39,9
Naised 38,2 37,6
15-24-aastased 38,6 37,3
25-49-aastased 39,8 39,4
50-74-aastased 38,8 37,8

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

38,7 38,7 38,7 38,8
40,7 40,6 40,7 40,7
21,2 21,0 20,6 20,5
40,1 40,1 40,1 40,0
37,5 37,4 37,5 37,7
36,2 37,2 37,4 36,8
39,5 39,5 39,6 39,7
37,7 37,6 37,6 37,8



Keskmisest rohkem too6tavad juhid (40,8 tundi na-
dalas), seadme- ja masinaoperaatorid (40,7 tundi)
ning oskustoolised (40,3 tundi). Lihttooliste kesk-
mine todaeg nadalas on aga 35,9 tundi. Tegevus-
alade 16ikes on keskmine to6aeg korgeim ehitusel
40,7 tundi, sellele jargnevad veonduse ja laondu-
se, maetdostuse ning energeetika valdkonnad 40,3
tunniga. Madalaim on keskmine td6aeg kinnisva-
raalases tegevuses 32,2 tundi.

Vorreldes EL-i keskmisega on Eestis keskmine t66-
aeg nddalas 2,5 tunni vorra pikem. EL-i keskmine
tooaeg nddalas oli 2013. aastal 36,3 tundi. Marki-
misvédrselt madalam on néddala keskmine td6aeg
Hollandis (28,9 tundi), mis tuleneb sealsest suurest
osaajaga tOoOtajate osakaalust. Kui vaadata eraldi
tdis- ja osaajaga tootajate keskmisi todaegu nada-
las, siis ei ole erinevused riikide vahel nii suured.

Tooandjaga kokkuleppel voib tootaja teha ka iile-
tunnitood. Eesti to6jou-uuringu andmetel tegi
2013. aastal tletunnit6od 3,5% palgatdotajatest
(ligi 18 200 palgatdodtajat) (vt tabel 3.4). Uletun-
nit66 tegemine on rohkem levinud meeste (4,3%)
ja noorte seas (4,7%), kusjuures noorte seas on
tiletunnitdod tegevate tootajate osakaal vorreldes
2012. aastaga kasvanud 2,1 protsendipunkti vorra.

Vastavalt toolepingu seadusele (§ 44) peab to6and-
ja hitvitama tiletunnitdo6 vaba ajaga voi rahas. Eesti
to0jou-uuringu andmetel tegi 2013. aastal koigist
tiletunnitood teinud palgatootajatest tasustatud
tiletunnit6od 58% ja tasustamata {letunnit6od
vastavalt 42%.

Tabel 3.4. Uletunnit66 tegemine palgatdétajate seas, 2008—2013 (%)

3.4 3,7 3,5 3,5
4,2 4,0 4,3 4,3
2,7 3,5 2,8 2,7

3,5 2,6 4,7
3,6 4.1 3,6 3,6
3,2 3,1 3,6 3,1

Kokku 3,1 3,0
Mehed 3,9 3,5
Naised 2,3 2,0
15-24-aastased 4,3 3,7
25-49-aastased 2,9 3,3
50-74-aastased 3,0 2,3
Mirkus: ... - tahistab viikest valimit, mistottu ei saa numbrit vélja tuua

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

Uletunnit6od teevad sagedamini péllumajandu-
se, ehituse ning veonduse ja laonduse tegevusala-
del tootavad palgatoolised — nendel tegevusaladel
tootavatest palgatoolistest tegi 2013. aastal iiletun-
nit6od vastavalt 4,9%, 4,6% ja 4,1%. Ametialade
l6ikes on iiletunnit6o tegijaid rohkem seadme- ja
masinaoperaatorite ning juhtide seas, vastavalt
4,5% ja 4,3%.

Mittetavapdrasel ajal tootamiseks loetakse ohtuti
(kella 18 ja 24 vahel), 60siti (parast kella 24 66-
sel) ning nddalavahetustel tootamist. Tabelist 3.5

ndhtub, et kdige enam on levinud 6htuti ja lau-
pieviti tootamine. Ohtusel ajal to6tas 2013. aastal
38% palgatootajatest ning laupéeviti 33,1% palga-
tootajatest. Pithapaeviti tootas 2013. aastal 24,5%
palgatootajatest ning oisel ajal tootajaid oli palga-
tootajate seas 12,7%. Tabelist ndhtub ka, et mit-
tetavapérasel ajal to6tamine on viimastel aastatel

olnud suhteliselt stabiilne ja suuri muutusi ei saa
taheldada.

Vaadates mittetavapérasel ajal to6tamist soo ja va-
nuse jargi, nahtub tabelist 3.5, et mittetavaparasel
ajal tootamine on enam levinud noorte seas vanu-
ses 15-24 aastat.
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Tabel 3.5. Mittetavapéarasel ajal t6é6tamine palgatéétajate seas, 2008—2013 (%)

2008 2009 _2010] _2011] _ 2012] 2013

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

Vorreldes EL-i keskmisega tootavad Eestis palga-
tootajad monevorra rohkem ohtusel ajal ning pii-
hapéeviti, vihem aga 6isel ajal ja laupdeviti. 2013.
aastal tootas EL-is ohtuti 33,7% palgatootajatest,
oisel ajal 14,1% ja laupdeviti ja pithapdeviti vasta-
valt 39,2% ja 23,3% palgatdotajatest.

3.4. Kaugtoo

Kaugt6o tahendab tootamist véljaspool todandja

Kokku 35,3 35,8 39,0 38,4 38,1 38,0
Mehed 37,0 38,9 41,1 39,3 39,4 38,8
Naised 33,7 33,0 37,2 37,5 36,8 37,3
15-24-aastased 44 .4 45,2 49,3 51,1 53,0 50,8
25-49-aastased 34,6 34,7 38,1 37,7 37,1 36,9
50-74-aastased 33,3 34,9 38,0 35,8 35,7 36,6
Kokku 11,5 13,6 13,4 13,4 12,4 12,7
Mehed 13,1 17,0 16,6 16,9 14,9 14,1
Naised 9,9 10,6 10,5 10,1 9,9 11,4
15-24-aastased 14,0 16,8 16,8 16,6 17,5 16,6
25-49-aastased 11,2 12,9 12,3 13,1 11,8 12,2
50-74-aastased 11,2 141 14,5 13,1 12,0 12,8
Kokku 33,7 33,5 35,1 34,0 33,4 33,1
Mehed 32,9 34,1 36,2 34,1 34,6 32,7
Naised 34,5 33,0 34,2 33,9 32,3 33,5
15-24-aastased 42,9 46,8 491 445 50,4 47,2
25-49-aastased 32,5 31,7 32,9 33,3 32,3 31,4
50-74-aastased 32,6 32,9 35,7 32,3 30,6 32,6
Kokku 22,7 24,8 25,7 24,6 24,7 24,5
Mehed 20,9 24,2 25,5 24,0 24,1 22,4
Naised 24,6 25,4 25,9 25,2 25,2 26,6
15-24-aastased 31,1 33,7 38,9 36,3 41,5 38,9
25-49-aastased 21,1 22,6 23,5 23,5 23,1 22,9
50-74-aastased 22,9 26,3 26,5 23,3 22,9 23,7

tavapdraseid tooruume (nt kodus, kaugtéobiiroos),
olles todandjaga tihenduses infotehnoloogia- ja te-
lekommunikatsioonivahendeid kasutades. 2013.
aastal tegi kaugtood 6,7% palgatdotajatest (ligi 37
900 palgatodtajat), kusjuures monevorra enam on
kaugt6o levinud meeste ning 25-49-aastaste seas
(vt tabel 3.6). Kaugtoo levik ei ole viimastel aasta-
tel oluliselt muutunud - kaugt66d teeb 6-7% pal-
gatootajatest, mone protsendipunktine kasv leidis
aset alates 2010. aastast.
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Tabel 3.6. Kaugt66 osakaal palgaté66tajate seas, 2008—2013 (%)

| 2008|2009 2010l 2011 2012 2013
4,5 59 7,0 6,1 7,0 6,7

Kokku

Mehed 4,7 6,6
Naised 4,2 52
15-24-aastased 1,9 5,0
25-49-aastased 53 7,3
50-74-aastased 3,7 3,4

8,2 6,4 7,5 7,1
6,0 58 6,6 6,3
3,8 3.9 52 4.1
8,8 7,3 8,1 8,2
4,4 4,6 56 4,7

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

Kaugt66 on rohkem levinud kérgematel ametipo-
sitsioonidel tootavate palgatdotajate seas ehk ame-
tikohtadel, kus too6tajad saavad suurema tdendo-
susega ise valida oma t66 tegemise aega ja kohta.
2013. aastal tegi kaugto66d 16,7% juhtidest, 14,9%
tippspetsialistidest ning 10,7% tehnikutest ja kesk-
astme spetsialistidest. Tegevusalade 16ikes vaada-
tuna tegid kaugt6od enam info ja side valdkonnas
tootavad palgatootajad (2013. aastal 20,6%), sellele
jargnes kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus, kus
kaugt6od tegi 17,5% palgatootajatest.

Kaugt66d saab teha nii kogu to6aja valtel kui ka osa
tooajast. 2013. aasta Eesti to6jou-uuringu andme-
tel tegi 57,5% kaugtood tegevatest palgatootajatest
kaugt6od vahem kui veerandi td6ajast ning 7,3%
palgatootajatest tegi kaugtood kogu todaja jooksul.

Vorreldes eelneva aastaga on vihenenud nende
palgatootajate osakaal, kes tegid kaugtood kogu
tooaja jooksul (2012. aastal 10,1% palgatodtajatest)
ning kasvanud nende osakaal, kes tegid kaugtood
alla veerandi td6ajast (2012. aastal 52,3%).

3.5. T6O tasustamine

2013. aastal jatkus keskmise tootasu kasv. Vorrel-
des 2012. aastaga kasvas keskmine brutotodtasu
949 euroni kuus ehk 7% voérra, mis on majandus-
kriisi jargselt kiireim kasv (vt joonis 3.1). Kui votta
arvesse ka aastast hindade kasvu (inflatsiooni), siis
aastane brutotdotasu reaalkasv oli 4,2%, mis on sa-
muti oluliselt kiirem kasv, kui oli ndha varasematel
aastatel. Ehk voib 6elda, et 2013. aastal kasvasid
tootasud kiiremini kui hinnad.

Joonis 3.1. Keskmine brutoté6tasu kuus, 2008—-2013
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Allikas: Statistikaamet

2011 ‘ 2012 ‘ 2013
== Keskmine brutotddtasu kuus = Juurdekasvu tempo (parem skaala) —a«Reaalkasv (parem skaala)
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Tegevusalade 16ikes on tootasudes aga markimis-
vadrsed erinevused (vt tabel 3.7). Korgeimalt ja
madalaimalt tasustatud tegevusalade keskmise
brutotddtasu erinevus on ligi kolmekordne. Kor-
geima brutotootasuga paistab silma info ja side
tegevusvaldkond (1576 eurot kuus), iiletades Eesti
keskmist brutotodtasu kuus ligi 1,7-kordselt. Ma-
dalaimat to6tasu teenivad muudes teenindavates
tegevustes tootavad inimesed (540 eurot kuus ehk

ligi 1,8 korda viahem kui Eesti keskmine).

Keskmine brutotddtasu kuus kasvas 2013. aastal
enim pollumajanduse, metsanduse ja kalandu-
se tegevusalal (11%), méetoostuses (10,9%) ning
veonduse ja laonduse tegevusalal (10,5%). Kesk-
mine brutotdotasu kuus langes kutse-, teadus- ja
tehnikaalases tegevuses (-1,5%) ning kunsti, mee-
lelahutuse ja vaba aja tegevusalal (-1,9%).

Tabel 3.7. Keskmine brutoté6tasu kuus tegevusalade Ioikes, 2012-2013 (eurod)

Tegevusalade keskmine

Pollumajandus, metsamajandus ja kalapiuk
Méaetdostus

Tobtlev t6ostus

Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud 6huga varustamine

Veevarustus; kanalisatsioon; jaatme- ja saastekaitlus
Ehitus

Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsoidukite ja mootorrataste remont

Veondus ja laondus

Majutus ja toitlustus

Info ja side

Finants- ja kindlustustegevus
Kinnisvaraalane tegevus

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus
Haldus- ja abitegevused

Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus

Haridus

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg
Muud teenindavad tegevused

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

Keskmist to6tasu kasvu mojutab kindlasti ka t66-
tasu alammaidra tous. 2013. aastal tousis tootasu
alammaar 320 euroni ehk vorreldes 2012. aastaga
10,3% vorra (2012. aastal oli to6tasu alammaar 290
eurot). Tootasu alammair moodustab keskmisest
tootasust ligi kolmandiku (33,7%). Ka jargmistel
aastatel on oodata to6tasu alammaéra tousu. 2013.
aastal leppisid Eesti Tooandjate Keskliit ja Eesti
Ametitihingute Keskliit kokku todtasu alammaéra
tousus 2014. aastal 355 euroni ja 2015. aastal 390
euroni kuus, mis kindlasti avaldab méju ka kesk-
mise tootasu kasvule jargnevatel aastatel.

887 949 7,0
752 835 11,0
1135 1259 10,9
864 926 7,2
1297 1399 79
903 973 7,8
938 1003 6,9
840 874 4,0
849 938 10,5
557 592 6,3
1448 1576 8,8
1433 1552 8,3
653 690 57
1147 1130 -1,5
785 846 7,8
1037 1130 9,0
735 803 9,3
882 948 7,5
729 715 -1.9
498 540 8,4

Kollektiivsete todsuhete all peetakse silmas t66-
tajate ja tooandja vahelisi toosuhteid. Kollektiiv-
sete toosuhete iseloomustamiseks vaadatakse
jargmises alapunktis ametiiihingusse kuuluvust ja
kollektiivlepingute s6lmimist. Ametiiihingud on
enamasti kollektiivsete ldbirddkimiste puhul t66-
tajaid esindavaks organisatsiooniks ning seega on
ametiithingusse kuuluvus oluliseks kollektiivsete
toosuhete leviku mojutajaks. Kollektiivsete labi-
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radkimiste tiheks peamiseks viljundiks on aga kol-
lektiivleping, mis reguleerib tootajate ja to6andja
vahelisi toosuhteid, sh todtajate to6tingimusi.

2013. aastal kuulus ametiithingusse 31 800 palga-
tootajat ehk 5,6% palgatdotajatest (vt joonis 3.2).

Ametitihingusse kuuluvate to6tajate arv on aasta-
aastalt langenud, moningast kasvu oli mérgata vaid
majanduskriisi perioodil. Vorreldes 2010. aastaga
on ametiithingusse kuuluvus vihenenud 2,6 prot-
sendipunkti vorra, ametiiihingusse kuuluvate pal-
gatdotajate arv vastavalt 10 700 vorra ehk 25,2%.

Joonis 3.2. Ametiltihingusse kuuluvus, 2008—2013
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring

Kui 2013. aastal kuulus ametiiithingusse 31 800 pal-
gatootajat, siis selliseid tootajaid, kes tootasid et-
tevottes, asutuses, kus on loodud ametiiihing, oli
2013. aastal ligi kolm korda enam (98 400). Seega
voib Gelda, et suurem osa toGtajatest ei ole oma et-
tevottes asutatud ametiiithingu liige. Selliseid pal-
gatootajaid oli ligikaudu kaks kolmandikku koiki-
dest palgatootajatest, kelle ettevottes, asutuses on

loodud ametiiithing.

Joonisel 3.3 on esitatud ametiiihingusse kuuluvus
suurima esindatusega tegevusalade loikes. Ame-
titthingu liikmelisus oli 2013. aastal keskmisest
kérgem energeetika sektoris (22%), tervishoius ja
sotsiaalhoolekandes (19%), veonduses ja laondu-
ses (14,6%) ning hariduses (12%).

Joonis 3.3. Ametiiihingusse kuuluvus tegevusalade I6ikes, 2013 (osakaal

palgatootajatest, %)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring
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Ametiithingu liikmelisus ja nende aktiivsus kollek-
tiivsetes toosuhetes mojutavad kollektiivlepingu-
te solmimist, mis on kollektiivsete labiradkimiste
ttheks peamiseks viljundiks. Sotsiaalministeeriu-
mi poolt peetava kollektiivlepingute andmekogu
andmetel” solmiti 2013. aastal 48 uut kollektiiv-
lepingut, mida on mirksa vihem kui varasematel
aastatel (vt joonis 3.4). Kollektiivlepingute s6lmi-
mise aktiivsus pidurdus majanduskriisi alguses
ning peale seda on aastas sdlmitud ligi 50-60 kol-

lektiivlepingut aastas.

2012. aasta lepingute s6lmimise kasvu panusta-
sid ka sellel aastal s6lmitud kaks sektori tasandile
laiendatud kollektiivlepingut. Uks nendest solmiti
tervishoiu ning teine transpordi valdkonnas. Lisaks
solmiti nii 2012. aastal kui ka 2013. aastal Eesti T66-
andjate Keskliidu ja Eesti Ametitihingute Keskliidu
vahel tootasu alammaéra kokkulepe, mis kohaldub
koikidele Eesti tootajatele ja todandjatele.

Joonis 3.4. Solmitud kollektiiviepingud, 2008—-2013
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Allikas: Sotsiaalministeerium, kollektiivlepingute andmekogu'®

Kokkuvotteks voib Gelda, et eri toovormide kasu-
tamine on Eestis viahem levinud kui EL-is keskmi-
selt. Kui majanduskriisi perioodil kasvas ajutise
t00 tegemine ja osaajaga todtamine, siis viimastel
aastatel ei ole olulisi muutusi voimalik taheldada.

63
56
48

2011 2012 2013

2013. aastal jatkus aga keskmise tootasu kasv. Sa-
mal ajal on mdérgata ametiithingusse kuuluvuse
langust, mis avaldab kindlasti méju ka kollektiiv-
sete toosuhete levikule Eestis.

1> Kollektiivlepingu seaduse kohaselt registreeritakse kollektiivleping Sotsiaalministeeriumi peetavas andmekogus (§ 4'). Siinkohal tuleb aga arvestada
kollektiivlepingute andmekogu informatiivse iseloomuga, mistottu koik kollektiivlepingud ei pruugi olla andmekogus registreeritud.

' Viljavote kollektiivlepingute andmekogust 26.05.2014 seisuga.



Tooturupoliitika elluviijaks on Eestis Tootukassa,
kelle itheks peamiseks iilesandeks on tootute voi-
malikult kiiresti toole rakendamine. Selle eesmérgi
taitmiseks aitab Tootukassa todotsijatele leida t66
ja todandjatele tootaja. Tagamaks inimestele to6tu-
se perioodil asendussissetulek, maksab Tootukassa
tootutele tootutoetust ja tootuskindlustushiivitist.
Suurendamaks tootute todturule naasmise potent-
siaali pakub Tootukassa tootutele mitmesuguseid
tooturuteenuseid, sealhulgas tdiend- voi timber-
oppe koolitust, omandatud eriala praktiseerimise

Registreeritud t66tu on inimene, kes ei to6ta ning
on registreerinud end to6tuna Eesti Tootukas-
sas. Kui majanduskriisi perioodil saavutas t66tus,
sh registreeritud t66tus rekordtaseme, siis alates
2010. aasta II kvartalist hakkas olukord to6turul
paranema ning tootute ja registreeritud tootute arv
viahenema. Kui 2011. aastal vihenes uute regist-
reeritud too6tute lisandumine hiippeliselt (16,3%
vahem keskmiselt kuus kui sellele eelneval aastal),

Hali Tarum

voimalust, karjaarindustamist voi monda muud
teenust, mis aitab kaasa tootaja kiirele tooturule
naasmisele.

Jargmises osas antakse iilevaade Eesti Tootukas-
sas arvel olevatest tootutest, registreeritud tootute
kuulumisest riskirithmadesse ning pakutavatest
vabadest tookohtadest ja tootute toole rakendumi-
sest. Samuti kajastatakse Tootukassa poolt pakuta-
vaid teenuseid, makstavaid toetusi ja hiivitisi ning
toopoliitikale tehtavaid kulutusi.

siis 2012. ja 2013. aastal uute registreeritud to66tu-
te vahenemine monevorra aeglustus. Nii lisandus
2012. aastal keskmiselt kuus 6021 uut t6otut, mida
on 8,5% viahem kui 2011. aastal ja 2013. aastal 5760
uut tootut kuus ehk 4,6% vihem kui eelneval aas-
tal. Kuus keskmiselt oli 2013. aastal Tootukassas
arvel 42 169 t6dtut, mis on vorreldes 2012. aastaga,
mil kuus keskmiselt oli registreerituid t66tuid ar-
vel 48 116, 12% viahem. 2013. aasta 16pu seisuga oli
Tootukassas arvel 33 520 tootut ehk 15,5% vahem
kui 2012. aasta 16pus (39 670).

Joonis 4.1. Registreeritud t66tute, sh uute t66tute diinaamika 2012-2013
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Majanduskriisist taastumise perioodil on viimas-
tel aastatel jatkunud nii iildise kui ka registreeritud
tootuse madra'’ langus. Kui 2012. aastal oli regist-
reeritud to6tuse madraks 6,7% ja 16-aastaste kuni
pensioniealiste {ildiseks tootuse mdaraks 10,4%,
siis 2013. aastaks langes registreeritud to6tuse maar
5,8%-ni ja iildine to6tuse maar 9,0%-ni. Registree-
ritud t60tuse médr on alati madalam kui iildine
tootuse madr, sest koik ilma toota isikud ei pruugi

t00 leidmiseks ennast Tootukassas registreerida.
Eesti t60jou-uuringu kohaselt registreerisid ligi
pooled (52%) 2013. aastal to6ta olnud isikud en-
nast Tootukassas to6tuks. Peamisteks pohjusteks,
miks t60 otsimisel Tootukassa poole ei poordutud,
olid sama uuringu kohaselt ise hakkamasaamine
(38%), Tootukassas sobiliku t66 puudumine (26%)
ja tootuskindlustushiivitise voi tootutoetuse saa-
mise 6iguse puudumine (26%).

Joonis 4.2. Registreeritud t66tuse maara ja uldise t66tuse maara dunaamika,

2010—-2013 (kvartaalselt, %)
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Vaadeldes registreeritud t66tust maakondade jargi
nihtub jooniselt 4.3, et kdige korgem oli registree-
ritud t60tus 2013. aasta 16pu seisuga Ida-Virumaal
(9,9%) ja Valgamaal (9,3%) ning koige madalam
Tartumaal (3,8%) ja Harjumaal (4,1%). Kuigi nii
Ida-Viru kui Valga maakonnas vihenes td6tu-
te inimeste arv vorreldes 2012. aasta 16pu seisuga
joudsalt (vastavalt 21,0% ja 19,7%), siis on jatku-

valt nendes piirkondades nii registreeritud kui ka
tldine tootus koige korgemad. Kokkuvottes oli
2013. aasta 16pus koigis maakondades registreeri-
tud to6otuid vahem kui sellele eelneva aasta 16pus.
Nii vdhenes registreeritud tootute arv vorreldes
eelmise aasta lopu seisuga koige enam Léadne-Viru
(25,3%) ja Parnu (22,3%) maakonnas.

7 Registreeritud to6tuse maar - registreeritud tootute osakaal to6joust vanuses 16 aastat kuni pensioniiga. Registreeritud to6tu on isik, kes on t66ta ja kes

on end Eesti To6tukassas tootuna registreerinud.
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Joonis 4.3. Registreeritud t66tuse maar maakondade Ioikes,

2013. a 1opu seisuga (%)
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Allikas: Eesti Tootukassa [ 3,0-4,9%

Meeste osakaal registreeritud todtute seas ma-
janduskriisi perioodil suurenes, kuid jooniselt
4.4 ndhtub, et alates 2010. aasta teisest kvartalist
hakkas meeste seas registreeritud tootute arv vi-
henema kiiremini kui naiste seas, mille tulemusel
on alates 2011. aasta II kvartalist registreeritud
tootute hulgas naisi olnud jélle enam kui mehi.
Kui 2012. aasta 16pus moodustasid 54,9% koigist

Laane-Virumaa
4,7%

Jarvamaa
5,8%

Jogevamaa 5,1%

Tartumaa 3,8%

Pélvamaa
8,4%

registreeritud tootutest naised ning 45,1% mehed,
siis 2013. aasta 16puks oli naisi to6tute seas mone-
vorra vihem (53,5%) ning mehi jéllegi ménevérra
enam (46,5%). 2013. aasta lopuks vihenes to6tuks
registreeritud naiste arv vorreldes eelmise aasta 16-
puga 17,6% ning to6tuks registreeritud meeste arv
13%. 2013. aasta 16puks oli to6tuna arvel 17 949
naist ja 15 571 meest.

Joonis 4.4. Registreeritud t66tud soo lIoikes, 2010—-2013 (kvartali I6pu seisuga)
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Vanuserithmade vordluses on registreeritud to6tu-
te hulgas koige enam parimas to6eas (25-54-aas-
taseid) isikuid. Vorreldes 2012. aasta 16pu seisuga
vahenes 2013. aastal registreeritud to6tute hulgas
selle vanusegrupi arv koige enam (16,2%). Noorte
(16-24-aastaste) tootute arv langes vorreldes 2012.
aasta 16puga 14,6% ning vanemaealiste (55 eluaas-
tat kuni pensioniiga) tootute arv 13,1%. Nii oli
2013. aasta l6pu seisuga parimas tooeas registreeri-

tud to6tuid 23 754, noori 4282 ning vanemaealisi
5484. Kiill aga on noorte ja vanemaealiste osakaal
registreeritud tootute seas jadnud vorreldes selle-
le eelneva aastaga iipriski sarnasele tasemele. Kui
2012. aasta 16pu seisuga moodustasid noored ja
vanemaealised koigist registreeritud to6tutest vas-
tavalt 12,6% ja 15,9%, siis 2013. aasta 16pu seisuga
oli noori registreeritud tootute hulgas 12,8% ning
vanemaealisi 16,4%.

Joonis 4.5. Registreeritud t66tud vanuseriihmade loikes, 2010-2013 (kvartali I6pu

seisuga)
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Allikas: Eesti Tootukassa

Haridustasemete jargi vaadatuna vahenes 2013.
aasta lopuks vorreldes 2012. aasta 16pu seisuga
koige enam I haridustasemega (kuni pohiharidus)
registreeritud tootute arv. Kui 2012. aasta 16pus oli
I haridustasemega registreeritud to6tuid 6914, 11
haridustasemega (keskharidus) t66tuid 21 133 ja
III haridustasemega (korgharidus) to6tuid 12 889,
siis 2013. aasta 1dpuks vihenes I haridustasemega
registreeritud tootute arv 18,4% (5642), II haridus-
tasemega tootute arv 17,3% (17 483) ja III haridus-

25-54 0sakaal (parem skaala) —e=55+ osakaal (parem skaala)

tasemega tootute arv 10,8% (10 326). Kuna III ha-
ridustasemega registreeritud to6tute arv vahenes
aasta jooksul koige vdhem, siis suurenes mone-
vorra ka nende osakaal koigi registreeritud tootute
hulgas. Nii moodustasid III haridustasemega t66-
tud 2013. aasta l6puks 30,9% koigist registreeritud
tootutest (2012. aastal 29,2%), IT haridustasemega
tootud 52,3% (2012. aastal 53,3%) ja I haridustase-
mega tootud 16,9% (2012. aastal 17,4%).



Joonis 4.6. Registreeritud t66tute jagunemine haridustaseme jargi, 2010-2013

(kvartali 16pu seisuga)
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Osale inimestele voib tootuks jadmisel uue t66
leidmine olla raskem. Seepérast kasitletakse grup-
pe, kellel voib tekkida raskusi uue t66 leidmisel,
riskirithmadena. Riskiallikaks voib olla madal
kvalifikatsioon, tookogemuse puudus, vanus, eesti
keele ebapiisav oskus, tervislik seisund vms. Ris-
kirithmad, kellega Tootukassa tulenevalt To6turu-
teenuste ja -toetuste seadusest on kohustatud ak-
tiivsemalt tegelema, on jargmised:

« pikaajalised to6tud;

o 16-24-aastased tootud'®;

« 55-aastased kuni vanaduspensioniealised
tootud;

« puudega to6tud, kes vajavad toole-
rakendumisel puudest tulenevalt lisaabi;

« tootud, kes ei oska eesti keelt ja kelle
toolerakendamine on selle tottu takistatud;

 tootud, kes on enne téotuna arvelevotmist
hooldanud puudega isikut;

o tootuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu
jooksul vanglast vabanenud isikud.

Uks to66tu voib kuuluda samaaegselt mitmesse
riskirithma (néiteks olla eesti keelt mitteoskav ja
pikaajaline to6tu). Uhte vdi mitmesse riskirithma

kuuluvate registreeritud tootute arv kasvas majan-
duskriisi aastatel, kuid on alates 2011. aasta kol-
mandast kvartalist langema hakanud. Kui 2011.
aasta lopuks kuulus iithte vo6i mitmesse riskiriih-
ma 76,4% registreeritud tootutest (36 204 tootut),
siis 2012. aasta 16puks langes see nditaja 72,3%-ni
(28 698 tootut). 2013. aastal riskirithmadesse kuu-
luvate tootute vihenemine jitkas sama tempokat
langustrendi, mille tulemusel kuulus aasta 16puks
tihte voi mitmesse riskirithma 22 969 to6tut ehk
68,5% koigist registreeritud tootutest.

Koikidesse riskirithmadesse kuuluvatest tootutest
moodustasid 2013. aasta 1opuks endiselt koige
suurema osa pikaajalised to6tud. Samas on nen-
de osakaal registreeritud tootute hulgas vorreldes
2012. aasta lopuga kéige enam vihenenud. Kui
2012. aasta lopus moodustasid pikaajalised to6tud
44,7% koigist registreeritud tootutest, siis 2013.
aasta 16puks oli see niitaja 37,4%. Peale pikaajalis-
te tootute vahenes 2013. aasta 16puks ka eesti keelt
mitteoskavate registreeritud to6tute osakaal, kuid
koikide teiste riskigruppide puhul jéi osakaal koi-
gist registreeritud tootutest vorreldes 2012. aasta
16pu seisuga tipriski sarnasele tasemele voi kasvas
vahem kui 0,5 protsendipunkti. Eesti keelt mit-
teoskavad t66tud moodustasid 2012. aasta 16pus
koigist registreeritud tootutest 35,2%, 2013. aasta
16pus aga 32,3%.

'8 Pikaajaline tootu - isik, kes ei ole eelnenud 12-kuulisel perioodil olnud héivatud t66ga voi todga vordsustatud tegevusega.
16-24-aastane noor on pikaajaline t66tu, kui ta ei ole eelnenud 6-kuulisel perioodil olnud héivatud t66ga voi to6ga vordsustatud tegevusega.
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Joonis 4.7. Riskirihmadesse kuulumiste osakaal registreeritud t66tute hulgas™®,

2010—2013 (aasta lIopu seisuga, %)

60

50 -
40 -

% 30 -

20 -

10 -
0 -

= 2010 m 2011

Allikas: Eesti Tootukassa

2013. aasta 16puks kahanes registreeritud tootute
arv vorreldes eelmise aasta 16pu seisuga koigis ris-
kirithmades. Kdige joudsamalt vihenes pikaajalis-
te registreeritud tootute arv. Kui 2012. aasta l6pus
oli to6tuna registreeritud 17 741 pikaajalist tootut,
siis 2013. aasta 1opuks nende arv vdhenes 29,3%
ning pikaajalisi to6tuid oli 12 541. Oluliselt va-
henes ka to6tuks registreeritud hooldajate ja eesti
keelt mitteoskajate arv. Kui 2012. aasta 16pus oli
registreeritud 110 hoolduskoormusega ja 13 965

2012 m 2013

eesti keelt mitteoskavat to6tut, siis 2013. aasta 16-
puks oli hoolduskohustusega t66tuid 85 ehk 22,7%
vahem kui eelneva aasta l6pus ning eesti keelt mit-
teoskavaid tootuid 10 842 ehk 22,4% vihem. Teis-
tes riskirithmades oli registreeritud to6tute langus
monevorra tagasihoidlikum: noorte todtute arv
vihenes vorreldes eelneva aastaga 14,2%, vane-
maealiste tootute arv 13,1%, puudega to6tuid oli
12,6% ja vanglast vabanenuid 10% vihem kui eel-
mise aasta lopus.

Joonis 4.8. Registreeritud t66tute kuulumine riskiriuhmadesse, 2010-2013

(kvartali I6pu seisuga)
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Tootukassa iilesandeks on todtute todlerakenda-
mine, vahendades t6dandjatele sobivaid to6tajaid
ja tootutele vabu tookohti ning pakkudes vajadusel
lisaks toovahendusele ka teisi aktiivseid tooturu-
teenuseid. Vaadeldes jooniselt 4.9 viimase kolme
aasta jooksul Too6tukassa poolt vahendada olnud
vabade tookohtade arvu, ndhtub, et alates 2012.
aastast on vakantside arv kiill monevorra vihe-
nenud, kuid vabade t66kohtade arvu langus ei ole
olnud nii suur, kui To6tukassas aasta jooksul ar-
vel olnud registreeritud to6tute arvu kahanemine.
2013. aastal oli Tootukassal vahendada 48 476 vaba
tookohta, mida on 3,8% vdhem kui 2012. aastal ja
4,6% vahem kui 2011. aastal. Samas oli 2013. aas-
ta jooksul Tootukassas arvel olnuid to6tuid 8,3%
vahem kui 2012. aastal ja 22,9% vdhem kui 2011.
aastal. Selle tulemusel on konkurents Too6tukas-
sa poolt vahendatavatele vabadele tookohtade-
le registreeritud to6tute hulgas viimastel aastatel
vahenenud.

Sarnaselt aasta jooksul pakutud vabade to6kohta-
de arvuga on iipris ithetaolisel tasemel piisinud voi
monevorra vihenenud ka aasta jooksul lisandu-

nud uute tookohtade arv. Kui 2012. aastal lisandu-
nud uute vakantside arv viahenes vorreldes sellele
eelneva aastaga 5,9%, siis 2013. aastal lisandus uusi
vakantseid to0kohti vaid 1,4% viahem kui 2012.
aastal.

Uheks aktiivse toopoliitika tulemusniitajaks on
toolerakendunud to6tute arv, mis niitab, kui pal-
ju on neid tootuid, kes aasta jooksul Tootukassa
kaudu tookoha on saanud. Tulenevalt sellest, et
registreeritud tootute arv on vihenenud, on ab-
soluutnumbrites vihenenud ka to6le rakendunud
tootute arv, kuid suurenenud too6le rakendumise
madr ehk Tootukassa kaudu toole lainute osatédht-
sus koigi registreeritud tootute hulgas. Kui 2011.
aastal rakendus to0le 49 274 to6tut, siis 2012. aas-
tal oli toole rakendunuid 5,2% vdhem kui sellele
eelneval aastal ja 2013. aastal 1,9% vahem kui 2012.
aastal. Samas koigist aasta jooksul arvel olnud t66-
tutest rakendus 2011. aastal toole 40,5%, 2012. aas-
tal 45,5% ja 2013. aastaks tousis to6le rakendunute
osatdhtsus koigist registreeritud tootutest 48,7%-
ni. Toolerakendumise méaira aastast aastasse para-
nemine nditab, et Tootukassa tegevus tootute todle
rakendumises on muutunud efektiivsemaks. Kiill
aga tasub meeles pidada, et aasta jooksul t6dlesaa-
nute arvu on tdendoliselt alahinnatud, kuna koéik
tootud ei teavita Tootukassat oma tooleminekust.

Joonis 4.9. Vakantside, t66le rakendunute ja arvel olnud t66tute diinaamika,
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Koikide tootute toolerakendamiseks ei piisa itksnes
toovahendusest. Paljud to6tud vajavad t66 leid-
miseks tdiend- voi imberdpet, omandatud eriala
praktiseerimise voimalust, karjdarindustamist voi
monda muud teenust. Teenuseid, mis aitavad kaa-
sa tootute toolerakendamisele, nimetatakse aktiiv-
seteks tooturumeetmeteks. See tdhendab, et to6tu
peab t60 leidmise véljavaadete parandamiseks ise
tegevustes aktiivselt kaasa 106ma. Todturuteenu-
seid osutab Eesti Tootukassa Tooturuteenuste ja
-toetuste seaduse ning Euroopa Sotsiaalfondi prog-
rammi ,,Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suuren-
damine 2007-2013” raames.

Majanduskriisi tulemusel téusnud registreeritud
tootute arv mojutas ka Tootukassa poolt pakuta-
vate tooturuteenuste osutamist. Kui 2010. aasta
jooksul toimus kokku 66 673 sisenemist erineva-
tesse tooturuteenustesse, siis 2011. aastal suurenes
teenustesse sisenemiste arv 79 878-ni (kasv 19,8%)
ja 2012. aastal 97 285-ni (kasv 21,8%). 2013. aas-

tal vahenes tooturuteenustesse sisenemiste arv
vorreldes 2012. aastaga monevorra (11,5%), mille
tulemusel toimus aasta jooksul 86 059 sisenemist
erinevatesse tooturuteenustesse.

Nii nagu varasematel aastatelgi oli 2013. aastal
koige populaarsemaks tooturuteenuseks todturu-
koolitus. Koigist tooturuteenustesse sisenemistest
iga neljas oli to6turukoolitus. Teiselt poolt vihe-
nes tooturukoolitusele sisenemiste arv 2013. aastal
vorreldes koigi teiste todturuteenustega peaaegu
koige enam. Kui 2012. aastal sisenes to6turukoo-
litusse 32 418 tootut, siis 2013. aastaks langes si-
senemiste arv 32,9% ehk 21 742-ni. Teenustesse
sisenemistest vahenes 2013. aastal veel rohkem
vaid avalikule to6le sisenejate arv (66%) ning suu-
remat kahanemist nditasid ka palgatoetustega t60-
le rakendatute (22%) ja ettevotlustoetuse abil toole
lainute arv (17%). Samas kasvas volandustamise
teenusesse ja todotsingu koolitusse sisenejate arv
2013. aastal, vastavalt 10% ja 3%, vorreldes sellele
eelneva aastaga.

Joonis 4.10. Tooturuteenustesse sisenemiste arv valitud teenuste loikes,
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T66- Vola- Psihho- | Ettevotte | Avalik

harjutus | ndusta- loogiline |alustamise| t6d
mine ndustamine| toetus

863 725 678 1342

1295 115 1365 498 1090

2673 1432 1592 608 1006

2487 1579 1439 506 395

Mirkus: teenustesse sisenemised — koik teenuse alustamised vaadeldud perioodil, seega iiks inimene v6ib olla loetud mitu korda (naiteks alustas perioodi

jooksul mitut koolitust).



Lisaks aktiivsete tO0Oturuteenuste osutamise-
le maksab Tootukassa todtutele tootutoetust ja
tootuskindlustushiivitist ning kindlustushiivitist
koondamise korral ja todandja maksejouetuse hii-
vitist. Tootutoetusele on 6igus todtul, kes todtuna
arvelevotmisele eelneva 12 kuu jooksul on olnud
vahemalt 180 péaeva hoivatud tooga voi todga vord-
sustatud tegevusega (nt dppimine, ajateenistus) ja
kelle kuu sissetulek on vdiksem 31-kordsest to6tu-
toetuse paevamairast®. Tootuskindlustushiivitise-
le on 6igus tootul, kellel on toéotuskindlustusstaazi
vahemalt 12 kuud t6dtuna arvele votmisele eel-
nenud 36 kuu jooksul ja kelle viimane to6suhe ei
16ppenud omal algatusel voi poolte kokkuleppel®.

Kui majanduskriisi kdrgpunktis aastatel 2009-2010
tiletas tootuskindlustushiivitise saajate arv tootu-
toetuse saajate hulka tugevalt, siis viimasel kolmel
aastal on tootuskindlustushiivitise ja tootutoetuse
saajate arv olnud samas suurusjargus. 2013. aasta
jooksul viahenes to6tutoetuse saajate arv, vorreldes
sellele eelneva aastaga, samas kui to6tuskindlus-
tushiivitise saajate arv tousis. Kui 2012. aastal sai
tootutoetust 27 301 ja tootuskindlustushiivitist 26
163 tootut, siis 2013. aasta jooksul oli td6tutoetuse
saajaid 1,6% vahem (26 867 tootut) ja tootuskind-

lustushiivitise saajaid 5,6% rohkem (27 637 tootut).

Kuna 2013. aasta jooksul oli to6tutoetuse saajaid
kokku vahem kui sellele eelnenud aastal, siis kaha-
nes selle tulemusel ka kuus keskmiselt tootutoetust
saanud tootute arv. Kui 2012. aastal sai kuus kesk-
miselt tootutoetust 9174 tootut, siis 2013. aastal
oli see arv 9066. Samas, vorreldes sellele eelneva
aastaga oli 2013. aastal monevorra enam uusi t66-
tutoetuse saajaid. Kui 2012. aasta jooksul lisandus
uusi tootutoetuse saajaid 19 759, siis 2013. aastal
oli uusi todtutoetuse saajaid 2,9% rohkem ehk 20
332. Samuti suurenes uute tootutoetuse saajate
osatdhtsus koigi uute registreeritud tootute hulgas.
2012. aastal moodustasid uued tootutoetuse saajad
koigist uutest registreeritud tootutest 27,4%, kuid
2013. aastal kasvas nende osatéhtsus 29,4%-ni.

Nagu juba varem mainitud, kasvas to6tuskindlus-
tushiivitise saajate hulk moénevorra 2013. aastal,
vorreldes sellele eelneva aastaga. 2013. aastal sai
tootuskindlustushivitist 27 637 tootut ehk 5,6%
rohkem t66tuid kui 2012. aastal. Samuti suurenes
2013. aastal vorreldes sellele eelneva aastaga uute
tootuskindlustushiivitise saajate hulk. Kui 2012.
aastal lisandus uusi tootuskindlustushiivitise saa-
jaid 19 830, siis 2013. aastaks kasvas nende arv
2,0%, mille tulemusel lisandus aasta jooksul 20
228 tootuskindlustushiivitise saajat. Uued t66tus-
kindlustushiivitise saajad moodustasid 2013. aas-
tal keskmiselt uutest registreeritud to6tutest 29,3%
(2012. aastal 27,4%). Kuus keskmiselt valjamaks-
tud tootuskindlustushiivitis oli 2013. aastal 313
eurot (2012. aastal 283 eurot).

2 Tooturuteenuste ja -toetuste seadus (RT 1, 04.06.2014, 7)
2 Tootuskindlustuse seadus (RT 1, 16.04.2014, 28)



42 Registreeritud to6tus ja toSturupoliitika

Joonis 4.11. Té66tuskindlustushivitise ja té6tutoetuse saajad, sh uued saajad,
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Allikas: Eesti Tootukassa

Alates 1. juulist 2009 on koondamise korral maks-
tavat kindlustushiivitist** 6igus saada too6tajal, kelle
toosuhe on selle todandja juures kestnud vihemalt
viis aastat ja kelle toosuhe on lopetatud koonda-
mise tagajirjel. Tooandja maksejouetuse korral
hiivitab aga To6tukassa tootajatele saamata jaanud
tootasud, puhkusetasud ja muud tédlepingu sea-
duses ettendhtud td6lepingu tlesiitlemisel saamata
jadnud hiivitised. Kui koondamise korral jéi kind-

2011

2012
mm Tootutoetuse saajad
Uued toéotuskindlustushlvitise saajad ==e==Uued tO0tutoetuse saajad

2013

lustushiivitise saajate hulk 2013. aastal, vorreldes
sellele eelneva aastaga, sarnasele tasemele, siis vor-
reldes 2012. aastaga langes maksejouetushiivitise
saajate arv. Kindlustushiivitist koondamise korral
maksti 2012. aastal kokku 6317 to6tule ning 2013.
aastal 6353-le. Samas oli maksejouetushiivitise saa-
jaid 2012. aastal 2087, kuid nende arv langes 2013.
aastaks 19,4%, mille tulemusel oli aasta jooksul
maksejouetushiivitise saajaid 1682.

Joonis 4.12. Maksejouetushuvitise ja kindlustushiivitise saajad koondamise

korral, 2010—-2013 (kvartali jooksul)
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Allikas: Eesti Tootukassa

-m— Maksejouetushuvitis

2 Enne 1. juulit 2009 maksti toolepingute kollektiivse tilesiitlemise hivitist.



Toopoliitika kogukulu on voimalik jagada kaheks:
kulutused passiivsele ja aktiivsele toopoliitikale.
Passiivse toopoliitika alla kuuluvad nii kulud t66-
tutoetusele ja erijuhtudel makstavale sotsiaalmak-
sule kui ka to6tuskindlustusvahenditest makstavad
hivitised (tootuskindlustushiivitis, maksejouetus-
hiivitis, kindlustushiivitis koondamise korral). Ak-
tiivse toopoliitika alla kuuluvad kulutused erineva-
tele tooturuteenustele, To6tukassa tegevuskulud ja
muud meetmed (nt avatud taotlusvoorud).

Passiivset ja aktiivset tooturupoliitikat rahasta-
takse kolmest allikast: riigieelarvest, tootuskind-
lustusvahenditest ning Euroopa Sotsiaalfondi
vdlisvahenditest. 2013. aastal moodustasid to6tus-
kindlustusvahendid 79,0% koigist rahastamise al-

likatest, 17,3% toopoliitika rahastusest tuli riigieel-
arvest ning tlejaanud 3,7% Euroopa Sotsiaalfondi
valisvahenditest.

Kui kulutused passiivsele toopoliitikale kasvasid
hiippeliselt just majanduskriisiaegsel perioodil, siis
alates 2011. aastast on passiivse toopoliitika kulud
hakanud vihenema. Kulutused aktiivsele to6polii-
tikale on perioodil 2009-2013 vorreldes passiivse
toopoliitika kuludega vahem kéikunud. Kulutu-
sed aktiivsele toopoliitikale kahanesid 2013. aastal
vorreldes sellele eelneva aastaga 14,5%. Seevastu
passiivse toopoliitika kulud suurenesid vorreldes
2012. aastaga 8,1%. Kulud t6opoliitikale kokku
moodustasid 2013. aastal 131,27 miljonit eurot,
mida on 1,5% vidhem kui 2012. aastal. Jooniselt
4.13 ndhtub, et kulude osatdhtsus SKP-s langes
2013. aastal 0,71%-ni.

Joonis 4.13. Kulutused té6turupoliitikale ja osakaal SKP-s, 2009-2013
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Allikas: Sotsiaalministeerium

Kokkuvotteks voib delda, et registreeritud tootus
jatkas 2013. aastal kahanemist, kuid seda aeglase-
malt kui aastatel 2010-2011. Registreeritud to6tute
arv {letab endiselt oluliselt kriisieelset registreeri-

Kulud passiivsele toopoliitikale
> TOOpoliitika kulude osakaal SKP-s (parem skaala)

tud tootuse taset. Seetdttu on jatkuvalt téhtis pa-
nustada to0tute abistamisele 14bi erinevate t606-
turuteenuste, mis voimaldavad tootutel kiiresti
tooturule naasta.



Tookeskkond on itimbrus, kus inimene tootab.
Mida halvem on olukord tdokeskkonnas, seda
rohkem juhtub t666nnetusi ja seda enam diagnoo-
sitakse t00ga seotud tervisehdireid. To60nnetuste
ja tooga seotud tervisehdirete pohjuseks on t66-
keskkonnas valitsevad ohutegurid. Tootajate to0lt
puudumised toovad kaasa kulutusi nii té6andja-
le, tootajale, riigile kui ka iithiskonnale laiemalt.
Enimlevinud indikaatorid té6keskkonna ohutuse
hindamiseks on to66nnetuste ja tooga seotud ter-
visehdirete esinemise sagedus ning haigestumise

Euroopa tasandil koguvad ja avalikustavad t66tin-
gimusi puudutavat riikidevahelist vordlevat sta-
tistikat Eurostat ja Euroopa Elu- ja Tootingimuste
Parandamise Fond. Eurostat kogub informatsiooni
labi liikmesriikide statistikaasutuste ja lisaks kor-
raldab hetkel aktuaalsel teemal kiirkiisitlust Euro-
baromeeter. Euroopa Elu- ja To6tingimuste Paran-
damise Fond viib iga viie aasta jarel labi Euroopa
tootingimuste uuringu, mille eesmérk on hinnata
tihtlustatud alustel ettevotete tootingimusi kogu
Euroopas. Jargnevalt antakse iilevaade todtajate
hinnangutest to6tingimustele Eurobaromeetri ja
Euroopa to6tingimuste uuringu tulemuste pohjal.

Eurobaromeetri viimane kisitlus tootingimuste
teemal viidi labi 2014. aasta aprillis. Kisitlus kes-

Ester Riunkla

tottu toolt puudutud paevade arv.

Kiesolev peatiikk annab iilevaate tookeskkonna
ohutust iseloomustavate indikaatorite muutustest,
tooga seotud haigestumiste kuludest ning t66-
keskkonna ohutusega tegelevate asutuste viimaste
aastate tegevusest ohutuma tookeskkonna loomi-
seks. Ulevaate koostamisel on kasutatud andmeal-
likatena Tooinspektsiooni, Haigekassa ja Sotsiaal-
kindlustusameti aastaaruandeid ning Eurostati ja
Euroopa to6tingimuste uuringu aruandeid.

kendus koige olulisematele tookeskkonda puudu-
tavatele teemadele, milleks on ohutegurid t66ko-
hal, meetmed ohutuse tagamiseks, to6tingimuste
paindlikkus ning tildine t66ga rahulolu.

Kisitluse tulemustest selgub, et Eestis on vorreldes
Euroopa Liidu (EL) keskmisega 10% rohkem neid
tootajaid (vastavalt 63% ja 53% kiisitletustest), kes
hindavad oma t66tingimusi heaks ja koguni 30%
rohkem neid too6tajaid (vastavalt 42% ja 12% kii-
sitletustest), kelle hinnangul on viimase viie aasta
jooksul nende to6tingimused paranenud (vt joonis
5.1). Ka to6aja korraldusega, t606 ja eraelu tasakaa-
luga ning tootajate kaasatuse ja informeeritusega
ollakse Eestis monevorra rohkem rahul kui EL-is
keskmiselt. Positiivne on, et Eestis esineb to0st-
ressi vihem kui EL-is keskmiselt (vastavalt 33% ja
51% kiisitletustest).
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Joonis 5.1. Té66tingimused 2014. aastal (%)
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Allikas: Eurobaromeeter

Negatiivse poole pealt tuleb mainida, et vorrel-
des EL-i keskmisega esineb Eestis rohkem luu- ja
lihaskonnahaigusi pohjustavaid terviseriske, mil-
leks on korduvad liigutused ja raskuste tostmine
tookohal. Eestis esineb tookohtade kohandamist
vastavalt tootaja vajadustele vahem kui EL-is kesk-
miselt.

Kui Eurobaromeeter on ithekordne Kkiirkiisitlus,
siis regulaarselt, iga viie aasta jarel, toimub Euroo-
pa tasandil ettevotete tootingimuste kohta toota-
jate hinnangute kogumine labi Euroopa td6tingi-
muste uuringu. Kuna Eesti on nimetatud uuringus
osalenud juba kolmel korral, siis voimaldab uuring

m Eesti mEL28

labi kiilmne aasta hinnata t6tingimuste erinevaid
aspekte Eestis ning iihtlasi vorrelda Eestit teiste rii-
kidega ja EL-iga keskmiselt. Joonisel 5.2 on toodud
Euroopa todtingimuste uuringu kdigus kogutud
hinnangud kahele olulisele kiisimusele, milleks
on tootajate lildine rahulolu t66tingimustega ning
toost pohjustatud risk tootajate tervisele.

Kuigi Eesti to6tajad hindavad rahulolu t66tingi-
mustega madalamaks kui tootajad EL-is keskmi-
selt, on viimase kiimne aasta jooksul Eestis ra-
hulolu to6tingimustega pidevalt suurenenud ja
joudnud 2 protsendipunkti kaugusele EL-i toota-
jate keskmisest to6tingimustega rahulolu néitajast.
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Joonis 5.2. Té6tingimuste diinaamika, 2000-2010 (%)
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Allikas: Euroopa t66tingimuste uuring 2000, 2005, 2010

Uhe protsendipunkti vérra on Eestis langenud
nende todtajate osakaal, kelle hinnangul pohjustab
to0 riski nende tervisele. Positiivsele trendile vaa-
tamata oleme t66st pohjustatud voimaliku tervise-
riski hinnangu andmisel siiski EL-i keskmise hin-
nanguga vorreldes tunduvalt halvemas olukorras.
2010. aasta hinnangute alusel péhjustab t66 riski
tervisele Eestis 15% rohkem kui EL-is keskmiselt
(vastavalt 39% ja 24% kiisitletustest).

Halvad t66tingimused voivad tootajatele pohjusta-
da to60onnetusi ja tooga seotud tervisehdireid. Jarg-
nevalt antakse tilevaade td60nnetuste ning t66ga
seotud tervisehdirete levikust Eestis, kasutades nii
rahvusvahelist vordlevat- kui ka To6inspektsioonis
registreeritud statistikat.

5.2. T66GOnnetused

Tootervishoiu ja tooohutuse seaduse jargi loetakse
tooonnetuseks tootaja tervisekahjustust voi surma,
mis leiab aset todiilesannet tdites, todandja loal
tehtaval t60l, t6dajal voi muul tédandja huvides
tegutsemisel.

m 2010

Rahvusvaheline
t6O6dNnNnetuste statistika

Tooonnetuste registreerimise ja nendest teavita-
mise kord on riigiti erinev, pohinedes kas kindlus-
tusettevotete andmetel voi tooandjate raportitel.
Riikidevahelist to0onnetuste statistikat avaldab
Eurostat, kes peab kindlustusel pohinevat tooonne-
tuste statistikat toeseks, kuid todandjate raportitel
pohinevat statistikat alaraporteerituks. Kuna Eestis
toimub t606nnetuste registreerimine todandjate
raportite alusel, on ilmselt tegemist td6onnetuste
alaraporteeritusega. Et vorrelda eri riikide t666n-
netuste statistikat, on Eurostat votnud kasutusele
metoodika, mis kohaldab té6andjate raportitel po-
hinevad t666nnetuste andmed vorreldavaks kind-
lustusel pohinevatele andmetele, kasutades selleks
kiisitlusuuringute tulemuste péhjal arvutatud t66-
onnetuste alaraporteerituse tasemeid ehk kaalusid.
Registreeritud tooonnetuste kaalumisest Eestis an-
takse tilevaade kdesoleva peatiiki 16pus.

Eurostat avaldab vihemalt neli toovoimetuspéaeva
néudnud t6d6nnetuste ja surmaga 16ppenud t66-

Oonnetuste statistikat suhtarvuna 100 000 hoivatu
kohta.
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Joonis 5.3. T666nnetused 100 000 hoivatu kohta Euroopa Liidus, 2011
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Allikas: Eurostat, (andmed on avalikustatud kuni aastani 2011)

Joonisel 5.3 on riigid reastatud vihemalt neli t66-
voimetuspdeva noudnud tooonnetuste esinemise
jargi. Eesti nditajad asetsevad selles riikide jarjes-
tuses korvuti EL-i keskmise niitajaga. Eesti suh-
teliselt ,,hea tulemus” viitab todandjate raportitel
pohinevale to66nnetuste alaraporteeritusele, sest
vaid see seletab, miks nditeks Soomes, kus tinu
tooonnetuskindlustuse siisteemile ei esine to6On-
netuste alaraporteeritust, on kaks korda suurem
tooonnetuste suhtarv vorreldes Eestiga.

Surmajuhtumite statistikas (vt joonis 5.3) on Ees-
ti nende riikide hulgas, kus toimub tunduvalt
rohkem surmaga loppevaid t666nnetusi kui EL-
is keskmiselt (vastavalt 3,5 ja 2,5 surmajuhtumit
100 000 hoivatu kohta). Tuues siin jéllegi vordlu-

seks Soome, kus statistika jargi esineb kiill vahe-
malt nelja toovoimetuspdevaga tdoonnetusi kaks
korda rohkem kui Eestis, esineb surmaga 16ppe-
nud t666nnetusi kaks korda vahem kui Eestis.

Hinnanguid t666nnetustega seotud haiguspéeva-
de kohta kogub Eurostat kéikides Euroopa Liidu
liikmesriikides labiviidava t66jou kiisitlusuuringu
abil. Kui vdhemalt neli to6voimetuspiaeva noud-
nud t666nnetusi nimetab Eurostat ,,tdsisteks t66-
onnetusteks”, siis rahvusvahelises statistikas ka-
sutatakse lisaks moistet ,raske t666nnetus’, mille
puhul t66véimetus on rohkem kui 30 pieva. Ule-
vaate tooonnetuste jagunemisest olenevalt dnnetu-
sega kaasnenud toovoimetuspdevade arvust annab
joonis 5.4.

Joonis 5.4. To6onnetuste jagunemine onnetusega kaasnenud haiguspaevade

arvu jargi (% kusitletutest)
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Allikas: Eurostat, T66j6u-uuring 2007 (Eurostat pole avalikustanud hilisemaid andmeid)



Kisitlusuuringu jargi esineb Eestis monevorra va-
hem to66nnetusi kui EL-is keskmiselt. Eestis on
aasta jooksul to66nnetusi juhtunud 2,3% tootaja-
tega ehk 2007. aasta tooga hoivatute arvu arves-
tades toimus aasta jooksul ligikaudu 15 000 t66-
onnetust. Nii Eestis kui ka EL-is keskmiselt ei too
ligi kolmandik t666nnetustest kaasa haigestumise
tottu toolt puudumist, viiendik todonnetustest on
aga rasked, rohkem kui 30 haiguspdeva néudvad
tooonnetused.

Vastavalt tootervishoiu ja tooohutuse seadusele re-
gistreeritakse Eestis to60nnetused tddandja raporti
alusel. Too6nnetuste registrit peab Tooinspektsioon.

Tooinspektsioonis registreeriti 2013. aastal 4180
tooonnetust (2012. aastal 4156), millest 3385 juhul
(2012. aastal 3329) said tootajad kerge kehavigas-
tuse, 775 juhul (2012. aastal 813) raske kehavigas-
tuse ning 20 to66nnetust (2012. aastal 14) 16ppes
tootaja surmaga. Kui registreeritud t666nnetuste
arv on vorreldes 2012. aastaga kasvanud 24 juh-
tumi vorra ehk 0,6%, siis surmaga 16ppenud t66-
onnetuste arv on kasvanud koguni 43%.

Registreeritud t600nnetuste statistikast Eestis an-
nab tlevaate joonis 5.5. Viimasel aastal on t666n-
netuste suhtarv 100 000 hoivatu kohta 0,5% viahe-
nenud, samas on surmaga loppenud t666nnetuste
suhtarv 100 000 hoivatu kohta 50% suurenenud.

Joonis 5.5. Registreeritud t666nnetused 100 000 hoivatu kohta Eestis,
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Allikas: Tooinspektsioon

Tooonnetused toimuvad rohkem meestega. 2013.
aastal sai todonnetuste tottu kannatada 2634 meest
ning 1546 naist, mis tdhendab, et 63% t666nnetus-
test toimus meestega (2012. aastal vastavalt 2552
meest ja 1604 naist, meeste osakaal oli 61%). Vii-
masel aastal on oluliselt suurenenud t666nnetus-
te arv nooremate kui 18-aastastega (2012. aastal 7
tooonnetust, 2013. aastal 15) ja iile 65-aastastega
(2012. aastal 99 tooonnetust, 2013. aastal 124).
Ulejadnud vanusegruppides on to6onnetuste arv

jdanud samasse suurusjarku.

Aastatel 2008-2013 olulisi muudatusi registreeri-
tud tooonnetuste statistikas soo ja vanusegruppi-
de jargi toimunud ei ole. To66nnetuste esinemist
s00 ja vanusegruppide jéirgi iseloomustab joonis
5.6, mis tugineb 2013. aasta andmetele. Selle jérgi
toimub meestega enim td6onnetusi vanuses 25-34
aastat ja naistega vanuses 45-54 aastat.

# Joonised 5.3 (Eurostati andmed) ja 5.5 (Tooinspektsiooni registri andmed) ei kattu, kuna Eurostat kaalub alaraporteerituse vahendamiseks registreeritud

tooonnetusi, kasutades selleks kiisitlusuuringu andmeid.
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Joonis 5.6. Registreeritud t666nnetused soo ja vanusegruppide jargi, 2013
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Allikas: Tooinspektsioon

Tooinspektsiooni aastaaruande jéargi registreeri-
ti 2013. aastal enim to66nnetusi metallitdostuse
sektoris, kus t6oonnetuste arv oli vorreldes 2008.
aastaga ehk kuue viimase aasta jooksul pea kahe-
kordistunud. Avaliku halduse ja riigikaitsesektoris,
mis on olnud aastaid kdige 6nnetusterohkem vald-
kond, on 2013. aastal registreeritud to66nnetuste
arv vorreldes eelmise aastaga vihenenud.

35-44

45-54 55-64 Ule 65
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Et anda hinnangut tegevusalade ohtlikkusele t66-
onnetuste esinemise sageduse jirgi, kasutatakse
jargnevalt absoluutarvude asemel suhtarve 100
000 héivatu kohta. See meetod annab viimase kuue
aasta andmete jirgi tulemuseks (vt joonis 5.7), et
enim to6dnnetusi toimub todtleva todstuse haru-
dest puidutdostuses ja toiduainetdostuses, kus vor-
reldes koikide tegevusalade keskmisega on toimu-
nud t666nnetusi ligi kolm korda rohkem.

Joonis 5.7. Ohtlikumad tegevusalad registreeritud t666nnetuste suhtarvu jargi,

2008-2013
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Allikas: Tooinspektsioon, Statistikaamet



Lisaks tootlevale toostusele on iiks ldbi aastate
suurema todonnetuste osakaaluga sektor haldus-
ja abitegevused, kus registreeritakse peamiselt
turvatootajate ja renditodjouga toimuvaid t666n-
netusi. Turvatootajate puhul on mitmed juhtumid
seotud vigivallast tingitud onnetustega. Rendi-
to6jou kasutamisel voib eeldada, et todtaja satub
tooonnetusse suurema tdendosusega seetottu, et
renditootajatele ei korraldata piisavat tdoohutus-
alast viljadpet ja juhendamist. Samas on seadu-
ses ettendhtud, et rendit6djoudu kasutav t6dandja
peab tagama tootervishoiu ja todohutuse nouete
tditmise.

Tegevusalade ohtlikkusest objektiivsema {iilevaate
saamiseks on joonisel 5.8 toodud Statistikaameti
metoodikute poolt 2011. aastal Todinspektsioo-
nis registreeritud ja vahemalt 4 to6voimetuspdeva
néudnud téo6nnetuste ja samal aastal ldbiviidud
kiisitlusuuringu andmete péhjal arvutatud t66-
onnetuste kaalud tegevusalade jargi. To66nnetus-
te keskmine kaal oli 2011. aastal 2,4. Kaal iseloo-
mustab t666nnetuste alaraporteerimise taset ning
niitab mitu korda rohkem on tegelikult toimunud
tooonnetusi vorreldes registreeritud to6onnetuste
arvuga.

Joonis 5.8. T66onnetuste arvu kaalumine tegevusalade jargi, 2011
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Allikas: Tooinspektsioon, Statistikaamet, 2011

Kaalude vordlus annab iilevaate milliste tegevus-
alade puhul toimub suurem t666nnetuste varjami-
ne. 2011. aasta tulemuste pohjal oli kdige suurem
tooonnetuste varjamine elektrienergia-, gaasi ja
veevarustuse ning ehituse sektoris, mis tdhendab,
et kui ehitussektoris registreeriti 2011. aastal 217
tooonnetust, siis tegelikult toimus ehitussektoris
1081 tooonnetust.

Tdpsema iilevaatega 2013. aastal registreeritud
tooonnetustest saab tutvuda lugedes Todinspekt-
siooni aastaaruannet http://www.ti.ee/public/files/
Tookeskonna_ylevaade_2013.pdf.
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5.3. T6Oga seotud
tervisehaired

Tootajate hinnanguid todga seotud tervisehiirete
esinemise sageduse kohta kogutakse kiisitlusuu-
ringute abil.

Rahvusvaheline té6ga seotud
tervisehairete statistika

Eurostat kogub tooealise elanikkonna hinnanguid
tooga seotud tervisehdirete kohta Euroopa liik-

mesriikides regulaarselt ldbiviidava td6j6u-uurin-
gu abil, lisades perioodiliselt erimooduli to6taja
tervist ja toovoimet puudutavate kiisimustega.

Sarnaselt t606nnetustega (vt joonis 5.4) vorrel-
dakse rahvusvahelises statistikas ka t66ga seotud
tervisehdireid haigestumisega kaasnenud t66voi-
metuspdevade arvu jargi. Rasketeks peetakse neid
tervisehdireid, mis toovad kaasa ajutise to6voime-
tuse rohkem kui 30 pieva. Ulevaate tooga seotud
tervisehdiretest Eestis ja EL-is keskmiselt haigestu-
misega kaasnenud té6voimetuspédevade arvu jargi
annab joonis 5.9.

Joonis 5.9. T66ga seotud tervisehairete jagunemine haigestumisega kaasnenud
haiguspaevade arvu jargi (% kusitletutest)
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Allikas: Eurostat, T66j6u-uuring 2007 (Eurostat pole avalikustanud hilisemaid andmeid)

Kisitlusuuringu andmetel esineb Eestis tooga
seotud tervisehdireid vahem kui EL-is keskmiselt
(vastavalt 9 % ja 13% kiisitletutest). Suuremad eri-
nevused Eesti ja EL-i keskmiste hinnangute vahel
ilmnevad, kui vorreldakse tervisehiirete raskust
ehk tervisehdiretega kaasnevaid haiguspaevi. Kui
Eestis esineb vorreldes EL-i keskmisega vdhem
neid tervisehdireid (vastavalt 42% ja 57% kiisitle-
tutest), mis ei too kaasa haiguspéevi, siis samavor-
ra esineb Eestis rohkem (vastavalt 58% ja 43% kii-
sitletutest) neid tervisehdireid, millega on seotud
vahemalt 1 haiguspédev. Oluliselt rohkem esineb
Eestis raskeid, rohkem kui 30 haiguspiaeva noud-
vaid ja to0ga seotud tervisehiireid (vastavalt 26%
ja 18% kiisitletutest).

Riikidevahelise to6ga seotud tervisehdirete vordlu-
se kokkuvotteks voib oelda, et Eesti inimesele on
ilmselt iseloomulik pidada tervisehéireks seda olu-
korda, mis toob kaasa haiguspéevad, jattes marki-
mata lihtsamate tervisehidirete voimalikud seosed
tootamise ja tOOtingimustega.

Eestis registreeritud tookeskkonna
ohuteguritest pdhjustatud
tervisehairea

Vastavalt tootervishoiu ja tédohutuse seadusele
registreeritakse Eestis tookeskkonna ohuteguritest
pohjustatud tervisehdireid, milleks on kutsehai-
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gused* ja t60st pohjustatud haigused®. Kutsehai-
gestumiste ja to0st pohjustatud haigestumiste re-
gistrit peab Todinspektsioon. Kutsehaigestumised
registreeritakse tooandja raporti alusel, to6st poh-
justatud haigused registreeritakse arsti teate alusel.
2013. aastal registreeriti 56 kutsehaigestumise juh-
tumit (2012. aastal 57), kutsehaiguste diagnoose
oli kokku 167 (2012. aastal 151). Toost pohjusta-
tud haigestumisi registreeriti 190 juhtumit (2012.

aastal 172).

Tooinspektsioonis — registreeritud ~ kutsehaiges-
tumistest ja to0st pohjustatud haigestumistest
100 000 hoivatu kohta annab iilevaate joonis 5.10.
Kui kutsehaigestumiste suhtarv ei ole vorreldes
2012. aastaga markimisvadrselt muutunud, siis
toost pohjustatud haigestumiste suhtarv on suure-
nenud 10%.

Joonis 5.10. Registreeritud t66st pohjustatud tervisehaired 100 000 hoivatu

kohta Eestis, 2008—2013
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Allikas: Tooinspektsioon

Sarnaselt todonnetustega ei ole aastatel 2008-2013
olulisi muudatusi toimunud kutsehaigestumiste ja
to0st pohjustatud haigestumiste statistikas soo ja
vanusegruppide jargi. Meeste ja naistega toimunud
kutsehaigestumiste ja to6st pohjustatud haigestu-
miste esinemist vanusegruppide jargi iseloomustab

joonis 5.11, mis tugineb 2013. aasta registreeritud
andmetele ning mille jargi toimub nii kutsehaiges-
tumisi kui ka t66st pohjustatud haigestumisi enim
meestega vanuses 55-64 aastat ja naistega vanuses
45-54 aastat.

2 Kutsehaigus on tervisehiire, mis kujuneb vilja pikaajalisel td6tamisel tervist kahjustavates tingimustes. Kutsehaigus on otseselt péhjustatud tookesk-
konna ohuteguritest, st et ohuteguri ja haiguse vahel on pohjus-tagajérg seos. Kutsehaiguse korral on kannatanul vihenenud kutsealane to6voime ning tal

on 6igus nouda téoandjalt kahju hiivitamist.

# To6st pohjustatud haigus on tervisehire, mille puhul on té6keskkonna ohutegur iiks mitmest haigust pohjustada véivast tegurist. Toost pohjustatud
haigused vajavad tookeskkonna probleemide lahendamisega tegelevate spetsialistide tahelepanu, et suunata vajalikud ressursid tookeskkonna ohutegurite

moju vihendamisele ja kutsehaiguste tekke ennetamisele.



Joonis 5.11. Registreeritud t66st pohjustatud tervisehaired soo ja vanusegrup-

pide jargi, 2013
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Allikas: Tooinspektsioon

Kuna nii kutsehaigestumised kui ka toost poh-
justatud haigestumised on seotud tookeskkonna
ohuteguritega, voib oletada, et t66st pohjustatud
haigestumine voib paljudel juhtudel olla kutsehai-
gestumisele eelnevaks diagnoosiks. Sellele oletu-
sele tuginedes ja kutsehaigestumisjuhtumite arvu
vaiksust arvestades, vaadeldakse jargnevates 16iku-
des kutsehaigestumisi ja to6st pohjustatud haiges-
tumisi koos, nimetades neid tihiselt t66st pohjus-
tatud tervisehdireteks.

Registreeritud to0st pohjustatud tervisehdiretega

tle 65
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45-54 55-64
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seotud diagnoosidest annab iilevaate joonis 5.12,
kus on vilja toodud enim kaebusi pohjustanud
haigusseisundite diagnoosid. Jatkuvalt diagnoosi-
takse enim luu-lihaskonnahaigusi, mille osakaal
koikidest diagnoosidest on vorreldes 2008. aastaga
suurenenud 27 protsendipunkti vorra, joudes ligi-
kaudu 80 protsendini koikidest t66st pohjustatud
haigusseisundite diagnoosidest. Teisel kohal on
nérvisiisteemihaigused, millele jargnevad korva-
haigused, hingamiselundite haigused ning naha-
haigused.

Joonis 5.12. Registreeritud t66st pohjustatud tervisehairete diagnooside

dunaamika, 2008-2013 (%)
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Allikas: Terviseamet
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Toost pohjustatud tervisehdirete iilevaatest ja-
reldub, et kui miirast pohjustatud tootajate ter-
visehdired on vdhenenud, mis tihendab, et selle
ohuteguri maandamisega t60keskkonnas osatakse
paremini tegeleda, siis raskuste kasitsi teisaldamise
terviseriskidele ning sellega seotud paremale t66-
korraldusele tuleb to6andjatel oluliselt rohkem ta-
helepanu poorata.

Tooinspektsiooni aastaaruande jédrgi registreeri-
ti enim t60st pohjustatud tervisehiireid tootleva
toostuse sektori tootajatel, tipsemalt puidu-, teks-
tiili- ja toiduainetddstuse tootajatel. Teistest tege-

vusaladest oli enim haigestunuid poéllumajanduse,
ehituse ning kaubanduse valdkonnas.

Tootajatele koige suuremat ohtu ja terviseriski te-
kitavatest ametitest iilevaate saamiseks analiiiisiti
2012. aastal registreeritud to66nnetuste, kutsehai-
gestumiste ja to0st pohjustatud haigestumiste iik-
sikjuhtumeid ja jouti tulemuseni, mida iseloomus-
tab joonis 5.13. Veerand koikidest juhtumitest on
seotud lihttoolistega, viiendik oskustoolistega, nei-
le jargnevad seadmete operaatorid. Ullatavalt suur
on klienditeenindajate ja turvatdotajate osakaal.

Joonis 5.13. Ohtlikumad ametid registreeritud t666nnetuste, kutsehaigestumiste
ja t66st pohjustatud haigestumiste jargi, 2012
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Ulevaateid kutsehaigestumistest ning t66st pohjus-
tatud haigestumistest haiguste diagnooside ning
haigust pohjustanud ohutegurite jargi koostab ala-
tes 2011. aastast Terviseamet. Kokkuvotteid hai-
gestumiste kohta saab lugeda jargmiselt aadressilt:
http://terviseamet.ee/tervishoid/tootervishoid/
aruanded.html

Tooga seotud haigestumised toovad kaasa majan-

dusliku kahju nii td6tajale, tooandjale kui ka riigile
ja thiskonnale. Erinevate uuringute* tulemusena
on leitud, et arenenud riikides moodustavad t66-
onnetuste ja tootajate haigestumistega seotud ku-
lud hinnanguliselt 2-4% sisemajanduse kogupro-
duktist (edaspidi SKP).

Kéesolevas peatiikis antakse iilevaade to6ga seotud
ajutise toovoimetuse ja piisiva toovoimetuse kulu-
dest. Lisaks vorreldakse tod6nnetuste kulumudeli’
abil tooonnetusega seotud kulutusi riigi ja tihiskon-
na tasandil. Analiilisis kasutatakse Haigekassa ja
Sotsiaalkindlustusameti majandusaasta aruandeid.

2 Report on Economic Impact of the Safety, Health and Welfare at Work Legislation. Ireland, August 2006.
¥ Riinkla, Ester. To66nnetustega seotud kulutused. Teemaleht. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 3/2013.



Uks olulisemaid té6keskkonna hindamise indikaa-
toreid on t60onnetustega seotud toovoimetuspie-
vad. Tooonnetustega seotud todvoimetuspdevade
arvu tous viitab raskete todonnetuste arvu kasvule
ning kaudselt tldisele tookeskkonna ohtlikkuse
suurenemisele.

2013. aastal hiivitas Haigekassa kokku 5,2 miljonit
pdeva (2012. aastal 4,9 miljonit paeva). To66nne-
tustega seotud toovoimetuspdevade arv moodus-
tab ligikaudu 2% koigist Haigekassa poolt hiivita-
tud pdevade arvust ning nditab pidevat kasvu (vt
joonis 5.14). Sidudes haigekassa toovoimetuspée-
vade andmed keskmise td0pdevade arvuga aastas,
jouame tulemuseni, et igal toopaeval on t666nne-
tuse tagajdrjel haiguslehel ligikaudu 500 to6tajat.

Joonis 5.14. To6onnetustega seotud té6voimetushuvitised, 2008—-2013
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Allikas: Haigekassa, To6inspektsioon

Kui too6nnetustega seotud toovoimetuspdevade
arv on viimasel aastal suurenenud ligi 10% ehk
10 000 paeva vorra, siis samal ajal on t6ovoimetus-
hiivitised suurenenud ligi 18%, mis rahaliselt ti-
hendab t666nnetushiivitiste suurenemist 415 000
euro vorra.

2013. aastal kompenseeris Haigekassa 8297 t66-
onnetustega seotud raviarvet, kokku 859 901 eurot
(2012. aastal vastavalt 7911 raviarvet ja 884 796 eu-
rot) ning 327 kutsehaigestumisega seotud raviar-
vet, kokku 37 636 eurot (2012. aastal vastavalt 450
raviarvet ja 52 060 eurot).
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Joonis 5.15. T666nnetuste ja kutsehaigestumiste ravikompensatsioonid,

2008—-2013
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Allikas: Haigekassa, Tooinspektsioon

Paaril viimasel aastal on t666nnetuste raviarvete
ja ravikompensatsioonide kogusumma suurene-
nud eelkdige to6onnetuste arvu suurenemise tot-
tu, mille peamiseks pohjuseks on majandusseisaku
jargne tooga hoivatute arvu kasv ning t66 inten-
siivsuse tous.

Kutsehaigestumistega seotud raviarvete ja ravi-
kompensatsioonide kogusumma jdrjekindel va-
henemine viitab iihelt poolt kutsehaigestumiste
aladiagnoosimisele, teiselt poolt perearstide ja
eriarstide madalale teadlikkusele tookeskkonna
ohuteguritest ja nende mdjust tervisele. Kutsehai-
gus on pikaajaline tervisehdire, millega kaasnevad
sageli tiisistused mitmeid aastaid hiljem. Ravikom-
pensatsioonide infosiisteem koos arstide teadlik-
kuse tostmisega vajab arendamist tasemele, mis
seostaks patsiendi esmase kutsehaiguse diagnoosi
hilisemate voimalike kutsehaigusest pohjustatud
tiisistuste diagnoosidega.

2013. aasta ravikompensatsiooni andmete ana-
laiisist selgub, et kui kutsehaigestumiste korral on
raviarve maksumuse suuruseks olnud kuni 600
eurot, siis raskete tooonnetuste korral on raviar-

ve maksumus paaril korral iiletanud 25 000 euro
piiri. Kokku maksti to6onnetuste ja kutsehaiguste
ravikulude kompenseerimiseks Haigekassast 2013.
aastal ligikaudu 900 000 eurot, mis on 0,15% Hai-
gekassa ravikindlustuse tervishoiuteenuste kogu-
kulust (605 257 000 eurot)®,

Todvoimetuspensionid

Piisiv toovoimetus ulatusega 40-100% annab digu-
se taotleda to6voimetuspensioni. Sotsiaalkindlus-
tusameti aastaaruande alusel oli 2013. aasta l6pul
toovoimetuspensioni saajaid 95 503, toovoimetus-
pensioni maksti kokku summas ligi 217 miljonit
eurot (2012. aastal vastavalt 94 096 to6voimetus-
pensioni saajat ja toovoimetuspensione kogusum-
mas ligi 203 miljonit eurot).

2013. aastal oli Sotsiaalkindlustusametis arvel 994
(2012. aastal 983) tooonnetuse tagajarjel ja 769
(2012. aastal 790) kutsehaigestumise tagajarjel pii-
sivalt toovoimetuks jadnud inimest, kelle toovoime
kaotuse mair iiletas 40% ning neile maksti to6voi-
metuspensioni kogusummas ligi 3,5 miljonit eurot
(2012. aastal ligi 3,4 miljonit eurot).

8 Eesti Haigekassa majandusaasta aruanne 2013.
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Joonis 5.16. T666nnetuste ja kutsehaigestumiste tagajarjel maaratud

té6évoimetuspensionid, 2008—-2013
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

2013. aastal madidrati esmakordselt t6ovoimetus-
pension tooonnetuse tagajérjel 73 tootajale (2012.
aastal 60 toodtajale) ning kutsehaigestumise taga-
jarjel 27 tootajale (2012. aastal 18 todtajale).

Kui té6onnetuse tagajdrjel piisivalt toovoimetute
inimeste hulgas on enamik mehed (vastavalt 82%
ja 18%), siis kutsehaigestumise tagajérjel on roh-
kem naisi kui mehi (vastavalt 60% ja 40%).

Tooonnetustega ja kutsehaigestumistega seotud
toovoimetuspensionite kogukulu on viimastel
aastatel jadnud samaks, ulatudes ligi 3,5 miljoni
euroni aastas (vt joonis 5.16). 2013. aastal on mo-
nevorra suurenenud téodnnetustega seotud too-
voimetuspensionite kogukulu ning samavoérra on
vahenenud kutsehaigestumistega seotud t66voi-
metuspensionite kogukulu. Tendents on seletatav
kutsehaigestumiste aladiagnoosimisest pohjusta-
tud ildise registreeritud kutsehaigestumiste arvu
vahenemisega.

Kahjuhtvitised

Tootajal, kes on saanud toodiilesannete tditmisel
tervisekahjustuse, on 6igus nduda tddandjalt tervi-
sekahjustusega tekitatud kahju hiivitamist. Tervi-
sekahjustus voib olla tekkinud kas t666nnetuse voi
kutsehaigestumise tagajdrjel, mille tottu on toota-
jal tuvastatud piisiv toovoimetus. Kahjuhivitisele
on isikul 6igus, kui tervisekahjustus on tekkinud
tooandja siiii labi. Kui kahju eest vastutav té6andja
on digusjdrglaseta likvideeritud, tuleb saamata jaa-
nud sissetuleku ja lisakulutuste hiivitamise kohus-
tus iile riiklikule sotsiaalkindlustusele.

Tooonnetuste voi kutsehaigestumisjuhtumite ta-
gajdrjel piisivalt toovoimetuks jadnud inimestele
maksab Sotsiaalkindlustusamet lisaks to6voime-
tuspensionile kahjuhiivitist, mille kogusumma
ulatub igal aastal miljonitesse eurodesse.



Joonis 5.17. T666nnetuste ja kutsehaigestumistega seotud kahjuhuvitised,
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Kahjuhtivitiste saajate arvust on tépset tilevaadet
raske anda, kuna Sotsiaalkindlustusameti statistika
avaldab aruandeperioodi 16pul arvel olevate toetu-
sesaajate arvu. Jooniselt 5.17 selgub, et aastalopu
seisuga on toetusesaajaid ldbi aastate olnud roh-
kem kui 2000. Erand on vaid 2011. aasta, kui aasta
16pul oli arvel vaid 1642 toetusesaajat. I[lmselt oli
2011. aasta neljandas kvartalis ithekordsete toetus-
te arv vidike, mis vahendas toetuse saajate arvu aas-
ta 16pul; samas on aasta jooksul kokku véljamaks-
tud toetused olnud vorreldes eelnevate aastatega
oluliselt suuremad.

Sotsiaalkindlustusameti kaudu kahjuhiivitise saa-
jate arvu suurenemist saab pohjendada vaid nende
to0ga seotud juhtumite suurenemisega, kus t666n-
netuse voi kutsehaigestumisega seotud kahju eest
vastutav todandja on odigusjdrglaseta likvideeritud
ja tootaja saamatajadnud sissetuleku ja lisakulutus-
te hiivitamise kohustus on ldinud iile riiklikule sot-
siaalkindlustusele.

Lisaks kahjuhiivitisele pakub Sotsiaalkindlustus-
amet too0nnetuste ja kutsehaigestumistega seo-
tud inimestele rehabilitatsiooniteenust. 2013.
aastal said rehabilitatsiooniteenust kokku 120 ini-
mest (27 tooonnetuse tagajarjel ja 93 kutsehaiges-
tunut), teenuste kogukulu oli 5819 eurot (2012.

2011 2012 2013

Kahjuhuvitised kokku (tuhanded eurod)

aastal vastavalt 124 inimest ja teenuste kogukulu
5734 eurot).

Voimaluse hinnata to66nnetustest tulenevat otsest
kulu riigile ning kaudset kulu iihiskonnale pakub
2003. aastal Eesti Tooinspektsiooni ja Taani T66-
keskkonnaameti koostdoprojekti raamides vilja
tootatud tooonnetuste kulumudel. Mudel arvestab
riigi kuludeks otsesed kulud riigieelarvele, iihiskon-
na kulud vdljenduvad tihiskonnal saamata hiivedes.
Alalise to6voimetusega ja surmaga loppenud t66-
onnetuste korral kasutatakse kulude arvestamisel
vanusest olenevat oodatava eluea tabelit. Joonis
5.18 annab kulumudeli abil iilevaate t666nnetuste
kogukulu jagunemisest kulukomponentide jargi.

Riigi tasemel kulutustest on suurema osakaaluga
tooonnetuste tagajdrjel ajutiselt toovoimetutele
makstud haigushiivitised ning alalise t66véimetu-
sega seotud varajane pension. Moélemad kulutused
viitavad to66nnetuse raskusastmele ning kulutuste
vahendamine on véimalik riigipoolse jarjekindla
teavitamistegevusega tookeskkonnas valitsevatest
ohtudest ning td6andjate ennetustegevusega t60-
tajatele ohutu ja tervist hoidva tookeskkonna ku-
jundamisel.



Joonis 5.18. T666nnetuse kulukomponentide osakaalud, 2013
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Allikas: To66nnetuste kulumudel, 2013

Uhiskonna tasemel kulutused tihendavad peami-
selt tihiskonnal saamata jadnud toodangut, seda nii
surmajuhtumite, ajutise toovoimetuse kui ka alalise
toovoimetusega seotult. Haiguskulu tihiskonna ta-
sandil tahendab t66lt puudutud to6péevi ning nen-
dega seotult ithiskonnal saamata jadnud toodangut.

Tervishoiukulud, mis vaartuselt on samad nii rii-
gi kui ka iihiskonna tasandil, erinevad oluliselt
osakaalu poolest kogukuludest, moodustades rii-
gi tasemel kogukuludest 8% ja tihiskonna tasemel
kogukuludest vaid 1%. Sama v6ib delda ka haldus-

kulude kohta, siin on osakaalud vastavalt 4% riigi
tasandil ning 0,3% tihiskonna tasandil.

Hukkunuga l6ppenud t666nnetuste kulu riigi ta-
sandil on vaid 0,1% kogukulust, kuna riigi kohus-
tused piirduvad vaid vajadusel toitjakaotuspensio-
ni maksmisega. Uhiskonna tasandil moodustavad
hukkunuga 16ppenud t666nnetused 18% koguku-
ludest seoses tegemata t60 ja ithiskonnal saamata

jadnud toodanguga.

Tabelis 5.1 on toodud 2012. ja 2013. aasta vord-

Tabel 5.1. T666nnetustega seotud kulud aastatel 2012 ja 2013

Registreeritud t660nnetuste arv
Surmajuhtumite arv

To6vOimetuspensionile minegjate arv
Haiguspéevade arv

Uhe tédonnetuse kulu riigi tasandil (eurot)
Uhe tdd6nnetuse kulu Ghiskonna tasandil (eurot)
Haiguse tottu puudumise kogukulu (min eurot)
Tervishoiu kulud (min eurot)
Todvoimetuspensioni kulu (min eurot)
Halduskulud (mIn eurot)

Kogukulu ettevotetele (min eurot)

Kogukulu riigi tasandil ligikaudu (min eurot)

% riigieelarvest

Kogukulu Uhiskonna tasandil (mIn eurot)

% SKP-st

Allikas: Tooonnetuste kulumudel

4148 4180
14 20

60 73
107 547 118 109
1249 1497
12412 15719
2,4 2,4
0,5 0,5
2,0 2,1
0.2 0.2
4.8 5,0
52 6,2
0,08 0,08
55 66
0,32 0,36



lusandmed t666nnetustega seotud kuludest. 2013.
aastal registreeritud 4180 t606nnetuse summaar-
seks kogukuluks riigi tasandil oli ligikaudu 6 mil-
jonit eurot ning thiskonna kogukuluks ligikaudu
66 miljonit eurot. To06nnetustega seotud ette-
votete summaarne kogukulu, mis on materiaalse
kuluna ka osa ithiskonna kuludest, oli 2013. aastal
ligikaudu 5 miljonit eurot.

Tooonnetustega seotud kogukulude analiiiis nai-
tab, et ithiskonna kulud on ligikaudu kiimme kor-
da suuremad kui otsesed kulud riigieelarvele, seda
eelkoige tootajate haigestumise tottu iihiskonnal
saamata jadnud toodangu ndol, mida to6voime-
tuspensionile minejate ja surmajuhtumite puhul
arvutatakse kuni kannatanu vanaduspensioni eani
kasutades oodatava eluea tabelit.”

Tépsema tilevaate to6onnetustega seotud kulude
arvutamisest kulumudeli abil annab Sotsiaalmi-
nisteeriumi toimetis nr 3/2013 ,, To66nnetustega
seotud kulutused”.

Heast tookeskkonnast ja selle arendamisest on hu-
vitatud nii to6andjad ja tootajad kui ka riik. T66-
tervishoiu ja tddohutuse seaduse jirgi on to6andja
tilesanne hoolitseda, et tookeskkond oleks ohutu ja
tootajate tervist hoidev. To6andjat abistavad selles
tegevuses mitmed tootervishoiu- ja todohutusega
tegelevad asutused ja organisatsioonid, kelledeks
on Tooinspektsioon, Terviseamet, todtervishoiu-
teenistused, tootervishoiu ja tooohutuse poliitika
kujundajad.

Viimastel aastatel on Euroopa Sotsiaalfondi abil
tostetud nii tootervishoiuspetsialistide, todandjate
kui ka tootajate teadlikkust ohutust ja tervist hoid-
vast tookeskkonnast. Tootervishoiuspetsialistide
teadlikkuse tostmiseks ning tootervishoiuteenuse
kvaliteedi ihtlustamiseks on korraldatud regulaar-
seid taiendkoolitusi. To6andjate ja tootajate t606-
tervishoiu- ja tooohutusealase teadlikkuse tostmi-
seks on vilja tootatud mitmeid abivahendeid.

Tooelu portaal (www.tooelu.ee), mis on Eesti suu-
rim toosuhete ja tookeskkonna teemasid koon-
dav veebikeskkond, hélmab toodalaseid uudised,
irituste informatsiooni, teemalehti, probleemide
lahendusi ja palju muud ning on abivahendiks nii
todandjale, tootajale, tookeskkonnaspetsialistile
kui ka lihtsalt huvilisele. 2014. aasta alguses ava-
ti portaali venekeelne versioon. Tooelu portaali
arendamine ja toimetamine toimib Sotsiaalminis-
teeriumi ja To6inspektsiooni koostdos.

Veebipohine ohutu todelu andmekogu Toobik
(www.toobik.ee) on Eesti ettevotetele moeldud
abivahend tookeskkonna, tootervishoiu ja todohu-
tusega seotud tegevuste haldamisel ning riskiana-
liiisi labiviimisel ettevotetes. Toovahendi abil saab
korraldada ettevotte tookeskkonnaalaseid tegevu-
si, analiiiisida oma ettevotte tookeskkonna ohute-
gureid, hallata tootajate tervisekontrolliga seotud
teavet, hoida iilevaadet tootervishoiu- ja to6ohu-
tusalase juhendamise ning tookeskkonnaalase
vdlja- ja tdiendoppe kohta. Andmekogu pidaja ja
vastutav tootleja on Sotsiaalministeerium. To6bik
muutub avalikkusele kittesaadavaks 2014. aasta
stigisel.

Tootajate tookeskkonnaalaste teadmiste paranda-
miseks tootati vilja todvahend, mis kaasab toota-
jaid manguliselt erinevate tookeskkonnas esine-
vate situatsioonide lahendamisel. Téovahend on
kittesadav tooelu portaalist (http://tooelu.ee/et/
teemad/tookeskkonna_korraldus/Tookeskkonna-
toovahend).

Kui surmaga [dppenud td6onnetuste statistika Ees-
tis vastab ilmselt tegelikkusele, siis iilejadanud t66-
onnetused on alaregistreeritud ning voib oletada,
et ka tegevusalasid puudutav statistika on nihkes.
Léahiaastatel on oluline vilja to6tada metoodika
tooonnetuste usaldusvéarse statistika tagamiseks.

Kutsehaigestumiste alaregistreerimise pohjused
peituvad diagnoosimisega seotud protseduurides
ja sotsiaalsetes probleemides. Kuna to6st pohjusta-



tud haigestumised vdivad enamasti olla kutsehai-
gestumisele eelnevaks diagnoosiks, siis tuleb t66-
tervishoiuarstidel ja t66andjatel erilist tahelepanu
poorata just t60st pohjustatud haigestumistele, et
vilistada haiguse siivenemist ning kutsehaiges-
tumise diagnoosimiseni joudmist. Enim levinud
tookeskkonna ohutegurid, mis pdhjustavad kutse-
haigust, on korduvad stereotiiiipsed liigutused ja
raskuste kisitsi teisaldamine.

Kéige kulukamad on riigile ja ithiskonnale need
tooonnetused ja tooga seotud tervisehdired, mis

toovad tootajale kaasa piisiva to6voimetuse. Kok-
ku on t666nnetuse voi kutsehaigestumise tagajar-
jel piisivalt toovoimetute inimeste arv ligi 1700.
Igal aastal lisandub umbes sada inimest, kellele
madratakse kas tooonnetuse voi kutsehaigestumise
tagajdrjel esmakordne piisiv toovoimetus.

Euroopa Sotsiaalfondi abiga on todkeskkonna
ohutusega tegelevad asutused viimastel aastatel ai-
danud oluliselt kaasa ohutuma to6keskkonna loo-
misele.
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TRENDID on Sotsiaalministeeriumi toimetiste sari, mille eesmérk on analtlsida
suundumusi sotsiaal-, t66- ja tervisepoliitika valdkondades ning seelabi aidata
kaasa teadmistepdhise poliitika kujundamisele.
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