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Sissejuhatus

Sotsiaalkindlustuse programm on (ks sotsiaalse kaitse ja t66turu tulemusvaldkondi Ghendava
heaolu arengukava 2016—2023 eesmarkide saavutamisega seotud programmidest, mis panustab
otseselt arengukava Il alaecesmargi saavutamisse.

Eesti on vananeva ja vaheneva rahvaarvuga riik, kus inimeste keskmine eeldatav eluiga on kdll
viimastel aastatel oluliselt pikenenud, kuid koérvalabi vajavate inimeste hulk kasvab. Samuti
kasvavad inimeste ootused saada riigipoolset tuge. Need trendid tdstatavad kisimused — kuidas
rahuldada majanduse ja t66turu vajadusi ning tagada Uuhtlasi inimeste heaolu kasv ja
sotsiaalkaitsesusteemi jatkusuutlikkus. Rahvastiku vahenemine ja vananemine mdjutab t66hdive
ja sotsiaalkaitse valdkondi peamiselt kolmel viisil.

Esiteks jaab tooturul vahemaks tookasi, mis tahendab, et rohkem tahelepanu tuleb pddrata
teguritele, mis aitavad kindlustada olemasoleva t66jou osalemise to6turul, sealhulgas selle
vastavuse t66turu vajadustele.

Teiseks tekitab rahvastiku vahenemine ja vananemine surve sotsiaalkindlustussusteemi
finantsilisele jatkusuutlikkusele, kuna tddealine elanikkond vérreldes pensioniealistega vaheneb
oluliselt. Kui 2014. aastal oli Ghe pensioniealise inimese kohta ligi kolm tédealist elanikku, siis
naiteks 2040. aastaks on see suhe prognoosi kohaselt vahenenud 2,6ni. See tdhendab tugevat
survet pensionikindlustuse eelarvele ja pensioni suurusele.

Kolmandaks toob rahvastiku vananemine kaasa hoolduskoormuse ja kdrvalabi vajaduse kasvu,
mistottu on jarjest rohkem vaja pakkuda inimestele toetavaid sotsiaalteenuseid.

Just nendele probleemidele keskenduvadki heaolu arengukavaga seotud programmid. Kaesolev
programm keskendub sotsiaalsete riskide korral rakendatavate sotsiaalkaitsemeetmete
kattesaadavuse, adekvaatsuse ja jatkusuutlikkuse tagamisele.

" Heaolu arengukava 2016—2023 http://www.sm.ee/et/heaoclu-arengukava-2016-2023
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Heaolu arengukava 2016-2023
Toohodive kdrge tase ning pikk ja kvaliteetne téoelu
Sotsiaalse ebavdrdsuse ja vaesuse vahendamine, sooline vordsus ning suurem sotsiaalne kaasatus

Alaeesmark 3:
Alaeesmark 2: Inimeste véimalused Alaeesmark 4:

Inimeste majanduslik iseseisvalt toime tulla, Naistel ja meestel on
toimetulek on kogukonnas elada ning vordsed digused,
aktiveeriva, adekvaatse | Uhiskonnaelus osaleda | kohustused, véimalused
ja jatkusuutliku on tanu efektiivsele ja vastutus koigis
sotsiaalkaitse toel diguskaitsele ja uhiskonnaelu
paranenud kvaliteetsele kdrvalabile valdkondades
paranenud

Alaeesmark 1:
To6jou ndudluse ja
pakkumise vastavus

tagab t66hodive kdérge
taseme ning kvaliteetsed
to6tingimused toetavad
pikaajalist tooelus
osalemist

Tabelis on kajastatud heaolu arengukava 2016—-2023 neli alaeesmarki. Sotsiaalkindlustuse programm katab rohelisena margitud
alaeesmarki.

Programmi eesmark, moéodikud ja eelarve

Programmi eesmark: inimeste majanduslik toimetulek on aktiveeriva, adekvaatse ja jatkusuutliku
sotsiaalkaitse toel paranenud.
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Moddik Algtase  “5455 2023 2024 2025
0,
Mehed (23’280/"a) 31%  30% @ 29%  2.8%
o,
0-17  Naised (23’250A’a) 34%  33%  32% | 31%
0,
Absoluutse vaesuse masr Kokku | 2% 32%  31%  30%  2.9%
vanuseriihmades 0-17, 18—64 ja (Zgzch,/ el
65+, %?2 Mehed (20’20 °a) 4.1% 4,0% 3,9% 3,8%
Allikas: Statistikaamet, Eesti 5 29
sotsiaaluuring 18-64  Naised (20’20 Oa) 2,9% 2,8% 2,7% 2,6%
0,
Kokku (23’270A’a) 35%  34%  33% | 3.2%
4
65+ Kokku?3 (2050 a) 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
4’4(%) o, o, o, o,
limajéetuse maar kogu elanikkonnas, %% Mehed (2021. a) 5.2% 4.6% 4.0% 4.0%
Allikas: Statistikaamet, Eesti sotsiaaluuring Naised (2\‘(3)516&1) 6.3% 57% 51% 51%

2 Naitab nende inimeste osakaalu, kelle netosissetulek leibkonnalikme kui tarbimisiihiku kohta (ekvivalentnetosissetulek) kuus
tarbimiskaalude 1:0,7:0,5 korral on absoluutse vaesuse piirist ehk arvestuslikust elatusmiinimumist madalam. Arvestuslik
elatusmiinimum on inimesele vajalike elatusvahendite vaikseim kogus, mis katab tema igapaevased vajadused. Elatusmiinimum
koosneb arvestuslikust minimaalsest toidukorvist ja individuaalsetest mittetoidukulutustest, sh eluasemekulutused.

3 Soolist jaotust pole valimi piirangute téttu véimalik vélja tuua.

4 Vaatluste arv uuringus ei vdimalda vélja tuua 2020. a 65-aastaste ja vanemate absoluutse vaesuse maara.

52019. a toimus metoodika muudatus ning siigava materiaalse ilmajaetuse néitaja asemel on edaspidi kasutusel naitaja “ilmajaetuse
maar”. limajaetuse maar naitab nende isikute osatahtsust, kes ei saa endale véimaldada vahemalt viit komponenti 13-st: 1) Guri- ja
kommunaalkulude tasumist, 2) kodu piisavalt soojana hoidmist, 3) ettendgematuid kulutusi, 4) Ule paeva liha, kala vdi nendega
samavaarseid valke sisaldava toidu s6dmist, 5) nadalast puhkust kodust eemal, 6) autot, 7) kulunud v&i kahjustatud modbli
véljavahetamist, 8) kulunud riiete asendamist uutega, 9) véhemalt kaht paari heas seisukorras ja meie klimas sobilikke valisjalandusid,
10) kas voi vaikese summa kulutamist enda peale igal nadalal, 11) regulaarselt mdnes tasulises vaba aja tegevuses osalemist, 12)
vahemalt kord kuus sdprade vdi sugulastega kokku saamist, et koos sliiia-juua voi 13) vajaduse korral isiklikul otstarbel kodus interneti
kasutamist. Naitaja avaldatakse uuringuaasta nime jargi.
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Olukorra luhianaluus

Eesti on vananeva ja vaheneva rahvaarvuga riik, kus samal ajal on pikenenud inimeste eluiga ja
inimesed elavad kauem tervena. Arvestades 5—-14-aastaste ja 55-64-aastaste inimeste arvu
suhet rahvastikus, lahkub eeloleval kimnendil Eesti t66turult hinnanguliselt rohkem inimesi, kui
sinna juurde tuleb. Analliside kohaselt on 2024. aastaks Eestis pea 50 000 td6dealist inimest
vahem. See tekitab surve hoivatutele, et rahuldada t66jduturu vajadused ja kindlustada
adekvaatne sotsiaalse kaitse tase. Jarjest rohkem tuleb téhelepanu pddrata
sotsiaalkindlustussusteemi finantsilise jatkusuutlikkuse kisimusele, millest Iahtuvalt on algatatud
mitu reformi, sealhulgas t66vdimereform ja pensionireform.

Majanduslike toimetulekuraskuste ulatust Uhiskonnas kirjeldatakse vaesuse, eeskatt absoluutse
vaesuse ning laiemalt materiaalse ilmajaetuse naitajate kaudu. Allpool absoluutse vaesuse piiri
(ehk arvestuslikku elatusmiinimumi) elas 2020. aastal 2,2% Eesti elanikest ehk ligi
28 700 inimest.® limajaetuse maar koguelanikkonnas vahenes 6,5%-It 2020. aastal 4,9%-le
2021. aastal. Suhtelises vaesuses ehk allpool suhtelise vaesuse piiri elas 2020. aasta andmetel
20,6% Eesti elanikest ehk ligi 270 800 inimest. Elanikkonnarihmade vordlus naitab, et suhteline
vaesus ohustab Eestis enam naisi, puudega inimesi, vanemaealisi ja t66tuid. Suurim on
sealjuures just tootute vaesusrisk. Vanemaealiste, s.0 65-aastaste ja vanemate inimeste suhtelise
vaesuse risk tervikuna on kull oluliselt suurem vdrreldes koguelanikkonnaga, eriti suur on
suhtelises vaesuses olevate Uksikute lle 65-aastaste inimeste osakaal (78,1%), kuid absoluutses
vaesuses elavate vanemaealiste osakaal vorreldes koguelanikkonnaga on vaiksem.

Aastatel 2019-2022 soovitakse keskenduda absoluutse vaesuse olulisele vahendamisele —
leibkonnaliikmetele peaks olema tagatud sissetulek vahemalt arvestusliku elatusmiinimumi
ulatuses leibkonnas. Vaesuse ennetamiseks on planeeritud inimeste rahatarkust suurendavad
riiklikud ndustamised ning sotsiaalkindlustushlvitised, mis tagavad sissetuleku mitteté6tamise
perioodidel vdi arvestavad suurenenud kuludega. Kui inimene siiski vaesusesse satub, on selle
leevendamiseks sotsiaalabipdhine miinimumsissetuleku skeem ehk toimetulekutoetus.

Eestis on sotsiaalkindlustushivitiste, sh pensionide ja riiklike toetustega tagatud sotsiaalne kaitse
erinevate  riskide  korral kogu elukaare ulatuses. Samas on olemasolevad
sotsiaalkindlustushuvitised ja riiklikud toetused inimese vaesusest valjatoomiseks ebapiisavad.
Samuti ei piisa ainult rahalistest toetusmeetmetest, et kindlustada inimeste majanduslik toimetulek
ja ennetada vaesust. Materiaalse puuduse korral makstakse inimesele voi tema perekonnale
toimetulekutoetust. Kuivdrd toimetulekutoetuse puhul on tegemist vajaduspdhise toetusega, on
selle maksmine administratiivselt kulukam kui kindlustushivitiste maksmine. Toimetulekupiiri
arvutamise metoodikat ei ole seaduse tasandil kirjeldatud ja seega soltub toimetulekupiiri suurus
vaid poliitilistest otsustest. Viimastel aastatel on toimetulekupiiri suurus siiski katnud
elatusmiinimumi  kulukomponentide (v.a kulud eluasemele) maksumuse. Eluasemekulud
voetakse toimetulekutoetuse maaramisel eraldi arvesse.

Sotsiaalkindlustust rahastatakse suures ulatuses sotsiaalkindlustusmaksetest, peamiselt
sotsiaalmaksust. Eesti sotsiaalkaitsesusteemi iseloomustab teiste riikidega vorreldes vaike
sotsiaalkaitsekulude osatéhtsus SKP-s ja rahaliste huvitiste domineerimine teenuste Ule. Naiteks
oli 2019. aastal Eurostati andmetel Eesti sotsiaalkaitse hivitistele’ tehtud kulude osakaal SKP-s

6 Absoluutse vaesuse piir ehk arvestuslik elatusmiinimum oli 2020. aastal 220,48 eurot.
7 EL-is kasutatakse sotsiaalkaitsekulude hindamisel kokkulepitud metoodikat (ESSPROS). Sotsiaalse kaitse kogukulutused
moodustuvad sotsiaalhlvitistest ja toetuste jagamise siisteemi Ulalpidamise halduskuludest, sotsiaalhlvitised omakorda jagunevad
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kokku 16,1%, rahalised hivitised moodustasid SKP-s 11,1% ja mitterahalised hivitised vaid 5,0%.
Vérdlusena, naiteks Belgias oli sotsiaalkaitse huvitiste osakaal SKP-s kokku 27,5%, rahalised
hdvitised moodustasid 18,4% ja mitterahalised 9,1% SKP-s. OECD riikide keskmine
sotsiaalkulutuste osakaal SKP-s on 20% ringis®. Seda arvestades tuleb tagada meetmete
kuluefektiivsus, mis tdhendab ennekodike seda, et skeem annab vaesuse vahendamisel vahimate
kuludega parima efekti. Samuti tdhendab see skeemide administreerimise efektiivsust (skeemide
lintsus ja vahene arv erandeid).

Sotsiaalkaitseslisteemi arendamisel on oluline silmas pidada, et meetmed toetaksid inimeste
osalemist tooturul ning ei soodustaks sealt enneaegset lahkumist. See eeldab inimeste
teadlikkuse suurendamist pensionieas edasi tootamise vdimalustest ning to6tamist motiveerivaid
hivitiste ja toetuste skeeme, samuti aktiveerivate teenuste seostatust rahaliste huvitiste
maksmisega.

Sotsiaalsed siirded ehk rahalised toetused ja huvitised (sh pensionid) kokku vahendasid
2020. aastal elanikkonna absoluutset vaesust veidi enam kui 90% ulatuses (20,4 protsendipunkti
vorra) ehk ilma rahaliste toetuste ja hivitisteta oleks absoluutses vaesuses elanud hinnanguliselt
22,6% Eesti elanikest. Ka mdju suhtelise vaesuse vahenemisele on oluline — 2020. aastal
vahendasid sotsiaalsed siirded, sh pensionid, elanikkonna suhtelise vaesuse maara 48% vorra
(19 protsendipunkti). Erinevatest sotsiaalsete siirete liikidest vahendab elanikkonna vaesust enim
vanaduspension. Naiteks 2019. aastal vahendas vanaduspension kogu elanikkonna absoluutset
vaesust 13,8 protsendipunkti (86%) vorra ja suhtelist vaesust 9,6 protsendipunkti (32%) vorra.
Vanaduspensionil on suurim mdju 65-aastaste ja vanemate elanike vaesuse naitajatele, kuna
nende jaoks on vanaduspension uldjuhul peamine sissetulekuallikas.

Arvestades Eesti tddealiste inimeste arvu vahenemist ning té6tasude suurt erinevust, mis kandub
tulevikus pensionitesse, vajab pensioniskeem muudatusi, mille pdhisuunad kinnitas valitsus
2017. aastal. Lisaks ei saa pensionisusteemis lubada arvukalt eriskeeme, mis véimaldavad
erialast tulenevat varasemat pensionile jaamist ning tavapensioniga varreldes kdrgemat pensioni.
Nende skeemide reformimine aitab kaasa ebavordse kohtlemise vdahenemisele pensionide puhul,
toetab t66hbive kasvu ning aitab tagada pensionisusteemi finantsilise jatkusuutlikkuse.

Puudega inimestele toetuste maksmine ning neile teenuste osutamine pole hasti integreeritud.
Riik maksab puudega inimestele iseseisva toimetuleku, sotsiaalse |6imumise ja vordsete
vdimaluste toetamiseks ning Oppimise ja tddtamise soodustamiseks eri toetusi mitme asutuse
kaudu (Sotsiaalkindlustusamet, Eesti To6tukassa, Eesti Haigekassa, kohalikud omavalitsused).
Tuleb analllsida, kas konkreetses olukorras tagab selle riski vastu kdige parema kaitse hivitise
maksmine voi saavutatakse paremaid tulemusi teenuste pakkumisega.

Suureneb inimeste piiritlene liikumine: tdédle ja elama siirdutakse nii Euroopa Liitu kui valjapoole.
Sotsiaalkindlustuse kontekstis tekitab piirilene liikumine kusimuse valjateenitud diguste
tagamisest: inimesed peavad saama oma digusi realiseerida ka siis, kui nad otsustavad teise riiki
todle voi elama minna. Qiguste tagamiseks rakendatakse sotsiaalkindlustusalast koordinatsiooni
Euroopa Liidu riikidega. Eestis valjateenitud vanaduspensioni ja toitjakaotuspensioni
eksporditakse alates 2018. aastast ka kolmandatesse riikidesse. Taiendava meetmena
sb6lmitakse sotsiaalkindlustusalaseid lepinguid kolmandate riikidega, mis valdavas osas
puudutavad pensioneid.

rahalisteks huvitisteks (hivitiste ja toetustena makstud summad) ja mitterahalisteks hivitisteks (sotsiaalteenuste osutamiseks kulunud
raha).
8 Social spending, OECD https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm
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Olulisemad t60s olevad tegevused

o Pensionireformiga seotult muutus alates 2021. aastast pensionile jaamine paindlikumaks. See
annab inimestele suurema vdimaluse valida, millal pensionile jadda. Pensionide piisavuse
tagamiseks taiendati pensionivalemit, kus edaspidised | samba pensionidigused sdltuvad 50%
ulatuses sotsiaalmaksust ja 50% ulatuses staaZist. Uhendosa lisandumine aeglustab | samba
pensioni ebavérdsuse kasvu ning tagab madalapalgalistele vanaduses parema sissetuleku.
Alates 2027. aastast on pensioniiga seotud Statistikaameti arvutatava keskmise eeldatava
elueaga. See muudatus hoiab pensioniea eluea muutustega automaatses tasakaalus ning
vdimaldab eluea pikenemise korral maksta tulevastele pensionaridele praegusega
samavaarseid pensione.

e Tulenevalt riikliku pensionikindlustuse seadusest anallilsib Sotsiaalministeerium koostdés
Rahandusministeeriumiga iga viie aasta tagant pensionide arvutamise aluste mdju
pensionikindlustussusteemi finantsilisele ja sotsiaalsele jatkusuutlikkusele ning Vabariigi
Valitsus esitab Riigikogule vajaduse korral ettepanekud muudatuste tegemiseks. Anallus
kasitleb kdiki pensionisambaid.

o Elamisvddrsema  asendussissetuleku tagamiseks analilsib  Sotsiaalministeerium
toitjakaotuspensioni ja Uksi elava pensionari toetuse skeeme ning esitab Vabariigi Valitsusele
ettepaneku nende reformimiseks.

e Pensionaride diglasemaks kohtlemiseks on teinud Sotsiaalministeerium Vabariigi Valitsusele
ettepaneku reformida soodustingimustel vanaduspensionide seaduse ja valjateenitud aastate
pensionide seaduse pensionid, kuna pensioni saamise tingimused ei vasta enam algsele
eesmargile. Samal ajal analliisib Rahandusministeerium koostdds Sotsiaalministeeriumiga
tédandjapensioni soodustamise vdimalusi.

e Sotsiaalkindlustussusteem peab senisest enam arvestama inimeste piirillese liikumisega.

o Tdovdimetuspensionide reformimine Eestis t6i kaasa vajaduse avada Moldova, Ukraina,
Venemaa ja Kanadaga sélmitud sotsiaalkindlustusalased lepingud. Moldovaga sd&lmitud
lepingu muutmise protokolli ratifitseerimise seadus on vastu voetud. Venemaaga sdlmitud
lepingu muutmise protokolli eelndu kiideti Vabariigi Valitsuses heaks 9. detsembril. Kanada ja
Ukrainaga jatkuvad lepingute muutmise labiraakimised, edasiminek sdltub teise poole
koostddvalmidusest. Samuti ligutakse edasi uute lepingute séimimisega, prioriteet on USA,
kellega jatkatakse labiraakimisi.

¢ Riiklikus pensionisusteemis on arvukalt skeeme, mida Sotsiaalministeerium anallisib
koostd6s Sotsiaalkindlustusametiga, et I1dpptulemina tagada inimestele lihtne, kattesaadav ja
téhus pensioni kompleksteenus.

Meede 1.1. Hlivitiste maksmine, skeemide arendamine ja
inimeste piiritlest liikumist arvestava
sotsiaalkindlustussuisteemi kujundamine

Meetme eesmadrk: hiivitiste, toetuste ja muu abi kaudu inimeste sotsiaalse kaitse tagamine,
sotsiaalkindlustuse jéatkusuutlikkuse kindlustamine.

Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

Moadik Algtase 2022 2023 2024 2025
2.2% . . . .
Mehed  Hon ) 1.4% 1.3% 1,2% 1,2%



Absoluutse vaesuse maar 0,9%

todtavate inimeste seas, %° Naised (2020. a) 0.8% 0.7% 0.6% 0.6%
P T T T R
Absoluutse vaesuse mair Mehed (2%25(;{031) 7.2% 7.1% 7.0% 7.0%
T LA T
sotsiaaluuring Kokku (23%{051) 53%  52%  51%  51%

Absoluutse vaesuse maar puudega

inimeste seas, %"’ 1,2%

Allikas: Statistikaamet, Eesti Kokku | op1g ayz | 03% | 03% | 03% | 03%
sotsiaaluuring

50-74-aastaste t66hdive maar, %3 58,1%

Allikas: Eesti to6j6u-uuring, Statistikaamet (2020.2) ~ °%3%  96,5%  57.0% = 57.0%
Mittetootavate pensionaride ja hoivatute

suhtarv' 39 1

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaameti (20 1é a) 41,0 40,5 40,0 40,0

Eesti t66j6u-uuring, Sotsiaalministeeriumi
arvutused

Tegevus 1.1.1. Sotsiaalkindlustuse valdkonna arendamine

Tegevuse eesmark: sotsiaalkindlustuspoliitika kujundamine ja elluviimise korraldamine, et
lahendada kehtivate sotsiaalkindlustusskeemide rakendamisega seotud klisimused ja arendada
efektiivselt vaesust ennetavaid ning aktiivset t66turul osalemist soodustavaid
sotsiaalkindlustusskeeme.

M&5dik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2022 2023 2024 2025

Sotsiaalkindlustuspoliitika on kujundatud ja

elluviimine korraldatud jah jah jah jah jah

Allikas: Sotsiaalministeerium

57 Sotsiaalkindlustuspoliitika kujundamine ja selle elluviimise korraldamine (SoM)

Sotsiaalkindlustuspoliitika kujundamiseks tegeletakse kehtivate sotsiaalkindlustusskeemide
rakendamisega seotud kisimuste lahendamisega. Samal ajal arendatakse efektiivselt vaesust
ennetavaid ja aktiivset to0turul osalemist soodustavaid sotsiaalkindlustusskeeme, sealhulgas:

® Mo6odik naitab nende 18-64-aastaste inimeste osakaalu, kelle netosissetulek leibkonnaliikme kui tarbimistihiku kohta
(ekvivalentnetosissetulek) kuus tarbimiskaalude 1:0,7:0,5 korral on absoluutse vaesuse piirist ehk arvestuslikust elatusmiinimumist
madalam. Arvestuslik elatusmiinimum on inimesele vajalike elatusvahendite vaikseim kogus, mis katab tema igapaevased vajadused.
Elatusmiinimum koosneb arvestuslikust minimaalsest toidukorvist ja individuaalsetest mittetoidukulutustest, sh eluasemekulutused.
Hbiveseisund — héiveseisund, mis iseloomustas isikut aastas enam kui kuuel kuul. Té6tav sisaldab nii palgatédtajaid kui ettevotjaid.
© Moodik naitab nende 18-64-aastaste inimeste osakaalu, kelle netosissetulek leibkonnaliikme kui tarbimisiihiku kohta
(ekvivalentnetosissetulek) kuus tarbimiskaalude 1:0,7:0,5 korral on absoluutse vaesuse piirist ehk arvestuslikust elatusmiinimumist
madalam. Arvestuslik elatusmiinimum on inimesele vajalike elatusvahendite vaikseim kogus, mis katab tema igapaevased vajadused.
Elatusmiinimum koosneb arvestuslikust minimaalsest toidukorvist ja individuaalsetest mittetoidukulutustest, sh eluasemekulutused.
Hoiveseisund — hoiveseisund, mis iseloomustas isikut aastas enam kui kuuel kuul. Mittetootavad sisaldab nii tootuid,
vanaduspensionare kui muid mitteaktiivseid.

1 Md6dik naitab nende inimeste osakaalu, kelle netosissetulek leibkonnaliikme kui tarbimistihiku kohta (ekvivalentnetosissetulek) kuus
tarbimiskaalude 1:0,7:0,5 korral on absoluutse vaesuse piirist ehk arvestuslikust elatusmiinimumist madalam. Arvestuslik
elatusmiinimum on inimesele vajalike elatusvahendite vaikseim kogus, mis katab tema igapaevased vajadused. Elatusmiinimum
koosneb arvestuslikust minimaalsest toidukorvist ja individuaalsetest mittetoidukulutustest, sh eluasemekulutused. Hoéiveseisund —
hdiveseisund, mis iseloomustas isikut aastas enam kui kuuel kuul. Mittet6étavad sisaldab nii t66tuid, vanaduspensionare kui muid
mitteaktiivseid. Soolist I16iget pole valimi piirangute téttu voimalik valja tuua.

12 Valimi piirangute t6ttu pole véimalik vélja tuua 2019. a puudega inimeste absoluutse vaesuse méaara.

3 M&ddik naitab 50—74-aastaste tddga hdivatud inimeste osatéhtsust rahvastikus.

4 Moodik naitab mittetddtavate pensiondride (vanaduspension, ennetéhtaegne vanaduspension, soodustingimustel pension,
valjateenitud aastate pension ja eripension) suhtarvu héivatutesse.



koostatakse puudega inimeste toetuste ja teenuste slsteemi ajakohastamiseks
lahendusteede pakett ning alustatakse selle elluviimiseks vajalike analllside ja
arendustegevustega;

I&htutakse pdhimdttest, et sotsiaalkindlustusskeemid peaksid ennetama sotsiaalabi saamise
vajadust ning vastama Euroopa sotsiaalharta ja sotsiaalkindlustuskoodeksi standarditele.
Kindlustushuvitiste miinimumsuurus on praegu liiga vaike, et ennetada vaesusesse sattumist.
Samal ajal oleks otstarbekas viia sissetulekuta voi vaikese sissetulekuga isikutele makstavad
toetused (t66tutoetus, rahvapension jms) Ghtsetele alustele;

tegutsetakse selle nimel, et toimetulekupiir tagaks koos eluasemekulude hilvitamisega
majandusliku toimetuleku elatusmiinimumi ulatuses;

selleks, et tagada tulevikus piisava suurusega riiklik pension (I ja Il sammas) vahemalt
15 aastat t66tanud inimestele, seotakse pensioniiga alates 2027. aastast eeldatava elueaga
ning taiendatakse | samba pensionivalemit. Nendest sammudest aga ei piisa eakamatele, eriti
Uksikutele vanaduspensionaridele elamisvaarse pensioni tagamiseks, mistottu analidsitakse
toitjakaotuspensioni ja Uksi elava pensionari toetuse skeeme ning pakutakse vélja
lahendused.

Ebavdrdse kohtlemise vahendamiseks pensioniskeemis:

tootatakse valja soodustingimustel vanaduspensionide seaduse ja valjateenitud aastate
pensionide seaduse muudatuste pakett nende pensionide jarkjarguliseks kaotamiseks, kuna
pensioni saamise tingimused ei vasta enam algsele eesmargile;

rakendatakse eriseadustes satestatud pensionide muudatused nende joustumisel.

Inimeste valjateenitud odiguste realiseerimiseks ja Euroopa Liidu piirides vaba liikumise
toetamiseks:

esitatakse Eesti seisukohti Euroopa Liidu sotsiaalkindlustuse koordinatsioonimaaruse
muutmise eelndu labirdakimistel. Eelndu vastuvdtmisel on eesmark seda sujuvalt rakendada;
toetatakse Euroopa Liidu ja Suurbritannia vahel sélmitud valjaastumislepingu ja 2021. aastal
joustunud uue kaubanduslepingu sujuvat rakendamist;

piirileste sotsiaalkindlustusjuhtumite kiiremaks ja tdhusamaks menetlemiseks Euroopa Liidu,
Sveitsi ja EMP riikidega véetakse Euroopa Komisjonilt iile Euroopa sotsiaalkindlustusandmete
infosusteemi EESSI kasutajalidese RINA arendamine ning alustatakse selle funktsioonide
integreerimist riigisisestesse infostisteemidesse;

vOimaldatakse Euroopa (henduste institutsioonides tootavatel ametnikel oma
pensionidigused (le kanda EU pensioniskeemi vbi EU pensioniskeemist Eesti
pensionislisteemi;

jatkatakse kehtivate Ukraina, Kanada, Moldova ja Venemaa lepingute muutmist (lepingute
labirdakimised avati seoses toovoimereformiga);

ratifitseeritakse Moldovaga s6lmitud sotsiaalkindlustuslepingu muutmise leping;

jatkatakse labiraakimisi Ukraina ja Kanadaga kehtivate lepingute muutmiseks
(toévdimereformi rakendamise aspektist);

jatkatakse lepingu solmimise ja ratifitseerimise protsessi Venemaa pensionilepingu
muutmiseks (labirdékimised on I6ppenud);

jatkatakse pooleliolevaid labiraakimisi Ameerika Uhendriikidega sotsiaalkindlustuslepingu
sOlmimiseks;

kohtutakse (Tallinnas) Kasahstani ekspertidega, et selgitada valja kahepoolse
sotsiaalkindlustuslepingu sdlmimise vdimalus/vajadus.



Tegevus 1.1.2. Pensionid, toetused ja huvitised

Tegevuse eesmairk: 6igeaegne ja seadustega kooskélas pensionide, toetuste ja hiivitiste
véljamaksmine ning seeldbi inimeste elukvaliteedi hoidmine voi parandamine.

Oodatav tulemus

Oodatavat tulemust aitab oma teenuste kaudu saavutada Sotsiaalkindlustusamet.

Sihttase

Moodik Algtase 2022
65-aastaste ja vanemate elanike
suhtelise vaesuse maar, %
Allikas: Statistikaamet, Eesti
Sotsiaaluuring

Puudega inimeste toetuste moju
18-64-aastaste puudega inimeste
absoluutse vaesuse
vahendamisele, %

Allikas: Statistikaamet, Eesti

jaab samale
tasemele voi
vaheneb

41,4%
(2019. a)

jaab samale
tasemele voi
suureneb

. 15%

(2019. a)

Sihttase
2023

jaab samale
tasemele voi
vaheneb

jaab samale
tasemele voi
suureneb

Sihttase
2024

jaab samale
tasemele voi
vaheneb

jaab samale
tasemele voi
suureneb

Sihttase
2025

jaab samale
tasemele voi
vaheneb

jaab samale
tasemele voi
suureneb

Sotsiaaluuring, Sotsiaalministeeriumi
arvutused

Eesti keskmise
brutovanaduspensioni suhe
keskmisesse brutopalka

Allikas: Statistikaamet,
Sotsiaalkindlustusamet,
Sotsiaalministeeriumi arvutused
Rahvapensioni suhe keskmisesse
brutopalka 159

Allikas: Statistikaamet, (2020" a) 15 15 15 15
Sotsiaalkindlustusamet, )

Sotsiaalministeeriumi arvutused
Lepingute alusel pensioni saajate
arv kokku'®

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
Vialismaal elavad isikud, kes
saavad lepingute ja riigisisese
biguse alusel Eesti pensioni'’
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

302 Riiklik vanaduspension (SKA)

Pension on sotsiaalkindlustushivitis vanaduse korral. Pensionisiisteemi eesmark on tagada
pensionile lainud inimesele igakuine sissetulek, mis séltub tema varasemast panustamisest
pensioniskeemi (sotsiaalmaksu tasumine). Vanaduspensioni saamiseks peab olema jéudnud
vanaduspensioniikka ja taidetud vajalik pensionistaaz. 01.01.2017 hakkas vanaduspensioniiga
jark-jargult tdusma ning jouab 2026. aastaks 65. eluaastani. Vanaduspensioniiga suureneb
vastavalt siinniaastale. 01.01.2021 jdustus | samba reform, mille tulemusena loodi ennetahtaegse
ja edasilukatud vanaduspensioni asemele paindlik vanaduspension. Pensionil on mitu alaliiki ja
palju erinevaid sihtrihmi.

36%

(2020, 3) 34 34 34 34

18 148

(2020, 2) 20 548

19 348 19 948 20 548

10 878

(2019, 2) 15 450

15450 15450 15450

152019. a té6ealiste puudega inimeste absoluutse vaesuse maara andmeid ei avaldatud valimi piirangute tttu.

6 Naitab kolmandate riikidega sdlmitud sotsiaalkindlustuslepingute m&ju nii Eestis elavatele inimestele, kes saavad valismaalt
pensioni, kui ka valismaal elavatele inimestele, kes saavad Eestist pensioni.

7 Naitab Eesti pensionidiguse (nii kolmandate riikidega sdlmitud sotsiaalkindlustuslepingute kui ka riigisisese diguse alusel
eksporditavate pensionide) kasutamist valisriikides elavate isikute poolt.



306 Riikliku vanaduspensioni kogumisosa (RaM / pensionifondi valitsejad / elukindlustusseltsid /
pensioniregistri pidaja / SKA) (SoM)

Rahvastiku vananemise probleemiga tegelemiseks loodi 2002. aastal riikliku vanaduspensioni
kogumisosa ehk kohustuslik kogumispension. Inimene, kelle eest makstakse Eestis
sotsiaalmaksu, teeb sissemakseid kohustuslikku pensionifondi. Tema sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa jaguneb kaheks — 16% eest omandab ta jooksvalt rahastatava riikliku
pensioni digusi ja 4% kantakse kohustuslikku pensionifondi. Pensionile minnes koosneb riiklik
vanaduspension samuti kahest osast — jooksvalt rahastatavast riiklikust vanaduspensionist ja
riikliku vanaduspensioni kogumisosast. Viimati nimetatu soltub kohustuslikku pensionifondi
kogutud summa suurusest ja inimese vanusest pensionile minekul. Pensioni maksavad vélja
elukindlustusseltsid voi pensioniregistri pidaja ja Sotsiaalkindlustusamet.

237 Riiklik toovoimetuspension (SKA)

Too6vdimetuspensioni saavad inimesed, kellel on ekspertiisiotsus t6dvoimetuse kohta ehk inimene
ei ole voimeline td6ga elatist teenima vdi see on raskendatud. T6dvoime kaotus vdib olla taielik
(100%) voi osaline (10-90%). Toovoimetuspensioni makstakse 40—-100%-lise t6ovéimekaotuse
korral. Toovoimereformiga ei lisandu alates 1. juulist 2016 enam uusi t66véimetuspensione ning
alates 1. jaanuarist 2017 hindab t66vdimet ja maksab toovoimetoetust Eesti Tootukassa.
Toovdimetuspensioni maksmise Oiguslik alus tuleneb riikliku pensionikindlustuse seadusest
(RPKS).

238 Riiklik toitjakaotuspension (SKA)

Toitjakaotuspensionile on digus toitja surma korral tema ulalpidamisel olnud perekonnaliikmetel.
Lapsele, vanemale vdi lesele maaratakse pension séltumata sellest, kas ta oli toitja Glalpidamisel
voi mitte. Oiguse riiklikule toitjakaotuspensionile satestab riikliku pensionikindlustuse seadus
(RPKS). Lapsel on digus toitjakaotuspensionile kuni 18-aastaseks saamiseni, dppimise korral kuni
24-aastaseks saamiseni. Lesel on digus toitjakaotuspensionile Uksnes siis, kui ta ei todta ja
kasvatab toitja kuni 3-aastast last, samuti raseduse ajal v6i kui lesk on pusivalt toovoimetu voi
pensionieas.

178 Kahjuhuvitis (SKA)

Kutsehaiguse vdi t666nnetusega seotud kahjuhuvitise maksmine nahakse ette tdotervishoiu ja
tobohutuse seaduse § 242 (t66andja digusjarglaseta likvideerimisel) ning p&llumajandusreformi
seaduse § 14 16ike 3 (Uhismajandi likvideerimisel voi reorganiseerimisel) alusel, mille jargi Iaheb
tédandja poolt kannatanule t666nnetusest vdi kutsehaigusest tingitud tervisekahjustuse voi surma
pdhjustamisega tekitatud varalise kahju hulvitamise ndue Sotsiaalkindlustusametile Ule, kui
tédandja likvideeritakse digusjarglaseta. Sotsiaalkindlustusamet tuvastab vahenenud t66voime
korral td6vdime kaotuse protsendi ning maksab t66andja asemel hivitist.

185 Puudega tooealise inimese sotsiaaltoetus (SKA)

Puudega inimestele toetuste maksmise aluseks on puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus.
Toetused jagunevad jargmiselt: puudega lapse toetus, puudega tddealise inimese toetus,
puudega vanaduspensioniealise inimese toetus, puudega vanema toetus, Oppetoetus ja
taienduskoolitustoetus. Puudega inimeste toetuste arvestamise aluseks on igaks eelarveaastaks
riigieelarve seadusega kehtestatav puudega inimeste sotsiaaltoetuse maar. Toetuste suurus
sOltub puude raskusastmest (t66ealistel lisaks ka puudeliigist) ning toetused arvutatakse vastavalt
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduses satestatud protsendina sotsiaaltoetuse maarast.
Puudega tddealise isiku igakuine toetus on jatkuvalt vahemikus 16-53 eurot ja puudega
vanaduspensioniealise isiku igakuine toetus vahemikus 12—40 eurot kuus. Puudega vanema
toetust makstakse 19,18 eurot kuus, dppetoetust 6-25 eurot kuus ja taienduskoolitustoetust kuni



631 eurot kolme kalendriaasta kohta. Puudega isikute arv kasvab iga aastaga ning seetdttu
kasvab ka toetuste kulu riigieelarves.

186 Represseeritu ja tuumakatastroofi tagajargede likvideerija toetused (SKA)

Represseeritu toetuse maksmise aluseks on okupatsioonireziimide poolt represseeritud isiku
seadus. Toetust on digus saada represseeritu tunnistuse omanikul. Alates 2016. aastast kehtib
tervise taastamise toetuse ja sdidusoodustuse asemel represseeritu toetus, mille suurus alates
2018. aastast on 230 eurot kalendriaastas ning mille taotlemiseks ei néuta kuludokumentide
esitamist.

Alates 1. aprillist 2018 kehtib sotsiaaltoetus tuumakatastroofi tagajargede likvideerijatele, mida
makstakse sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 140 alusel.

297 Valisriigis tootavate ja tagasipoordujate sotsiaalkindlustus ja -toetus (sh A1) (SKA)

Sotsiaaltoetusi vanaduspensionieas valisriigist Eestisse asunutele makstakse sotsiaalhoolekande
seaduse § 140 alusel, mis naeb ette sotsiaaltoetuse maksmise rahvapensioni maaras, mida iga
aasta 1. aprillil indekseeritakse pensioniindeksiga. Alates 2021. aasta 1. aprillist on toetuse suurus
255,18 eurot kuus. Sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa makstakse valisriigist tagasi p66rdunud
Eesti kodanikule vdi eesti rahvusest inimesele sotsiaalmaksuseaduse alusel.

Tdend A1 valjastatakse inimestele, kes viibivad Iahetuses valisriigis voi todtavad mitmes riigis.
Seda vdivad taotleda nii tédandja, tootaja kui ka ametnik. Toendiga maaratakse kindlaks isiku
kindlustajariik. Téendi valjastab riik, mille sotsiaalkindlustuse digusakte kohaldatakse ja sellega
tdendab lahetuses viibiv vdi mitmes riigis tddtav isik vastu vbtva riigi ametkonnale, et tema suhtes
ei kohaldata Uihegi teise tema t66ga seotud riigi sotsiaalkindlustuse digusakte. Hiliem kasutatakse
sotsiaalmaksu infot pensioni maksmise alusena.

189 Uksi elava pensionari toetus (SKA)

Uksi elava pensionari toetust makstakse alates 2017. aastast sotsiaalhoolekande seaduse alusel.
Toetuse eesmark on parandada pensionari majanduslikku iseseisvust ja vahendada tema
vaesusriski. Toetust makstakse Uks kord aastas oktoobrikuus Uksi elavatele pensionaridele, kelle
igakuine netopension on vaiksem kui 1,2-kordne Eesti keskmine pension, s.0 2022. aastal alla
669 euro. 2022. aastal on toetuse suurus 200 eurot. Toetuse maksmise maar ja toetuse suurus
kehtestatakse igaks eelarveaastaks riigieelarvega.

327 Riigipoolne 6ppelaenu kustutamine (SKA)

Teenuse sisuks on &ppelaenu kohustuse hiivitamine riigi poolt. Oppelaen kustutatakse puuduva
toovoimega isiku ja raske voi sligava puudega last kasvatava vanema eest. Oppelaenu
kustutamise aluseks on dppetoetuste ja dppelaenu seadus.

191 Olumpiavoitja toetus (SKA)

Olumpiavéitja riiklikku toetust makstakse spordiseaduse alusel. Toetust makstakse
olimpiavoéitjale vanuse (kimme aastat enne vanaduspensioniiga) voi osalise vdi puuduva
to6vdime alusel. Toetuse maar isiku kohta Uhes kuus on eelarveaastale eelneva aasta Il kvartali
Eesti keskmine brutokuupalk (2021. a 1441 eurot, 2020. a 1384 eurot), kuid toetuse uus suurus ei
vOi olla vaiksem eelmise aasta olimpiavditja riikliku toetuse suurusest. Toetuse saamise taotlus
esitatakse Sotsiaalkindlustusametile, kes vastavalt seadusele otsustab toetuse maaramise ning
teeb toetuse valjamakse.
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Tegevus 1.1.3. Muu materiaalne abi inimestele

Tegevuse eesmirk: kbikidele abivajajatele toiduabi véimaldamine ning seeldbi nende
elukvaliteedi parandamine.

Oodatav tulemus

Oodatavat tulemust aitab oma teenuste kaudu saavutada Sotsiaalministeerium.

M&5dik Algtase Sihttase  Sihttase Sihttase Sihttase
2022 2023 2024 2025

Osakaal toiduabi saajatest, kes hindavad, et

toiduabi saamine on muutnud nende voi nende 769%

leibkonnaliikmete elu, % (201 7°a) - - - -

Allikas: Euroopa abifondist enim puudust ’

kannatavate isikute jaoks abi saajate uuring

46 Enim puudust kannatavatele inimestele toiduabi ostmine ja jagamine (SoM)

Abi saajatele toiduainete ostmise ja jagamise kaudu vahendatakse enim puudust kannatavate
inimeste toidupuudust ning toetatakse nende toimetulekut. Lisaks materiaalsele abile
rakendatakse sotsiaalset kaasatust suurendavaid meetmeid, mida rahastatakse riigieelarvest voi
Euroopa struktuurivahenditest. Teenust rahastatakse Euroopa abifondi toetuse andmise
tingimuste (TAT) ,Enim puudust kannatavatele inimestele toiduabi ostmise ja jagamise
tingimused® raames.

256 Toiduannetuste kogumine ja jagamine (SoM)

Teenusega suurendatakse Eestis regulaarselt annetatud toiduabi saavate inimeste arvu ja
tagatakse mitmekesisem toiduvalik kdigile annetatud toidu saajatele, et toetada enim puudust
kannatavate inimeste toimetulekut. Lisaks materiaalsele abile rakendatakse sotsiaalset kaasatust
suurendavaid meetmeid, mida rahastatakse riigieelarvest vdi Euroopa struktuurivahenditest.
Teenust rahastatakse Euroopa abifondi TAT ,Enim puudust kannatavatele inimestele
toiduannetuste kogumise ja jagamise tingimused® raames.

Tegevusega 1.1.3 ,Muu materiaalse abi andmine inimestele® seostuvad kohaliku omavalitsuse
makstavad toetused ja pakutavad teenused, mida rahastatakse riigieelarve kohaliku omavalitsuse
liksuste toetusfondi vahenditest.

Tegevuse eesmarki toetavalt saavad kohalikud omavalitsused riigieelarvest toimetulekutoetuse
maksmise vahendeid ning sotsiaaltoetuste maksmise ja sotsiaalteenuste osutamise vahendeid,
sh toimetulekutoetuse administreerimiseks ja matusetoetuse maksmiseks.

Toimetulekutoetust eraldatakse riigieelarvest sotsiaalhoolekande seaduse § 156 16ike 1 alusel
kohaliku omavalitsuse Uksustele. Toimetulekutoetus on mdeldud isikutele voi peredele, kelle
eelmise kuu netosissetulek parast jooksval kuul tasumisele kuuluvate eluasemekulude
mahaarvestamist jaab alla kehtestatud toimetulekupiiri. 2018. aastal muudeti toimetulekutoetuse
susteemi nii, et see motiveeriks senisest enam toetuse saajaid to6le asuma ning Uhtlasi suurendati
toimetulekutoetuse regulatsiooni paindlikkust (laiendati kaalutlusotsuse vdimalusi kohalikule
omavalitsusele). Toimetulekupiir Uksi elavale inimesele v6i perekonna esimesele likmele on
150 eurot, alaealise liikme puhul on toimetulekupiir 180 eurot.

Matusetoetus lisandus kohalike omavalitsuste toetusfondi 2018. aastal sotsiaalhoolekande
seaduse muudatusega. Kehtetuks tunnistati riikliku matusetoetuse seadus, mis varem reguleeris
matusetoetuse saamist ja mida seni maksis Sotsiaalkindlustusamet. Alates 2018. aasta algusest
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otsustab iga kohalik omavalitsus ise matusetoetuse maksmise ja taotlemise tingimused ja korra.
Kohalikele omavalitsustele eraldatavad lisavahendid on méeldud matuste korraldamisega seotud
kulude katmiseks ning need loovad vdimaluse (kohustust ei ole) maksta matusetoetust keskmiselt
250 eurot surmajuhtumi kohta. Riigieelarvest eraldatavaid vahendeid vdivad kohalikud
omavalitsused kasutada nii toetuse maksmiseks ldhedase kaotanud inimesele kui ka kohaliku
omavalitsuse korraldatavate matuste korraldamisega seotud kulude katmiseks.
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Programmi eelarve

Meede / Aasta
Hiivitiste maksmine, skeemide arendamine ja inimeste piiriiilest
lilkumist arvestava sotsiaalkindlustussiisteemi kujundamine
Eelarve jaotus | Programmi tegevus ‘ Teenus Vastutaja 2022 2023 2024 2025
KULUD Kokku: 2848 354843| 3242405663| 3450639835| 3530962223
Muu materiaalne abi | Praogrammi tegevus kokku 1946150 1887 300
inimestele = Ttk Tavatel eletoidnab
Enim puudust kannatavatele inimestele toiduabl | 1384903 1355478
ostmine ja jagamine
Toiduannetuste kogumine ja jagamine SoM 561247 531822
Pensionid, toetused ja | Programmi tegevus kokku 2845805397 | 3239949454 3450072492 3530393901
hivitised
Kahjuhovitis SKA 6970383 7220279 7401236 7543219
Olumpiavditja toetus SKA 267458 278354 289314 314297
Puudega todealise inimese sotsiaaltoetus SKA 53999 197 54255885 54 532 054 55349 885
Represseeritu ja tuumakatastroofi tagajargede | o\, 1984012 1895905 1812 864 1733847
likvideerija toetused
Riigipoolne 8ppelaenu kustutamine SKA 287470 275259 278178 276145
Riiklik toitjakaotuspension SKA 15551084 17 538 565 17971322 18 254 169
Riiklik toovdimetuspension SKA 10913810 10894 514 10992 642 11118 640
Riiklik vanaduspension SKA 2270336054 2528279980| 2714518389 2909166257
Riikliku vanaduspensioni kogumisosa SoM 466 900 000 600750000 623400000 507 000 000
Valisriigis todtavate ja tagasipdordujate -
310517 318708 327628 337595
sotsiaalkindlustus ja -toetus (sh A1) SKA ! >
Uksi elava pensionari toetus SKA 18285012 18 241905 18548 864 19 299 847
Sotsiaalkindlustuse Programmi tegevus kekku 603 296 568908 567 343 568322
valdkonna arendamine Sorsimalandinet Tka koond I
Ors1aalndiustUSpOlItIk KuJUNdamine Ja selle | gy 603 296 568908 567 343 568322
elluviimise korraldamine

Programmi teenuste maksumus kujuneb teenuse osutamisega seotud otsestest kuludest (nt
inimestele suunatavad toetused vdi teenusekohtade Ulalpidamine) ning teenuse osutamisega
seotud kaudsetest kuludest (teenust osutava asutuse personali- ja majandamiskulud ning IKT
kulud).

Sotsiaalkindlustuse programmi 2022. aasta teenuste olulisemad
muudatused

Alates 2022. aastast on Uheks teenuseks nr 327 ,Riigipoolne &ppelaenu kustutamine® liidetud
teenus nr 190 ,Oppelaenu kustutamine véahenenud tdévdimega inimeste eest* ning laste ja perede
programmi teenus nr 210 ,Oppelaenu kustutamine lapse siinni korral ning raske ja stigava
puudega laste vanematele“. Teenused liideti, kuna tegemist on vaikesemahuliste hulvitiste
teenustega ja nende eristamine ei oma eraldiseisvat eesmarki.
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Programmi juhtimiskorraldus

Programmi koostamise korraldus

Sotsiaalkindlustuse programmi elluviimist ja seiret koordineerib heaolu arengukava 2016-2023
juhtkomisjon. Sotsiaalkindlustuse programmi juhivad Sotsiaalministeeriumi tddala asekantsler ja
sotsiaalala asekantsler. Programmijuhi Ulesanne on programmi koostamise ja uuendamise
eestvedamine, programmi elluviimise ja seire koordineerimine, programmi ja tulemusvaldkonna
arengukava vahelise sidususe tagamine ja infovahetuse korraldamine ning heaolu arengukava
juhtkomisjoni kaasamine.

Juhtkomisjoni teenindab tehniliselt Sotsiaalministeeriumi nutika arengu toetamise osakond.

Programmi eelndu esitatakse hiljemalt iga aasta 15. veebruaril heaolu arengukava juhtkomisjonile
arutamiseks. Programmi eelndu esitatakse Rahandusministeeriumile riigi eelarvestrateegia
koostamiseks hiliemalt iga aasta 1. martsil. Programmi eelndu avalikustatakse parast riigieelarve
eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist (hiljemalt 1. oktoobril) Rahandusministeeriumi kodulehel.
Programmi kinnitab valdkonna eest vastutav minister parast riigieelarve seaduse vastuvétmist
ning parast seda, kui Vabariigi Valitsus on riigieelarve seaduse § 31 16ike 1 alusel riigieelarve
taiendavalt ligendanud. Sotsiaalministeerium avalikustab programmi ministeeriumi kodulehel.

Programmi eelarve koostamisel l&htutakse riigieelarve seadusest ja selle rakendusaktidest.
Eelarve sisaldab koiki allikaid (sh valisvahendeid). Programmi eelarve esitatakse riigieelarve
infosusteemis (REIS), teenuste tase kuluarvestustarkvaras (KAIS).

Programmi tulud, kulud, investeeringud ja finantseerimistehingud kinnitatakse 2020. aasta
riigieelarve  seadusega. Meetmete  eelarved  kinnitatakse  ministri  liigendusega.
Programmidevahelised eelarvemuudatused tehakse Uks kord aastas vastava aasta riigieelarve
seaduse muutmisega. Struktuurivahenditega seotud muudatusi kajastatakse vahepealsel
perioodil toetuse andmise tingimuste kaskkirjades.

Kaasamine

Sotsiaalkindlustuse programmi elluviimist ja seiret koordineerib heaolu arengukava 2016-2023
juhtkomisjon. Valdkondliku komisjoni t66d juhib Sotsiaalministeerium ja sellesse kuuluvad
esindajad koikidest ministeeriumitest. Lisaks kutsutakse juhtkomitee t6ds osalema Uleriigiliste
kohaliku omavalitsuse Uksuste litude esindajad, sotsiaalpartnerite esindajad ning sotsiaalse
turvalisuse, soolise vdrdodiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise valdkonnas tegutsevate olulisemate
partnerite esindajad. Vajaduse korral moodustatakse programmide koostamiseks ja elluviimise
seiramiseks vastava programmi toorihm. Juhtkomitee tapsed Ulesanded ja likmed kinnitatakse
valdkonna eest vastutava(te) ministri(te) kaskkirjaga.

Seosed teiste tulemusvaldkondadega ja horisontaalsete teemadega
Seos heaolu arengukava 2016-2023 programmidega:

o Tooturuprogramm kasitleb Uhisosana mittetdotamise riski ja seelabi selliseid vaesust
ennetavaid teenuseid ja huvitisi nagu tootuskindlustushuvitis ja toovdimetoetus ning on
tervikuna suunatud inimeste t66elus osalemise toetamisele aktiivsete tdoturuteenuste
pakkumisega, kuna t6d on parim viis vaesusesse sattumise valtimiseks.

¢ Hoolekandeprogramm kasitleb Ghisosana eakate ja puudega inimeste teenuste ja toetuste
integratsiooni ning ohvritele suunatud huvitisi.

e Soolise vordoiguslikkuse programm tegeleb sooliste stereotlilipidega ning naiste ja meeste
majandusliku sdltumatuse toetamisega, sh soolise palgaléhe vahendamisega. Sooline
palgaldhe mdjutab ka palgast soltuvaid hivitisi, nt pensioneid (pensionildhe).
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Elanikkonnariihmade vordlus naitab, et nii absoluutne vaesus kui suhteline vaesus ohustavad
Eestis enam naisi, mistottu on toetuste ja hivitiste skeemide valjatdotamisel ja arendamisel
vaga oluline arvestada, kuidas need méjutavad eri soost inimesi.

Seos teiste arengukavadega:

e Laste ja perede arengukava 2012-2020 holmab perehdlvitisi, mis aitavad katta laste
kasvatamise kulusid, ja puudega lapse toetust, mis on osa puuetega inimeste sotsiaaltoetuste
seaduse alusel makstavate toetuste paketist.

¢ Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030 kasitleb mitteté6tamise riski ja seelabi vaesust
ennetavatest hivitistest ajutise t66véimetuse huvitist.

Seirekorraldus

Sotsiaalkindlustuse programmi elluviimist ja seiret koordineerib heaolu arengukava 2016-2023

juhtkomisjon, mille Glesanneteks on:

e juhtida arengukava ja programmide elluviimist;

¢ teha programmi koostamisel ettepanekuid;

e osaleda programmi tulemusaruande hindamisel,

e taita EL-i Uhtekuuluvuspoliitika perioodi 2014—2020 rakenduskava'® prioriteetse suuna nr 2
,Sotsiaalse kaasatuse suurendamine“ ja prioriteetse suuna nr 3 ,T6o6turule juurdepaasu
parandamine ja to6turult valjalangemise ennetamine” jargmiste meetmete' valdkondliku
komisjoni?® Glesandeid:

o lapsehoiu ja puudega laste hoolekandeteenuste arendamine hoolduskoormuse
vahendamiseks;

o toéoéturul osalemist toetavad hoolekandeteenused;

o hoolekande taristu arendamine, keskkonna kohandamine puudega inimeste vajadustele
vastavaks;

o téoévdime toetamise skeemi loomine ja juurutamine;

o todturuteenused tagamaks paremaid voimalusi hdives osalemiseks.?’

Programmi seire toimub vahemalt (ks kord poolaastas (veebruaris ja augustis).
Sotsiaalministeerium koostab igal aastal programmi rakendamise kohta valdkonna arengukava
tulemusaruande. Valdkonna arengukava tulemusaruanne esitatakse Rahandusministeeriumile ja
Riigikontrollile riigi majandusaasta koondaruande koosseisu kuuluva tegevusaruande koostamise
ldhtedokumendina igal aastal hillemalt 31. maiks. Samal ajal avaldatakse aruanne
Sotsiaalministeeriumi kodulehel.

'8 Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava http://www.struktuurifondid.ee/rakenduskava/

' Uhtekuuluvuspoliitka fondide rakenduskava meetmete nimekiri koos jéustunud &igusaktide ja seletuskirjadega
http://www.struktuurifondid.ee/struktuuritoetuse-seaduse-meetmepohised-oigusaktid-2/

20 Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seadus https://www.riigiteataja.ee/akt/121062014001

2! Meetmepdhised digusaktid http://www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmepohised/2014-2020
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