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Sissejuhatus

Td6turuprogramm on (ks sotsiaalkaitse ja toohdive tulemusvaldkondi Ghendava heaolu
arengukava 2016-2023 elluviimise ja eesmarkide saavutamisega seotud programmidest, mis
toetab otseselt arengukava esimese alaeesmargi saavutamist.

Eesti on vananeva ja vaheneva rahvaarvuga riik, kus samal ajal on pikenenud inimeste eluiga ja
inimesed elavad kauem tervena. Need trendid tdstatavad kisimuse — kuidas rahuldada
majanduse ja tooturu vajadusi ning tagada Uhtlasi inimeste heaolu kasv ja sotsiaalkaitseststeemi
jatkusuutlikkus. Rahvastiku vahenemine ja vananemine mojutab t66hdive ja sotsiaalkaitse
valdkonda peamiselt kolmel viisil.

Esiteks jaab tooturul vahemaks tookasi, mis tdhendab, et rohkem tahelepanu tuleb pdorata
teguritele, mis aitavad kindlustada olemasoleva t66jou osalemise to6turul, sealhulgas selle
vastavuse td6turu vajadustele.

Teiseks tekitab rahvastiku vahenemine ja vananemine surve sotsiaalkindlustussusteemi
finantsilisele jatkusuutlikkusele, kuna tddealine elanikkond vorreldes pensioniealistega vaheneb
oluliselt. Kui 2014. aastal oli Uhe pensioniealise inimese kohta ligi neli tdéoealist elanikku, siis
naiteks 2040. aastaks on see suhe prognoosi kohaselt vahenenud kaheni. See tdhendab tugevat
survet pensionikindlustuse eelarvele ja pensioni suurusele.

Kolmandaks toob rahvastiku vananemine kaasa hoolduskoormuse ja kérvalabi vajaduse kasvu,
mistottu on jarjest rohkem vaja pakkuda inimestele toetavaid sotsiaalteenuseid.

Just nendele probleemidele keskenduvadki heaolu arengukavaga seotud programmid. Kaesolev
programm tegeleb inimeste td66elus osalemise toetamisega.

" Heaolu arengukava 2016—2023 http://www.sm.ee/et/heaolu-arengukava-2016-2023
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Heaolu arengukava 20162023
Téohdive korge tase ning pikk ja kvaliteetne t6delu
Sotsiaalse ebavordsuse ja vaesuse vahendamine, sooline vordsus ning suurem sotsiaalne kaasatus

Alaeesmark 3:
Alaeesmark 2: Inimeste véimalused Alaeesmark 4:

Alaeesmark 1:
To6j6u ndudluse ja
pakkumise vastavus

tagab t66hodive kdérge
taseme ning kvaliteetsed
tootingimused toetavad
pikaajalist tooelus
osalemist

Inimeste majanduslik iseseisvalt toime tulla, Naistel ja meestel on
toimetulek on kogukonnas elada ning vordsed bigused,
aktiveeriva, adekvaatse | uhiskonnaelus osaleda | kohustused, véimalused
ja jatkusuutliku on tanu efektiivsele ja vastutus koigis
sotsiaalkaitse toel diguskaitsele ja Uhiskonnaelu
paranenud kvaliteetsele korvalabile valdkondades
paranenud

Tabelis on kajastatud heaolu arengukava 2016—-2023 neli alaeesmarki. Té6turuprogramm katab rohelisena margitud alaeesmarki.

Programmi eesmark, moéodikud ja eelarve

Programmi eesmadrk: t66j6u néudluse ja pakkumise vastavus tagab t66hoéive kbrge taseme ning
kvaliteetsed téétingimused toetavad pikaajalist to6elus osalemist.

Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

Moadik Algtase 2021 2022 2023 2024
Mehed  SL5% 81,5% 81,3% 81,2% 80,8
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Allikas: Statistikaamet, Eesti Naised 5519 75,4% 75,2% 75,1% 751

O V] Kokku (72%?9/; 78,5% 78,3% 78,2% 78,0

Olukorra luhianaluus

Alates 2011. aastast on to6turu naitajad jarjepidevalt paranenud. 2019. aastal oli Eestis 15—
74-aastaste seas hoivatuid 671 300, to6tuid 31 300 ja mitteaktiivseid 278 400.3 T66jous osalemise
maar pusis korge (78,6%) ning td6hdive maar saavutas rekordtaseme (79,9%). Mélema naitajaga
oldi Euroopa Liidus parimate hulgas. Ule 50-aastaste t66jdus osalemise maaralt on Eesti EL-i
riikide seas viiendat aastat jarjest esikohal ning 55—64-aastaste t66hdive maaralt esimese 3—4
hulgas. Juba viiendat aastat Uletab 20-64-aastaste t60hdive maar aastaks 2020 seatud
eesmargi*, mis on 76%. Lahiaastatel tuleb jarjest rohkem tahelepanu poodrata lile 50-aastaste
aktiivsele tooturul osalemisele. Kuna nende osakaal rahvastikus suureneb, on ildist hdive taset
raskem hoida. Ule 50-aastaste osakaal rahvastikus on 39% ning rahvastikuprognoosi kohaselt
osakaalu suurenemine jatkub, ulatudes 2045. aastaks ligi 48%-ni. Vananeva ja vaheneva
rahvastikuga olukorras on oluline, et td6turul kasutatakse ara koigi inimeste potentsiaal.

Aastatel 2011-2015 t6otuse maar vahenes, kuid suurenes monevorra taas 2016. aastal 6,8%-ni.
Tdotuse kasvu mojutas toovoimereformi rakendumine. 2018. aastal langes t66tuse maar 5,4%-ni

2 Ma6dik naitab t66jdu osatahtsust tédealises rahvastikus ehk seda, kui suur osa rahvastikust on té6turul aktiivne. T66jdu moodustavad
tootajad ja to6tud. To6tud on need, kes on t66ta, otsivad aktiivselt t66d ja on véimelised kahe nadala jooksul tddle asuma. Moddiku
sihttaset on vorreldes heaolu arengukavaga aastateks 2016—2023 korrigeeritud.

3 Statistikaameti td6jéu-uuringu andmetel.

4 Konkurentsivdime kavas “Eesti 2020 seatud eesmark https:/riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-2020
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ning 2019. aastal 4,4%-ni, mis on viimase paarikimne aasta madalaim tase. Samal ajal erineb
to6tuse maar regiooniti Ule kahe korra. Naiteks Ida-Virumaal oli t66tuse maar 2019. aastal 8,7%,
Harjumaal aga 3,4%.

Koos Uldise t66tuse maara langusega vahenes ka pikaajaliste to66tute arv, kes moodustavad ligi
viiendiku too6tutest. Pikaajalise t66tuse maar langes 2019. aastal 0,9%-ni. Pikaajalise t66tuse
peamiseks pdhjuseks vdib pidada madalat kvalifikatsioonitaset. 2019. aastal puudus pikaajaliste
tootute seas 35%-1 naistest ja 32%-1 meestest kutse-, ameti- vdi erialaharidus. Taiendavalt
raskendab paljudel tédlesaamist ebapiisav riigikeele oskus. 2019. aastal vaitis 20% pikaajalistest
tootutest, et ei oska eesti keelt.

Tootus vahenes 2019. aastal kdikides vanuserihmades. Noorte t66tuse maar langes 11,1%-ni.
Noorte tddlesaamist raskendavad vahene kogemus ja erialaste oskuste puudumine. 2019. aastal
puudus 70%-l noortest tddtutest kutse-, ameti- vdi erialaharidus ning 58%-I to6tutest 15-24-
aastastest meestest ja 29%-l naistest puudus varasem tookogemus. Alates 1. juunist 2017
testitakse noorte t6dtuse ennetamiseks alaealiste t66tamise toetamise teenust, et motiveerida
tédandjaid pakkuma noortele vdimalust téotada koolivaheaegadel. Lisaks toetatakse
palgatoetusega noorte esimese pikaajalise tookogemuse saamist ning vajaduse Kkorral ka
koolitamist. Vanemaealiste puhul on suurimad probleemid vananenud kvalifikatsioon ja
vahenenud t66voime ning tddandjate hoiakud vanemaealiste t6dle vdtmise suhtes.

2016. aastal, olukorras, kus viimase viie aasta jooksul oli pusiva t66vdimekaoga inimeste arv ligi
1,9 korda (107 303-ni®) kasvanud ja moodustas 8,2% Eesti rahvastikust (to6ealisest rahvastikust,
s.0 15—-74-aastastest koguni 10,9%) ning kus nende hdivemaar jai tunduvalt alla Eesti keskmist
vastavat naitajat (to6vGimetutest naistest to6tas hinnanguliselt 50,1% ja meestest 49,9%?9),
kaivitus uus t6ovdime toetamise slUsteem. Uue susteemi eesmark on toetada vahenenud
téovdimega inimeste varasemast aktiivsemat Uhiskonna- ja tddelus osalemist. Prognoosi kohaselt
oleks endise skeemi jatkudes 2021. aastaks tddvoimetuspensionaride kuu keskmine arv
kasvanud ca 1,24 korda (132 900 isikut) ja kulud t66voimetuspensionidele oleksid kasvanud ca
1,5 korda vorreldes 2016. aastaga.” 2018. aastal tehti 48 427 t66voime hindamise otsust,
kusjuures puuduv t66voime maarati 31%-I juhtudest, osaline t66vdime 57%-I juhtudest, tdovoime
vahenemist ei tuvastatud 11%-I juhtudest. Varreldes 2016. aastaga kasvas t6dvoimereformi mojul
registreeritud t00tuse maar aastaga 4,5%-It 4,7%-ni ja pusis samal tasemel ka 2018. aastal.
2019. aastal oli keskmiselt kuu I6pu seisuga registreeritud t66tuid 32 130 (1327 isiku vorra rohkem
kui aasta tagasi). Vahenenud t66véimega isikute arv oli pisut kasvanud, kuid osatahtsus td6tutest
kahanenud. Registreeritud to6tutest iga kolmas (32,6%, 10 471 t66tut) oli vadhenenud té6voimega.
2019. aastal rakendus Eesti Té6tukassa vahendusel t66le 9690 (2018. aastal 9230) vahenenud
té6vdimega inimest.

Tdobealise elanikkonna vahenemine ja madal t66tuse maar soodustavad téojdupuuduse
stuvenemist. T66joupuudust suurendavad ka ebapiisav kvalifikatsioon ja vananenud oskused.
2019. aastal oli Eestis vanuseriihmas 25-64 erialase hariduseta® 193 200 inimest (kellest dppijaid
oli 11 700 ja ilmselt eriala omandamine alles kasil) ehk 27% vanuseriihmast. Majandusekspertide
hinnangul on kvalifitseeritud t66jou puudus Eesti kdige olulisem majandusarengut parssiv
tegur.® Tootajate teadmised, oskused ja kogemused ei jbua todandjate vajadustega kaasas kaia.
Alates 1. maist 2017 pakub Eesti To6tukassa tootavatele inimestele tasemedppes osalemise
toetust, koolitust, eesti keele koolitust ja Umberdpet, mille eesméark on taiend- ja imberdppe kaudu
ennetada to6tust ja toetada majanduse struktuurimuudatusi. Sihiks on hélbustada liikumist

5 Sotsiaalkindlustusameti registri materjalid, Sotsiaalministeeriumi arvutused

6 Statistikaameti ETU hinnangul

7 To6vdimereformi finantsmudeli arvutused, 2017. aasta kevadversioon, mudeli autor Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR

8 Erialase hariduseta isikud — isikud, kellel on alg-, pdhi- véi tldkeskharidus

 Konjunktuuriinstituut, Konjunktuur nr 200. Eesti majanduse Uldolukorda iseloomustav llevaade, mis katkeb I6ppenud kvartali ja
eelseisva kuue kuu prognoosi ning baseerub Eesti juhtivate majandusekspertide koondprognoosil.



suuremat lisandvaartust pakkuvatele tookohtadele ning aidata t66d sailitada tootajail, kellel on
suurem oht jaada t66tuks.

Td6hdives osalemine sdltub olulisel maaral todelu kvaliteedist. Elanikkonna vahenemine ja
vananemine sunnib enam tahelepanu pddrama tdotaja tervisele ning tervise hoidmisele
tookeskkonnas. Toovbime vahenemist ja t66ga seotud tervisekahjustusi pohjustavad
tookeskkonnas esinevad ohutegurid. Eesti todelu-uuringu®® andmetel puutub 88% tddtajatest
tookohal olulisel maaral (25% tddajast) kokku mdne td6keskkonna ohuteguriga. 2015. aastal oli
uuringule eelnenud aasta jooksul juhtunud t6d6nnetus ligi 9% organisatsioonides ja 2,4%
tootajatega. Lisaks hindab 15% tddtajatest, et viimase 12 kuu jooksul on t66 pdhjustanud voi
sivendanud nende terviseprobleeme. Tddinspektsiooni andmetel registreeriti 2019. aastal
4265 tooonnetust, sh raskeid tdddnnetusi 1087 ja surmaga I6ppenud toddnnetusi 15. Rasked
t666nnetused moodustavad ligi 25% koikidest registreeritud t666nnetustest.

Tooga seotud tervisekahjustused toovad kaasa t66lt puudumise, mis on otsene kulu t66tajale,
tédandjale ja riigile. Eesti Haigekassa andmetel oli 2019. aastal iga paev t66dnnetuse tottu
haiguslehel ligi 687 t66ga hdivatut ning Uhe td6onnetusega kaasnes keskmiselt 37,2 haiguspaeva.
Tooga seotud tervisekahjustused takistavad tootajal pikka aega ja aktiivsena todelus osaleda.

Elanikkonna vananemisest ja vahenemisest, sektoriaalsest t66jdupuudusest ning tehnoloogia
arengust tingitud muutused té6turul tekitavad vajaduse kasutada mitmesuguseid t66 tegemise
vorme. Osapoolte erinevate soovide, vajaduste ja vdimaluste tottu tehakse t66d lisaks
traditsioonilisele t6dsuhtele ka info- ja kommunikatsioonitehnoloogia abil mitmes paindlikus
vormis. Uutmoodi tootamise vormid valjuvad reeglina tavaparase reguleeritud ja kaitstud
téosuhte raamidest, millele on Gles ehitatud kdik t6étegija ja tddandja digused ja kohustused,
sotsiaalslsteem ning tootaja tervise kaitse. Kehtiva reeglistikuga kokkusobimatud t66tegemise
vormid moonutavad toosuhte tegelikku iseloomu, ei toeta paindlikke t66tegemise kokkuleppeid ja
tingivad tootegija kaitse vahenemise. Eestis on paindlike t66vormide (kaugtdd, luhiajaline 160,
osaajaga tédtamine) kasutamine vahe levinud. Paindlike tddvormide vajaduspdhine kasutamine
vBimaldaks suurendada t6ohbivet, sealhulgas mitteaktiivse t66jou arvelt.

Tootegemise eri liikide ja tdédlepingu ebatllpiliste vormide levik, osapoolte huvide tasakaal
tootegemise suhtes ning suur mikroettevotete osakaal ei soodusta to6tingimuste kollektiivset
kujundamist ega too6turu osapoolte sotsiaaldialoogi. Eestis on ametithingusse kuuluvate
tootajate osakaal, kollektiivlepingute séimimise aktiivsus ja tootajate kollektiiviepingutega kaetus
vaike. Too6tajate kaasamine otsustusprotsessidesse jaab sageli formaalseks. See votab tddtajatelt
vBimaluse mdjutada sisuliselt oma to6tingimusi ja tddelu korraldamist ning ndrgestab tooturu
osapoolte sotsiaaldialoogi.

Tdotajatel ja tobandjatel on ka vahene teadlikkus to6elu eri aspektidest. Tootajad ja tddandjad
ei ole piisavalt kursis td6alaste diguste ja kohustustega ning digusaktidest tulenevate nbéuetega
ega ka t66 tegemise riskide ja vbimalustega. Teadlikkus t66digusest on keskmisest vaiksem
toéotutel, muu emakeelega Eesti elanikel ning madalama haridustaseme ja ametialase
positsiooniga t66j6ul, mistdttu vdivad nende oOigused tééturul olla vahem kaitstud. Vahene
teadlikkus tootervishoiust ja tooohutusest ei toeta ka tootaja tervise hoidmist tookeskkonnas.
Tootajate ja tooandjate teadlikkuse suurendamiseks ndustab Tooinspektsioon tootajaid ja
tédandjaid tédsuhete ja todkeskkonna teemadel.

Tdbelu kvaliteedi tagamiseks on oluline ka tohus riiklik jarelevalve. Toodinspektsioon teeb
riiklikku jarelevalvet tootervishoidu, tooohutust ja toosuhteid satestavate dGigusaktide nduete
taitmise Ule, pakub ettevotetele ESFi toetuse andmise tingimuste vahendite toel tasuta

0 Eesti todelu-uuring 2015; Tallinn: Sotsiaalministeeriumi toimetis nr 1/2017


http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/eesti_tooelu_uuring_2015.pdf
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/eesti_tooelu_uuring_2015.pdf

téokeskkonna konsultandi teenust ning ndustab ja teavitab t6dandjaid ja t66tajaid, et tuvastada,
kérvaldada ja hoida ara todkeskkonna- ja té6suhtealaseid rikkumisi.

Vaidluse kohtuvaliseks lahendamiseks peab to0suhte osapooltel olema vdimalik labida
kvaliteetne todvaidluse lahendamise menetlus. Individuaalseid tddvaidlusi on vdimalik
lahendada téévaidluskomisjonis vdi kohtus. Individuaalse téévaidluse lahendamise menetluses
on esinenud rida menetlusdiguslikke puudujaake, mis on takistanud todvaidluste kvaliteetset
lahendamist. Riigikogu vottis 14.06.2017 vastu toovaidluse lahendamise seaduse, mis kdrvaldas
need praktikas tekkinud puudujddgid. Uus seadus, mis vdimaldab tddvaidlusi lahendada
lihtsamalt, kiiremalt ja paindlikumalt ning lepitada t6dvaidluse osapooli voi suunata nad digusrahu
saavutamiseks kompromissile, jbustus 2018. aasta 1. jaanuaril.

Olulisemad t66s olevad tegevused

e Tootushuvitisi peaks saama suurem ring inimesi (nt lGhikest aega ja ebaregulaarselt to6tavad
inimesed), et vdhendada to6tute vaesusriski. Huvitiste maksmine tuleks muuta paindlikumaks,
et arvestada arengusuundi to6turul (muutused té6suhte pikkuses ja iseloomus). Uhtlasi peaks
tootushivitiste silsteem arvestama muudatustega majanduses. Selleks jatkub t66
tootushivitiste regulatsiooni valjatéotamiskavatsusega, samuti analliisitakse ettepanekute
mojusid.

o Endiselt on olulised td6jouturul ebasoodsamas olukorras olevad sihtrihmad (nt noored,
vanemaealised, vahese eesti keele oskusega inimesed). Nende suuremaks osalemiseks
tooturul on vaja pidevalt ajakohastada ja arendada eri meetmete (nt mobiilsustoetus, kaitstud
t66 ja rehabilitatsiooniteenus) pakkumist.

Meede 1.1. Korge toohoive taseme saavutamine ja hoidmine

Meetme eesmirk: t66elu kvaliteedi parandamisega ning tébohutuse ja tdébtajate teadlikkuse
suurendamisega on saavutatud plsivalt kérge t66hdive tase.

Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

Moadik Algtase 2021 2022 2023 2024
0,
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aastaste vanuseriihmas, %2 : 11,7% o o o o
Allikas: Statistikaamet, Eesti | \aised (2019) 5:0% 8.:8% 8.8% B
toojou-uuring Kokku (1210’119/; 10,0% 9,8% 9.8% 9.8%
1’0 0, 0, [v) 0,
Pikaajalise to6tuse maar, LBl (2019) 2,6% 2/4% 2,2% I
%13 i 0,8 0 0 0 0
Allikas: Statistikaamet, Eesti '\ 215€d (2019) 2.3% 2.1% 1.9% 1.7%
(i) Kokku (262 g’) 2.5% 2.3% 2.1% 1,9%

" Mdadik naitab t66ga hdivatud inimeste osatahtsust 55—64-aastaste vanuseriihmas.

2 Mdadik naitab to6tute osatahtsust t66jéus 15—24-aastaste vanuseriihmas.

8 M&adik naitab pikaajaliste to6tute osatahtsust to6jdus (15-74-aastased). Pikaajalisteks tootuteks loetakse to6tuid, kes on t66d
otsinud 12 kuud v&i kauem.



Toohoive maar eesti ja 69,6%

teisest rahvusest elanike Eestlased (2019) 69.9% 69,9% 70,0% 70,0%
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Statistikaamet elanikud

Tootuse madrade erinevus kordades eesti ja

teisest rahvusest elanike vahel'5 1,6 15 14 14 13
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Sotsiaalministeeriumi arvutused

16—64-aastaste vahenenud to6voimega

inimeste to6hdive maar, %16 52,1%

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring, (2019. a) AT 2il 9% S S
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Tooonnetustega seotud haiguspaevade arv 379

iihe 6nnetuse kohta, paevade arv'’ ,

Allikas: Eesti Haigekassa aastaaruanne, (2019. a) 37,0 36,5 36,0 35,5

Tooinspektsiooni register
Tegevus 1.1.1. Tooturupoliitika kujundamine ja elluviimise korraldamine

M&5dik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 2024

Tooturupoliitika toetab toohoive korget taset

ja pikaajalist to6elus osalemist jah jah jah jah jah

Allikas: Sotsiaalministeerium

60 Tooturupoliitika kujundamine ja selle elluviimise korraldamine (SoM)

Teenuse sisuks on tééturupoliitika valjatdétamine ja ellurakendamine, et aidata kaasa tddelu
kvaliteedi paranemisele ning toetada tddealise elanikkonna suurt té6ga hdivatust ja tddandjatele
tarviliku t66jou olemasolu. See hélmab ministeeriumi ja valitsuse valdkonnapoliitiliste otsuste ja
nende rakendamise  ettevalmistamist  ning EL-i  otsustusprotsessis  osalemist,
strateegiadokumentide valjatdéotamist ja elluviimise hindamist td6turupoliitikat puudutavas, samuti
huvigruppide teavitamist valdkonda puudutavatest algatustest ja otsustest ning nende kaasamist
aruteludesse.

Téohoive edendamiseks:

e anallusitakse ja kaalutakse uute té6vormide tootuskindlustussisteemi héimamise véimalusi
ning seda, kuidas peaks tootushdlvitiste slsteem arvesse vdtma majandustsuklite mdju
tootusele. Anallilsi pohjal tddtatakse valja ettepanekud téétushivitiste siisteemi muutmiseks;

e raagitakse partneritega labi ja valmistatakse ette digusloome muudatused tdééturuteenuste
korraldamise tdhustamiseks;

o tBhustatakse meetmeid kérgemas keskeas olevate inimeste t66jous ja toohdives osalemise
toetamiseks;

¢ anallUsitakse ja seiratakse noorte t66tuse ennetamiseks, mitteaktiivsuse vahendamiseks ja
tédhodive suurendamiseks suunatud teenuseid ja tegevusi ning vajaduse korral muudetakse
voOi tootatakse valja eesmarkide saavutamiseks teenuste tingimusi voi uusi lahendusi;

¢ anallUsitakse td66tust ennetavate meetmete tulemuslikkust ja kujundatakse tdé6turuteenuseid,
et soodustada td6turuvajadustele vastavate oskuste arendamist.

4 M&adik naitab todga hdivatute osatahtsust rahvuseti 15-74-aastaste seas.

5 M&6dik naitab mitu korda on teisest rahvusest elanike t66tuse maar kdrgem eesti rahvusest elanike téétuse méarast.

6 Md6dik naitab td6ga hdivatute osatéhtsust vihenenud té6véimega inimeste vastavas vanuseriihmas. Vahenenud t66véimega
inimesteks loetakse pusiva téovdimekaoga 10-100% ning osalise vdi puuduva té6véimega inimesi.

7 Moddik naitab téokeskkonnapoliitika tulemuslikkust. Kui téédnnetustega seotud haiguspéevade arv vaheneb, viitab see raskete
té66nnetuste arvu vahenemisele ning kaudselt téokeskkonna paranemisele.



Tooveime toetamise susteemi tulemuslikuks elluviimiseks ja finantsilise jatkusuutlikkuse

tagamiseks:

o tehakse t66vdime toetamise slisteemi jarelhindamine;

e analUUsitakse vahenenud tdovboimega inimestele osutatavate tooturuteenuste tulemuslikkust,
vajaduse korral arendatakse teenuseid;

o seiratakse t66vdime hindamise metoodika toimimist ning vajaduse korral muudetakse ja
taiendatakse metoodikat.

Tdb6elu kvaliteedi tagamiseks, sealhulgas tdotajate t66tingimuste parandamiseks:

e anallUsitakse t6osuhte raamistikku ning muudetakse see tO0tegijate ja ettevotete
majanduslikke ja sotsiaalseid vajadusi ning uusi véimalusi arvestavaks;

¢ kujundatakse tdhusad t6dtervishoiu ja -ohutuse teenused, et edendada ohutuskultuuri ning
suunata tdoétajaid ja tdédandjaid ohutusndudeid taitma;

e muudetakse t00keskkonda kujundav raamistik muutuvat t66turu olukorda ja uusi
tookeskkonna riske arvestavaks, sealhulgas pddratakse tadhelepanu vaimset tervist toetava
téokeskkonna kujundamisele;

e analUUsitakse tddtervishoiuteenust, et parandada teenuse kvaliteeti ja tagada teenuse
jatkusuutlikkus;

o taiendatakse t66dnnetuste ja kutsehaiguste ennetamise ja huvitamise susteemi;

o |uuakse t6delu infoslisteemi toetav diguslik raamistik;

e analUUsitakse tootingimuste kollektiivset kujundamist reguleerivat normistikku, et seda
kaasajastada;

e arendatakse tdovaidluste lahendamise menetlust tddvaidluskomisjonis ning rakendatakse
kaasajastatud toovaidluste lahendamise digusraamistikku.

Tegevus 1.1.2. Aktiivsete ja passiivsete tooturuteenuste osutamine

Oodatav tulemus

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada Sotsiaalministeerium, Eesti
Tdotukassa, Sotsiaalkindlustusamet ning Tervise ja Heaolu Infosusteemide Keskus.

Tdopoliitika jaguneb kaheks — aktiivseks ja passiivseks. Aktiivne toopoliitika seisneb tddtuse
ennetamises ning inimeste vdimestamises ja tddandjate toetamises, et inimesed kiiresti t6dle
liguksid voi kestlikult t66hdives pusiksid. Passiivse toopoliitika mote on kompenseerida
inimestele toootsingute ajaks kaotatud sissetulek, et nad ei satuks tO60 kaotamise korral
vaesusesse, ning tagada piisav motivatsioon leida sobiv t66.

Aktiivsete téoturuteenuste osutamise ja hlvitiste maksmise eesmark on saavutada tédealise
elanikkonna véimalikult kérge t60hbive tase, tagada tarvilik t66jéu olemasolu td6andjatele ning
ennetada to6tust ja tdoturult valjalangemist. Selleks pakutakse teenuseid nii tdotutele,
toootsijatele, tddtavatele inimestele kui tddandjatele. Hulvitisi makstakse tootutele ja t66 kaotuse
korral tootajatele, et kompenseerida neile to0otsingute ajaks osaliselt kaotatud sissetulek ja et
inimesed ei satuks t60 kaotamise korral vaesusesse ega loobuks t66 otsimisest.

2016. aastal kaivitunud t66voime toetamise sisteemi eesmark on toetada vahenenud t66vdimega
inimeste taisvaartuslikku elu. Hinnatakse inimese toovoimet, mitte toovoimetust, uuenes toetuste
susteem ja teenuste valik. SUsteemi haldab Eesti Téotukassa. 1. jaanuarist 2017 hindab Eesti
Too6tukassa t6ovoimet ning maksab toovdimetoetust nii neile, kelle t6ovéimet ei olnud varem
hinnatud, kui ka neile, kellele oli Sotsiaalkindlustusameti varasema hinnanguga maaratud pusiv
toovdimetus. Hindamisele tulevad inimesed vastavalt isiklikule korduvekspertiisi tahtajale,
Uleminek kestab 2021. aasta Idpuni. Taotluse voib esitada nii Eesti Toddtukassale kui



Sotsiaalkindlustusametile, t60vdimet hindab Eesti Toddtukassa, puude raskusastet
Sotsiaalkindlustusamet.

Teenuste osutamist ja hivitiste maksmist reguleerivad t6dturuteenuste ja -toetuste seadus ning
tootuskindlustuse seadus. Valdkonna poliitikakujundamisel on juhtiv roll Sotsiaalministeeriumil.
Aktiivsete tdoturuteenuste osutamine ja hivitiste maksmine on korraldatud peamiselt Eesti
Tootukassa kaudu, kuid teenuste osutamiseks saavad avatud taotlusvoorudest toetust taotleda
ka erasektori organisatsioonid.

Moodik Algtase Sihttase  Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 20248

Toole liikunud toétute (v.a vahenenud
toovoimega tootud) osakaal registreeritud 60,7%

t66tutest (2018. a) 60,6% 60,6% 60,5% 60,5%
Allikas: Eesti Té6tukassa
Toole liikunud vahenenud t66voimega
tootute osakaal vahenenud t66voimega 46,5%
registreeritud tootutest (2018. a) S0 ST ST ST
Allikas: Sotsiaalministeerium
Toole rakendunute (v.a vahenenud
T e o,
L"u"s‘;r‘:]'i':]‘:f’(“},/:)ake"d”"”d) hoives (28011’2_4;1) 825% = 825%  825% 82,5%
Allikas: Eesti Té6tukassa
Vahenenud to6voimega toole 79 89%
rakendunute héives piisimine, (%) (201,8 ‘;) 81,1% 81,1% 81,1% 81,1%
Allikas: Eesti To6tukassa ’
Registreeritud téotute (v.a vahenenud
téoovoimega tootud) todtuse 145,4
mediaankestus, paevade arv (2018. a) 141.9 1424 142.9 142.9
Allikas: Eesti Té6tukassa
Vadhenenud t66voimega registreeritud
tootute tootuse mediaankestus, paevade 186,0
arv (2018. a) 190,6 191,2 191,9 191,9
Allikas: Eesti Té6tukassa
Uute tootuskindlustushiivitise saajate 359
osakaal uutest registreeritud tootutest, % (201903) 33,9% 34,6% 34,6% 34,6%

Allikas: Sotsiaalministeerium
Kulu (kogukulu, v.a kulu toetustele)
registreeritud to6tu kohta (alates 2021) * * * * *
Allikas: Eesti Té6tukassa

* Indikaatori alg- ja sihttaseme info esitatakse 2021. aastal.

284 Eesti Tootukassale eraldise andmine aktiivsete ja passiivsete tooturuteenuste osutamiseks
(SoM, elluviija Eesti Tootukassa)

Eesti To6tukassa saab ministeeriumilt sintotstarbelise eraldise jargmiste aktiivsete ja passiivsete

tooturuteenuste osutamiseks ning huvitiste ja toetuste maksmiseks:

o Eesti Too6tukassa maksab tdédtutoetust isikule, kes on Eesti Té6tukassas tddtuna arvel ja kes
on téétuna arvele votmisele eelnenud 12 kuu jooksul téétanud voi olnud hodivatud tééga
vordsustatud tegevusega vahemalt 180 paeva.

o Toovdimetoetuse seaduse alusel maksab Eesti To6tukassa osalise voi puuduva téévdimega
inimestele té6vdimetoetust.

8 2024. aasta sihttasemed seab Eesti To6tukassa 2020. aasta Ipus.



o Sotsiaalmaksuseaduse § 6 16ike 1 punkti 5 alusel hivitab Eesti Tddtukassa kehtestatud
kuumaaralt sotsiaalmaksu aridhingule, mittetulundusthingule, sihtasutusele vdi fllsilisest
isikust ettevotjale tootaja eest, kes saab tdovoimetuspensioni voi todvoimetoetust.

e Sotsiaalmaksuseaduse § 6 alusel maksab riik Eesti Tootukassale erijuhtudel sotsiaalmaksu
téo6tuna arvele voetud isikute eest.

e Vastavalt tootuskindlustuse seadusele kantakse Eesti Tootukassale edasiantava
tootuskindlustusmakse vahendeid to6tuskindlustushivitiste sihtfondi, koondamise ja té6andja
maksejouetuse puhul makstavate hivitiste sihtfondi ning td6turuteenuste ja -toetuste
sihtkapitali. Sihtfondidest makstakse to6tuskindlustushivitist ning koondamise ja té6andja
maksejouetuse korral makstavat huivitist. Sihtkapitali vahendeid kasutatakse aktiivsete
tooturuteenuste osutamiseks ja tddturutoetuste (v.a tddtutoetus) maksmiseks.

104 Karjaarindustamise kattesaadavuse suurendamine (SoM, elluviija Eesti Tootukassa)

Pakutakse karjaariinfot ja -ndustamist kdigile soovijatele, sealhulgas t66tavatele, mitteaktiivsetele
(sh koolinoortele) ja tootutele, kellel ei ole digust karjaarindustamisele to6turuteenuste ja -toetuste
seaduse alusel. Teenuse raames ndustatakse inimest t60, kutse vdi haridustee valikul, 166
otsimisel, karjaari ja téoelu kujundamisel. Karjaarindustaja aitab inimesel end paremini tundma
Oppida, kohaneda muutustega ning teha labimdeldud valikuid ja otsuseid. Lisaks hindavad
karjaarindustajad téétavate inimeste koolitusvajadust Eesti To6tukassa toetusel tasemebppes voi
téodalasel taienduskoolitusel osalemiseks. Samuti toimub teenuse raames karjaariteenuste
arendamine, mille eesmark on tagada karjaariteenuste osutamise uUhtlane kvaliteet kdigile Eesti
Tootukassa kliendigruppidele ning vajalike metoodiliste materjalide olemasolu. Karjaariteenuste
Umberkorraldamisest tulenevalt 16petas SA Innove tugiteenuste agentuur programmi ,Karjaari- ja
Oppendustamisteenuste arendamine ja kattesaadavuse tagamine” raames Rajaleidja keskustes
karjaariteenuste osutamise seisuga 31.12.2018. Eesti Too6tukassa kujundas oma
karjaariteenused Umber ning integreeris varem Rajaleidja keskustes noortele pakutud teenused
olemasolevate karjaariteenustega. Alates 01.01.2019 pakub Eesti Té6tukassa karjaarindustamist
ning karjaariinfo vahendamise teenust kdigile soovijatele, sealhulgas noortele, tddealistele ja
vanaduspensioniealistele. Teenust rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondi (edaspidi ESF) toetuse
andmise tingimuste (edaspidi TAT) ,Karjdarindustamise kattesaadavuse suurendamine®
vahenditest.

105 Tooturuteenuste osutamine tagamaks paremaid voimalusi hdives osalemiseks (SoM, elluviija
Eesti Tootukassa)

Teenusega suurendatakse tdoturuteenust saavate isikute tddalaseid vdimalusi ja tdohdives

osalemist, sealhulgas:

¢ noorte td66tuse ennetamine ja vdhendamine ning noorte tddalase teadlikkuse suurendamine;

e vanaduspensioniealiste ja ennetdhtaegset vanaduspensioni saavate isikute t66hoive
suurendamine;

e rahvusvahelise kaitse saajate to6hdive suurendamine;

e tO0tuse ennetamine vahem konkurentsivdimeliste hdivatute seas, sh vaheste voi aegunud
oskuste tottu;

e vananenud vOi aegunud oskustega voi tervise tottu tOOtusriskis olevate inimeste tooalase
konkurentsivbime suurendamine

o tddandjate motiveerimine, et luua tédkohti suurema tédpuudusega piirkondadesse (lda-Viru,
Pdlva, Valga, Véru maakond).

Teenuseid rahastatakse ESF-i TAT ,To6turuteenuste osutamine tagamaks paremaid véimalusi
hdives osalemiseks” vahenditest.

107 Toetuse taotlemine uutele sihtrihmadele uute t6o6turuteenuste pakkumise laiendamiseks

(SoM)




Avatud taotlusvoorude kaudu toetatakse projekte, mille eesmark on pakkuda to6turuteenuseid
vaiksema konkurentsivbimega sihtrihmadele (nt noored, kdrgemas keskeas olevad inimesed,
pikka aega t66turult eemal olnud inimesed ja vahese vdi puuduva kvalifikatsiooniga inimesed).
Toetatakse teenuste osutamist [&htuvalt sihtrihma td6dle asumise takistustest. Toetuse andmise
tulemusel on tédle rakendunud vahemalt 30% projektides osalenutest. Teenust rahastatakse
ESF-i avatud taotlusvoorudest.

226 Noortegarantii tugisisteemi valjaarendamine (SoM)

Noortegarantii tugisusteemi eesmark on suurendada mitteaktiivsete 16—26-aastaste noorte
tooturul osalemist ja tdoalaseid vdimalusi. Stusteem vbimaldab KOV-idel valja selgitada enda
piirkonnas elavad 16-26-aastased abivajavad noored ning pakkuda neile vajalikku tuge
tooturulosalemiseks ja suurendada nende tdoalaseid voimalusi. Eesmark on tuua noored puisivalt
tagasi haridusse ja t66ellu, kasutades selleks juba olemasolevaid riiklikke ja KOV-i teenuseid.
Teenust rahastatakse ESF-i TAT ,Noortegarantii tugististeemi arendamine ja testimine®
vahenditest.

177 Sotsiaalse rehabilitatsiooni ja kaitstud tootamise teenuste osutamine ning abivahendite
kasutamise voimaldamine (SKA)

Sotsiaalkindlustusameti korraldatavat pikaajalist kaitstud t66 teenust osutatakse vahenenud

tédvdimega tddealisele inimesele (alates 16. eluaastast kuni vanaduspensionieani), kelle puhul

on taidetud koik alljargnevad tingimused:

e on diagnoositud raske, sigava vdi pusiva kuluga psuuhikahaire, litpuue voi nagemispuue voi
on labi elanud peaajutrauma vdi ajukahjustust tekitava haiguse;

e on tuvastatud puuduv t66vdime tddvoimetoetuse seaduse alusel voi on tunnistatud osaliselt
(80—90%) voi taielikult (100%) t66voimetuks riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel.

Pikaajalise kaitstud t66 teenuse eesmark on pakkuda vahenenud toovdimega inimestele
joukohast t66 tegemise voimalust kaitstud ja kohandatud keskkonnas, samuti vajaduse korral tuge
suundumisel tddle avatud tooturul voi todturuteenuseid saama. Kaitstud tingimustes tootamise
korral saavad suuremat tuge vajavad inimesed omandada tddalaseid oskusi nende vajadusi
arvestavas keskkonnas ja jdukohases to66tempos, seejuures tagatakse neile vajalikus ulatuses
juhendamine ja abi. Kaitstud todtamise teenust pakutakse selle jaoks spetsiaalselt loodud
tookohtades sobivas keskkonnas teenusepakkuja juures voi kohandatud téokeskkonnas avatud
tooturul. Pikaajalise kaitstud t66 teenust katsetatakse 2021. aasta I6puni ja selle jooksul
selgitatakse vaélja teenusemudeli rakendamise takistused, hea praktika ja mdju, teenuste
osutamisega seotud tegelikud kulud ja kulukomponendid. Tapsustatakse teenusekirjeldust ning
selgitatakse valja sobiv kaitstud t60 teenust saama oigustatud inimeste teenusevajaduse
hindamise ja teenust saama suunamise susteem.

Abivahenditeenus on Sotsiaalkindlustusameti korraldatav teenus, millega voimaldatakse
bigustatud isikutele osta v&i Uurida abivahendeid riigipoolse soodustusega. Abivahendite
kompenseerimise kohustus tuleneb sotsiaalhoolekande seadusest.

Abivahendite kasutamise vbimaldamine toetab tb&dealiste vahenenud t66vdimega isikute
iseseisvat hakkamasaamist igapaevaelutoimingutes, sealhulgas toetab to6turul osalemist ja
vahendab lahedaste hoolduskoormust. Abivahendi saamise aluseks on puue, t66vdime
vahenemine vodi tédvoimekaotus 40% ning perearsti, eriarsti, de, tegevusterapeudi, flsioterapeudi
voi rehabilitatsioonimeeskonna poolt tuvastatud abivahendi vajadus. Lisaks on 6igus riigipoolse
soodustusega abivahenditele 16—18-aastastel lastel, kellel on eriarst tuvastanud abivahendi
vajaduse ning valjastanud selle kohta tdendi. Puudega, tddévoimekaotusega alates 40% ning
vahenenud tédvoimega isikutele vdimaldatakse abivahendid vastavalt sotsiaalkaitseministri
maarusega kehtestatud abivahendite loetelule. Samuti on puudega ning vahenenud t66vbimega
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isikutel digus taotleda erimenetluse korras abivahendeid, mis nimetatud loetellu ei kuulu voi
Uletavad loetelus kehtestatud piirhindasid, teenuse muutmist, omaosaluse vahendamist voi
piirlimiidi suurendamist.

Uhe osana abivahenditeenusest viiakse 2021. aastal ellu abivahendite kompenseerimise
susteemi ja meditsiiniseadmete hivitamise slsteemi integreerimise katseprojekt. Selle kaigus
kujundatakse lahenemisviis, mille puhul ei ole tébealine inimene abivahendi saamiseks
kohustatud taotlema puuet vdi t66véime hindamist, vaid saab abivahendi taotleda tdendi alusel.
Abivahendite kasutamise vdimaldamise abil saab ennetada, vahendada ja korvaldada
erivajadusest tingitud takistusi t6dturule siirdumisel vbi seal pusimisel ning igapaevaluga
toimetulemisel.

Lisaks pakutakse keskkonna kohandamise ja abivahendialase ndustamise teenust, mille raames
ndustab Sotsiaakindlustusamet elu- ja tédkeskkonna kohandamisel téoealisi erivajadusega isikuid
(alates 16. eluaastast kuni vanaduspensionieani), nende pereliikmeid ning kohaliku omavalitsuse
ja tootukassa tootajaid, kes on inimesele toeks igapaeva- ja tddeluga toimetulekul.

Abivahendialase nbustamise teenuse kaigus suurendatakse sihtrGthma teadlikkust
abivahenditest. See aitab paremini hinnata abivahendi vajadust ning leida t66ealisele inimesele
sobivaim abivahend (kui abivahendi vajadus on pdhjendatud). Samuti on ndustamisteenuse abil
voimalik ennetada tekkinud véi kaasasindinud kahjustuse voi puude stivenemist, kompenseerida
kahjustusest voi puudest tingitud funktsioonihairet, parandada voi sailitada flusilist ja sotsiaalset
iseseisvust ning tegevus- ja tdovoimet.

Planeeritud on korraldada ka kuulmisabivahendi sobitaja koolitus, mille eesmark on anda
kuulmisabivahendeid pakkuvates ettevotetes tootavatele spetsialistidele spetsiifilised
baasteadmised kuulmisabivahendite valdkonnast, mis omakorda tagab kvaliteetse
kuulmisabivahendite ndustamise ja sobitamise (sh Uhtsetel alustel).

Sotsiaalse rehabilitatsiooni teenus on sotsiaalteenus, mida pakutakse puudega, osalise voi
puuduva tédvdimega inimestele. Sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse eesmark on toetada ja
parandada inimese iseseisvat toimetulekut ja té6vdime taastamist, soodustada tédtamist voi tdole
asumist ja suurendada uUhiskonnas osalemise vdimalusi. Rehabilitatsiooniteenuse raames
hinnatakse isiku  rehabilitatsiooniteenuse  vajadust, ndustatakse ja  selgitatakse
rehabilitatsiooniteenuse eesmarke ja véimalusi.

Teenuse raames katsetatakse isikukeskset erihoolekande teenusemudelit. Projekti kaigus
selgitatakse valja teenusemudeli rakendamisel tekkivad takistused, teenuste osutamisega seotud
tegelikud kulud, inimese isikliku eelarve kujunemine ja kulukomponendid ning esmase
toetusvajaduse hindamise instrumendi sobivus, et selgitada valja sihtrihma toetusvajadus ja teha
edasised otsused. Katsetamise tulemuste pohjal tdiendatakse erihoolekande teenusemudelit.

Aastatel 2020-2021 toimuvad taiendkoolitused erihoolekandeasutustes tootavatele
tegevusjuhendajatele, et anda neile lisateadmisi t66ks keeruliste sihtrihmadega (raskesti
mdistetava kaitumise juhendamise koolitus, Verge koolitus, alkoholiséltlastega tegelemise
koolitus).

Teenust rahastatakse ESF-i TAT-de ,Todvdimereformi sihtrihma tédvoimelisuse tdstmine ja
nende tddtamise soodustamine® ja ,Sotsiaalse rehabilitatsiooni pakkumine todvoimereformi
sihtrihmale ning raske ja stigava puudega 0—15-aastastele lastele“ vahenditest.

62 Toovoime toetamise susteemi elluviimine (SoM)

Teenuse eesmark on viia ellu t66voime toetamise susteem, sealhulgas koolitada spetsialiste
vahenenud  t6dvoimega inimestega  td6tamiseks, arendada  tegevusi  toetavat
institutsioonidevahelist koostdod ja vajalikku andmevahetust ning teavitada avalikkust. Samuti
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tegeletakse teenuse raames tddandjate ja tootajate teadliku kaitumise kujundamisega, et
edendada todtingimusi. Teenust rahastatakse ESF-i TAT ,Todovoime siusteemi toetavad
tegevused” vahenditest.

40 Toovoimereformi sihtriihma toovoimelisuse téstmine ja nende to6tamise soodustamine (SoM)

Teenuse eesmark on téévdimereformi sihtrihmale abivahenditeenuse ja tolketeenuse
arendamine ning teenuse korraldamine. Teenust rahastatakse ESF-i TAT ,Todévéimereformi
sihtrihma t66voimelisuse tdstmine ja nende td6tamise soodustamine® vahenditest.

108 Tooturuteenuste osutamine todvoimereformi sintriihmale (SoM, elluviija Eesti Tootukassa)

Vahenenud td6voimega inimestele pakutakse to6turuteenuseid, mille eesmark on aidata
vahenenud t66voimega inimesed td6turule ja toetada seal pulsimist ning sailitada ja parandada
inimeste olemasolevat t66vdimet. Teenust rahastatakse ESF-i TAT , Tddturuteenuste osutamine
toovoimereformi sihtrihmale® vahenditest.

Tegevus 1.1.3. Tooelu kvaliteedi tagamine

Oodatav tulemus

Oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada Sotsiaalministeerium ja
Tooinspektsioon.

Tooelu kvaliteeti mojutavad todtaja tookeskkond ja todtingimused, too6turu osapoolte teadlikkus
toosuhetest ja ohutu téokeskkonna loomise vdimalustest. Todelu kvaliteedi tagamiseks on
oluline luua té6taja vajadusi arvestavad to6tingimused, suurendada t66turu osapoolte teadlikkust
nende oOigustest ja kohustustest ning tervislike td6tingimuste kujundamise vdimalustest.
Valdkonna poliitika kujundamisel on juhtiv roll Sotsiaalministeeriumil. Todinspektsioon teeb
tédsuhete ja todkeskkonna Ule jarelevalvet, pakub tasuta téokeskkonna konsultandi teenust ning
ndustab tddsuhteid ja tdokeskkonda puudutavates rakenduslikes kisimustes. Tédelus tekkinud
erimeelsuste lahendamiseks on tootajatel ja tddandjatel vimalus pddrduda todvaidluskomisjoni
poole. Kollektiivsete tootulide ennetamisega ja tootuli osapooltele lahenduste pakkumisega
tegeleb riiklik lepitaja.

Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase

Moodik Algtase 551 2022 2023 2024
Ule 3 toovoimetuspievaga todonnetuste 537 8

hinnanguline arv 100 000 t66taja kohta (201’9) <500 <500 <500 <500
Allikas: Tééinspektsioon, Statistikaamet'®

Tooonnetuste tagajarjel kaotatud toopaevade 236

arv 100 hoivatu kohta (201’9) <20 <20 <20 <20

Allikas: Tébinspektsioon, Eesti Haigekassa

283 Noustamisteenuse osutamine ning toovoimet hoidva ja sdastva tookeskkonna arendamine
(an

Noustamisteenuse eesmark on aidata t66suhte poolel kaituda tddsuhtes teadlikult kooskdlas
tédsuhteid ning tootervishoidu ja tddohutust reguleerivate digusaktide ja hea usu pohimdttega,
soodustada too0suhtes oOiguskuulekat kaitumist ning seelabi valtida oigusaktide rikkumist,
tervisekahjustusi ja todvaidlusi. Lisaks on eesmark sailitada ja parandada tooealiste tdotajate
téovdimet, sealhulgas toetada tddandjat tdokeskkonna edendamisel, suurendada vahenenud
toovbimega inimeste tooturul osalemist ja hoida ara varast pensionile jaamist. Teenusega viiakse

® M&adik naitab tookeskkonnapoliitika tulemuslikkust. To68nnetuste arvu véhenemine viitab téokeskkonna paranemisele.
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ellu tegevusi, et suurendada tééandjate ja tddtajate teadlikkust todvoime hoidmise ja sailitamise
vdimalustest. Arendatakse td6delu kasitlevaid infotehnoloogilisi lahendusi, et parandada todelu
puudutava teabe edastamist, vahendamist, t00tlemist ja kattesaadavust. Toéhustamaks
jarelevalvet tookeskkonna ja td0suhete Ule, tO0tatakse valja ja arendatakse infotehnoloogilisi
lahendusi andmekogude, elektrooniliste tédvahendite v6i andmelahendussisteemidena.
Teavitus-, nbustamis-, koolitus- ja kaasamistegevuste kaudu toetatakse té6andjaid tédkeskkonna
edendamisel. Viiakse ellu Todinspektsiooni teenistujate arendamise ja koolitamise tegevusi, mis
toetavad Tddinspektsiooni institutsionaalse suutlikkuse parandamist ja vdimekuse suurendamist.
Teenust rahastatakse osaliselt ESF-i TAT ,Toovoimet hoidva ja saastva tdédkeskkonna
arendamine” vahenditest.

61 Toodandjaid ja tootajaid toetavad tegevused tootingimuste edendamiseks (SoM)

Sotsiaalministeerium viib ellu teavitustegevusi, et suurendada tdétajate ja té6andjate teadlikkust
tootingimustest ja tervislike to6tingimuste kujundamise voimalustest. Samuti viiakse ellu tegevusi,
et arendada teadmispbhise to6poliitika kujundamise ja rakendamise eeldusi. Teenust
rahastatakse ESF-i TAT ,T60voime slsteemi toetavad tegevused” vahenditest.

176 Riikliku jarelevalve tegemine (TI)

Tdbinspektorid teevad tddkeskkonnaalast (tddtervishoid, tédohutus ja tédsuhted) jarelevalvet,
renditdd ja eratdoblroode tegevusega seotud jarelevalvet ning uurivad t6ddnnetuste ja
kutsehaigestumiste pdhjuseid. Teenusega ennetatakse toovaidluste tekkimist, to66dnnetustesse
sattumist ja kutsehaigestumisi ning aidatakse tagada tOotajate pikaajaline t66vdime sailimine.
Eesti ja Norra tédinspektsioonide vahel on sdlmitud tahtajatu koostédlepe. Tegevuste eesmark on
luua tugevad ja usaldusvaarsed suhted kahe riigi asutuste vahel, vahetada kogemusi ja praktikat
ning korraldada uUhiselt teavitustegevusi. Koostdotegevusi rahastatakse Norra ja Euroopa
Majanduspiirkonna finantsmehhanismide kahepoolsete suhete fondist.

171 Toovaidluste lahendamine (T1)

Toovaidluste lahendamine toimub tédvaidluskomisjonis. Todvaidluskomisjon on Todinspektsiooni
juures asuv kohtuvaline téévaidlusi lahendav organ riigivastutuse seaduse § 15 I6ike 2 punkti 1
tdhenduses. Toovaidluskomisjon on séltumatu ning lahtub otsuste tegemisel seadustest ja
muudest digusaktidest, Eestile siduvatest valislepingutest ja muudest t66suhteid reguleerivatest
eeskirjadest, sealhulgas kollektiiv- ja to6lepingutest. Té6vaidluse kohtuvalise lahendamise kaudu
panustatakse td6turuosapoolte heaolu ja diguskindluse tagamisse.

35 Tootuli lepituse labiviimine ja kollektiivsete toO0suhete alase ndustamise pakkumine (Riikliku
Lepitaja Kantselei)

Teenuse sisu on ennetada kollektiivseid t66tllisid ja pakkuda lahendusi t6tili osapooltele.
179 Lisapuhkuse huvitis vahenenud t66vdimega inimestele (SKA)

Toolepingu seaduse § 57 kohaselt on osalise vdi puuduva t66vdimega to6taja iga-aastane puhkus
35 kalendripaeva. Todlepingu seaduse § 66 alusel hlvitatakse osalise ja puuduva t66vbimega
toéotaja pohipuhkuse 28 kalendripdeva Uletava puhkuseosa (7 kalendripdeva) eest makstav
puhkusetasu.

180 Lisapuhkuse hivitis alaealistele (SKA)

Tddlepingu seaduse § 56 kohaselt on alaealise t6dtaja iga-aastane puhkus 35 kalendripaeva.
Tdolepingu seaduse § 66 alusel hlvitatakse alaealise t66taja pdhipuhkuse 28 kalendripdeva
uletava puhkuseosa (7 kalendripaeva) eest makstav puhkusetasu.

275 Lisapuhkuse hivitis puudega isiku to6tavale pereliikmele (SKA)
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Teenuse nédol on tegemist hoolduspuhkuse skeemiga, mille eesmark on muuta puhkused sigava
puudega taisealist pereliiget hooldavatele inimestele paremini kattesaadavaks. Tddlepingu
seaduse alusel kehtestatakse kuni 5-paevane lisapuhkus tédtavale inimesele, kes hooldab kodus
stigava puudega taisealist pereliiget. Puhkust hivitatakse té6tasu alammaara alusel.

321 Kutsehaiguste ekspertiisi rahastamine (SoM)

Kutsehaiguste ekspertiisi teeb SA Pdhja-Eesti Regionaalhaigla, kes diagnoosib aastas umbes 200
kutsehaigestumise juhtu. Vastavalt lihthanke pakkumusele on Sotsiaalministeeriumil sélmitud
leping kolmeks aastaks

Tegevus 1.1.4. Erivajadustega inimeste iseseisva toimetuleku ja todalase
tegevuse toetamine

Oodatav tulemus

Oodatavat tulemust aitab oma teenuste kaudu saavutada Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus
koostd6s Sotsiaalkindlustusametiga.

M&5dik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 2024
HEV o6ppijate rakendamine t66turul voi edasioppes,
%*
Allikas: Sotsiaalministeerium
Sotsiaalkindlustusameti ja Eesti To6tukassa koostoos
tile Eesti programmipdhiselt osutatud
rehabilitatsiooniteenuseid saanud klientide osakaal*
Allikas: Sotsiaalministeerium
* SoMi, AKRKi ja HTMi koostt0s parandatakse sihttasemete seadmiseks vajalikku andmekorjet 2021-2024
** SoM, SKA ja TK koostdos tootatakse valja sihttasemed 2021. aasta jooksul.

281 Kaasava kutsehariduse arendamine ning HEV 6ppijate Oppimise ja toolerakendamise
toetamine (Astangu KRK)

Teenuse eesmark on koost6ds Sotsiaalministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi ning SA-
ga Innove toetada sotsiaal-, haridus- ja té6turuvaldkonna spetsialistide oskuste suurendamist, et
pakkuda vajaduspdhiseid ja tulemuslikke teenuseid, samuti selgitada valja inimese soovid,
vajadused ja vBimed ning toetada inimese erialaste ja sotsiaalsete oskuste arengut, igapaevaelus
voimalikult iseseisvat toimetulekut ja tdélerakendumist.

282 Toolesaamist toetavate teenuste (tooalane rehabilitatsioon ja kaitstud t60) arendamine
(Astangu KRK)

Teenuse eesmark on toetada inimese valmisolekut tddtada, t66d leida ja sailitada ning
suurendada sotsiaal-, haridus- ja téoéturuvaldkonna spetsialistide ja tob6andjate oskusi
vajaduspbdhiste ja tulemuslike teenuste pakkumiseks ning erivajadusega inimeste varbamiseks,
samuti arendada ja katsetada tdenduspdhiseid hindamismetoodikaid rehabilitatsioonis, kasutada
téendus- ja vajaduspdhiseid sekkumisi ning toetada koolituste ja juhendmaterjalide valjatdétamise
kaudu sotsiaal- ja tO0turuteenuse osutajate vdimekust tulemuslikumal teenuse osutamisel.
Arendatakse hindamis- ja sekkumismetoodikaid vahenenud t6ovéimega isikutele. Toetatakse
Eesti To6tukassa ja Sotsiaalkindlustusameti poolt teenust saama suunatud inimeste vdimalikult
iseseisvalt elamist, vbimetekohase hariduse vdi t00ks vajalike oskuste omandamist,
vbimetekohast uhiskonnaelus osalemist ning valmisolekut asuda véimetekohasele toole.
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Programmi eelarve

Meetme nimi & Korge t66hoive taseme saavutamine ja hoidmine
Eelarve jaotus & Programmi tegevuse nimi 4 Vastutaja 4 Teenuse nimi 4| Eelarve 2021  Eelarve 2022  Eelarve 2023 Eelarve 2024
Meede kokku: 760408 887 739 654 345 729274953 746258 144
Kokku: Tacturupalittika kujundamine ja 2160614 1924216 1924009 1923991
elluviimise korraldamine
Toolurupg\lwtwka kujundamine ja elluviimise SoM Tééturupoliitika kujundamine ja selle elluviimise 2160 614 1924216 1924009 1923 991
korraldamine karraldamine
Sliu il i 744956002 723931746 712934956 729843116
tdGturuteenuste osutamine
Sotsiaalse rehabilitatsiconi ja kaitstud tootamise
SKA teenuste osutamine ning abivahendite kasutamise 13265795 7140021 193791 193791
véimaldamine
Eesti Tootukaissale eraldise andmine aktiivsete ja 498 421 920 93811116 707 087 502 799 620 189
passiivsete todturuteenuste osutamiseks
Karjaarinoustamise kattesaadavuse suurendamine 1747716 27722 277121 526
T?otujutgiqgme osultammiiagamaks paremaid 8387 714 2772 27771 524
Alktiivsete ja passiivsete todturuteenuste VOImaIUSI NOWES osalemiseks
osutamine ngtuse taotlemine uutele sihtrihmadele uute 2307716 2007722 1027721 526
SoM toGturuteenuste pakkumise laiendamiseks
Noortegarantii tugististeemi véljaarendamine 129 255 130872 149553 25977
Taovoime toetamise stisteemi elluviimine 456 973 36 980 32356 526
'I:oovc?lm?reform\ swlf.lsruhrﬁa toovolmehsvuse 157196 73869 73868 526
tostmine ja nende tétamise soodustamine
'I'voot‘n‘.lruteenuste osutamine tévaimereformi 20061 716 20 655 722 4314721 526
KULUD sihtriihmale
Kokku: Tagelu kvaliteedi tagamine 10009 775 10 496 189 11160370 11235433
RLK Tpf)tul\ lepituse \ai}wumlne ja kollektiivsete 135129 136 850 136 699 136699
toosuhete alase ndustamise pakkumine
L@apuhkuse hilvitis vahenenud toovéimega 5124333 5473034 6172121 6964121
inimestele
SKA Lisapuhkuse hilvitis alzealistele 80333 82412 83499 84 499
L\sapfhkuse hiivitis puudega isiku téotavale 121333 144 412 172 499 208499
perelikmele
Tooelu kvaliteedi tagamine Sdandiaid ia toota
G Tooa n@|a\d ja tootajaid tpetavad tegevused 156 585 162 631 97829 526
SoM tbatingimuste edendamiseks
Kutsehaiguste ekspertiisi rahastamine 57000 57 000 57000 57000
Wi iz s 0L g b BT 1079469 1218239 1218439 552298
hoidva ja séastva tookeskkonna arendamine
n Riikliku jarelevalve tegemine 2070115 2094315 2093839 2093843
Toovaidluste lahendamine 1185477 1127 297 1128446 1137947
Kokku: Erwaj‘adll_‘ls"tega inimeste iseseisva 3082 497 3302193 3255618 3255 604
toimetuleku ja todalase tegevuse toetamine
K hari i
) . o Kaasava kutsehariduse arendamine ning HEV 2569168 2584156 2537 627 2531978
Erivajadustega inimeste iseseisva Astangu KRK dppijate dppimise ja todlerakendamise toetamine
toimetuleku ja tooalase tege toeta 56 i B¢
e LAEALIE 13 UEE RSB Il 713329 718037 717991 723626
rehabilitatsioon ja kaitstud t65) arendamine
INVESTEERINGUD Programm kokku: 71092 79550 79 550 79550

Programmi teenuste maksumus kujuneb teenuse osutamisega seotud otsestest kuludest
(nt inimestele suunatavad toetused voi teenusekohtade Ulalpidamine) ja teenuse osutamisega
seotud kaudsetest kuludest (teenust osutava asutuse personali- ja majandamiskulud). Alates
2020. aastast on programmi teenuste kuludes kajastatud ka info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
kulud, mis varem olid planeeritud Sotsiaalministeeriumi valitsemisala tegevuste elluviimise
programmi. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia teenust osutab Sotsiaalministeeriumi
valitsemisalas Tervise ja Heaolu Infoslisteemide Keskus.

Alates 2020. aastast kajastatakse kaibemaks programmide Uleselt ehk see ei sisaldu enam
programmi kuludes, sh teenuste maksumuses. Samuti kajastatakse programmide Uleselt ka tulud,
kuna riigieelarve seadus ei erista enam tulusid programmide kaupa.
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Tooturuprogrammi 2021. aasta teenuste olulisemad muudatused

Alates 2021. aastast ei ole enam Sotsiaalkindlustusameti teenust nr 243 ,Toovoime toetamise
susteemi elluviimine®, kuna ESF-i TAT , To6vdime susteemi toetavad tegevused” vahendid SKA-
le 16ppevad.

Alates 2021. aastast kuulub programmi tegevuse 1.1.3 alla teenus 321 ,Kutsehaiguste ekspertiisi
rahastamine®. Varem rahastati teenust tervishoiusisteemi programmist, kuid seoses uue
rahvastiku tervise arengukava jdustumisega ei sobitu teenus enam tervisevaldkonna programmi
alla. Tédvaldkonnaga on puutumus otsene — ekspertiisi eesmark on genereerida dokument,
millega saab kannatanule ndéuda tooandjalt voi SKA-It kutsehaiguse huvitist to6tervishoiu ja
to6ohutuse seaduse alusel.

Seoses COVID-19 kriisile reageerimisega 2020. aastal toimunud programmide eelarvete
muudatusi kajastatakse detailsemalt 2020. aasta aruandes.
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Programmi juhtimiskorraldus

Programmi koostamise korraldus

Too6turuprogrammi elluviimist ja seiret koordineerib heaolu arengukava 2016—-2023 juhtkomisjon.
Too6turuprogrammi programmijuht on Sotsiaalministeeriumi tdé6ala asekantsler. Programmijuhi
Ulesanne on programmi koostamise ja uuendamise eestvedamine, programmi elluviimise ja seire
koordineerimine, programmi ja tulemusvaldkonna arengukava vahelise sidususe tagamine ja
infovahetuse korraldamine ning heaolu arengukava juhtkomisjoni kaasamine.

Juhtkomisjoni teenindab tehniliselt Sotsiaalministeeriumi nutika arengu toetamise osakond.

Programmi eelndu esitatakse hiljemalt iga aasta 15. veebruaril heaolu arengukava juhtkomisjonile
arutamiseks. Programmi eelndu esitatakse Rahandusministeeriumile riigi eelarvestrateegia
koostamiseks hiliemalt iga aasta 1. martsil. Programmi eelndu avalikustatakse parast riigieelarve
eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist (hiliemalt 1. oktoobril) Rahandusministeeriumi kodulehel.
Programmi kinnitab valdkonna eest vastutav minister parast riigieelarve seaduse vastuvotmist
ning parast seda, kui Vabariigi Valitsus on riigieelarve seaduse § 31 16ike 1 alusel riigieelarve
taiendavalt ligendanud. Sotsiaalministeerium avalikustab programmid ministeeriumi kodulehel.

Programmi eelarve koostamisel |dhtutakse riigieelarve seadusest ja selle rakendusaktidest.
Eelarve sisaldab koiki allikaid (sh valisvahendeid). Programmi eelarve esitatakse riigieelarve
infosusteemis (REIS), teenuste tase kuluarvestustarkvaras (KAIS).

Programmi tulud, kulud, investeeringud ja finantseerimistehingud kinnitatakse 2021. aasta
rigieelarve  seadusega. @ Meetmete eelarved  kinnitatakse  ministri  liigendusega.
Programmidevahelised eelarvemuudatused tehakse Uks kord aastas vastava aasta riigieelarve
seaduse muutmisega. Struktuurivahenditega seotud muudatusi kajastatakse vahepealsel
perioodil toetuse andmiste tingimuste kaskkirjades.

Kaasamine

Toéoturuprogrammi elluviimist ja seiret koordineerib heaolu arengukava 2016—2023 juhtkomisjon.
Valdkondliku komisjoni t66d juhib Sotsiaalministeerium ja sellesse kuuluvad esindajad ko&ikidest
ministeeriumitest. Lisaks kutsutakse juhtkomitee t66s osalema uleriigiliste kohaliku omavalitsuse
Uksuste liitude esindajad, sotsiaalpartnerite esindajad ning sotsiaalse turvalisuse, soolise
vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise valdkonnas tegutsevate olulisemate partnerite esindajad.
Vajaduse korral moodustatakse programmide koostamiseks ja elluviimise seiramiseks vastava
programmi t6orihm. Juhtkomitee tapsed Ulesanded ja liikmed kinnitatakse valdkonna eest
vastutava(te) ministri(te) kaskkirjaga.

Seosed teiste tulemusvaldkondadega ja horisontaalsete teemadega

Td6turuprogrammi seos heaolu arengukava 2016—2023 programmidega:

e Sotsiaalkindlustuse programm kasitleb Uhisosana kindlustushuvitiste miinimumsuuruseid
ning vajadust viia sissetulekuta voi vaikese sissetulekuga isikutele makstavad toetused
(tootutoetus, toimetulekutoetus, pensionaritoetus, vajaduspdhine peretoetus jne) uhtsetele
alustele.

e Hoolekandeprogrammis kasitletavad sotsiaalteenused on vajalikud uue t66voime toetamise
susteemi rakendamiseks, kuna vobimaldavad inimestel vaatamata puudele Vi
hoolduskoormusele igapaevaeluga toime tulla ning to6turul osaleda.

e Soolise vordoiguslikkuse programm keskendub muu hulgas soolise segregatsiooni
vahendamisele té6turul ning naiste ja meeste majandusliku sdltumatuse toetamisele, sh
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soolise palgaléhe vahendamisele, mis seelabi seondub t66elu kvaliteedi tagamise ja uldiselt
inimeste td6elus osalemise toetamisega.

Too6turuprogrammi seos teiste arengukavadega:

o Laste ja perede arengukava 2012-2020 kasitleb vanemahlvitise maksmise korda ja
lapsehoidu, mis on otseses seoses t66- ja pereelu Uhitamise ning paindlike t6dvormide
teemadega.

o Loimuv Eesti 2020 kasitleb eesti keelest erineva emakeelega tdodealistele elanikele
vbimaluste tagamist tdiendada oma teadmisi ja oskusi konkurentsivbimeliseks osalemiseks
t66turul ning nende t66hdivevdime parandamist.

o Elukestva 6ppe strateegia 2020 kasitleb Ghisosana vdrdse ligipaasu tagamist haridusele, sh
puudega inimestele, ning tegevusi erivajadusega noorte liikkumiseks kutsedppesse ja
kutsedppest tddturule, mis on seotud uue tddvdime toetamise slsteemi rakendamisega,
samuti kvalifitseeritud t66jou tagamise, karjaariteenuste ning taiskasvanute koolituse ja
Umberdppe teemasid.

o Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 ks alaeesmark on elu-, dpi- ja tookeskkonnast
tulenevate terviseriskide vahendamine, millel on otsene seos tééelu kvaliteedi tagamisega ja
toéotingimuste parandamisega.

o Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 (ks eesmark on tasakaalustatud kodakondsus- ja
randepoliitika. Toé6turuprogramm panustab selle saavutamisse rahvusvahelise kaitse saanud
inimestele td6odturule suundumiseks vajalike teenuste pakkumise kaudu.

Seirekorraldus

Toéoturuprogrammi elluviimist ja seiret koordineerib heaolu arengukava 2016—2023 juhtkomisjon,

mille Glesanded on:

e juhtida arengukava ja programmide elluviimist;

¢ teha programmi koostamisel ettepanekuid;

e osaleda programmi tulemusaruande hindamisel;

e taita EL-i Uhtekuuluvuspoliitika perioodi 2014—2020 rakenduskava® prioriteetse suuna nr 2
.o0tsiaalse kaasatuse suurendamine® ja prioriteetse suuna nr 3 ,Tddturule juurdepaasu
parandamine ja to6turult valjalangemise ennetamine“ jargmiste meetmete?' valdkondliku
komisjoni?? Glesandeid:

o lapsehoiu ja puudega laste hoolekandeteenuste arendamine hoolduskoormuse
vahendamiseks;

o t66turul osalemist toetavad hoolekandeteenused;

o hoolekande taristu arendamine, keskkonna kohandamine puudega inimeste vajadustele
vastavaks;

o téoévdime toetamise skeemi loomine ja juurutamine;

o toodturuteenused tagamaks paremaid voimalusi hdives osalemiseks??.

Programmi seire toimub vahemalt (ks kord poolaastas (veebruaris ja augustis).
Sotsiaalministeerium koostab igal aastal programmi rakendamise kohta valdkonna arengukava
tulemusaruande. Valdkonna arengukava tulemusaruanne esitatakse Rahandusministeeriumile ja
Riigikontrollile riigi majandusaasta koondaruande koosseisu kuuluva tegevusaruande koostamise
lahtedokumendina igal aastal hiljemalt 31. maiks. Samal ajal avaldatakse aruanne
Sotsiaalministeeriumi kodulehel.

20 Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava http://www.struktuurifondid.ee/rakenduskava/

21 Unhtekuuluvuspoliitika  fondide rakenduskava meetmete nimekiri koos jdustunud 6igusaktide ja seletuskirjadega
http://www.struktuurifondid.ee/struktuuritoetuse-seaduse-meetmepohised-oigusaktid-2/

22 Perioodi 2014—2020 struktuuritoetuse seadus https://www.riigiteataja.ee/akt/121062014001

2 Meetmepdhised digusaktid http://www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmepohised/2014-2020
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