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Terminid ja lithendid

Terminid

Iseseisev lepingupartner — tavaliselt voladigusliku teenuse osutamise lepingu alusel fiiiisilise
isikuna t60d tegev isik.

T66 andja — mistahes t66d andev isik.

Toodandja — todlepingu pool, kes annab todtajale todd ja maksab tehtud t60 eest tasu.

Tootaja — todlepingu alusel alluvussuhtes tootav isik.

Tootegija/too tegija — mistahes vormis t66d tegev isik.

Vaba elukutse esindaja — isik, kes pakub teenust, mis on avalikes huvides ning oluline riigi
pohifunktsioonide tditmiseks, olles seejuures spetsiaalselt kvalifitseeritud vastavat teenust

pakkuma.

Liihendid

AudS — audiitortegevuse seadus

BGB — Biirgerliches Gesetzbuch (Saksa tsiviilkoodeks)

BW — Burgerlijk Wetboek (Hollandi tsiviilkoodeks)

ERA — Employment Rights Act (Uhendkuningriigi tédalaste diguste seadus)
FIE — fuitisilisest isikust ettevotja

ILO — International Labour Organization

INPS — Istituto Nazionale Previdenza Sociale (Itaalia Riiklik Sotsiaalkindlustuse Instituut)
NotS — notariaadiseadus

PankrS — pankrotiseadus

RaKsS — ravikindlustuse seadus

TLS — toolepingu seadus

TMS — tiitemenetluse seadustik

VTS — vandetdlgi seadus

VOS — voladigusseadus



Sissejuhatus

Olenemata t66 tegemise vormist teenib inimene téotamise kaudu tavaliselt endale igapaevast
elatist. Rahvusvahelises t660iguses on rohutatud inimese digust diglastele tootingimustele ning
sitestatud miinimumnduded,! mis tuleb riikidel t66d tegevate inimeste kaitseks kehtestada.
Seejuures noutakse enamasti liksnes toolepingu alusel t60d tegevate inimeste Suhtes

kaitsenormide kehtestamist.

Tootaja tervisepohidiguse ning perekonna- ja eraelu kaitsmiseks on seadusandja tootaja
tootingimusi reguleerides sitestanud todlepingu seaduses? (TLS) mh diguse erinevatele
puhkustele.® Puhkusi vdib liigitada lihtuvalt sellest, millega seoses neid antakse. Tavaliselt
mdistetakse puhkuse all todtamise ja todtatud aja eest antavat pdhipuhkust,* kuid lisaks on
tootajal digus saada Oppepuhkust, tasustamata puhkust ja erinevaid perekondlike kohustuste

tditmisega seotud puhkusi.

Kui t66 eest antava pohipuhkuse peamine eesmirk on anda tdotajale toovaba aega t6GvOime
taastamiseks ja jairgmiseks todperioodiks valmistumiseks,® siis muude puhkuste eesmirgiks on
aidata kaasa todtaja todturul piisimisele, t66- ja pereelu ihitamisele vms.® Muu hulgas on t66-
japereelu tihitamist soodustavaks puhkusteks TLS § 63 Ig-s 2 sitestatud puudega lapse ema voi
isa lapsepuhkus (puudega lapse vanema lapsepuhkus) ning TLS §-s 65! etteniihtud puhkus

téisealise sligava puudega isiku hooldamiseks (puhkus puudega tiiskasvanu hooldamiseks).

Too tegemise vorme iseloomustavate tunnuste erinevuste tottu ei kohaldu TLS-is sétestatud

kaitsenormid, mh puhkuseregulatsioon, automaatselt kdigile tddtegijatele.” Tootajale

1Vt nt Parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalhartat (1996). Parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta
ratifitseerimise seadus. Vastu voetud 31. mail 2000 - RT 11 2000, 15, 93; 29.05.2012, 2.

2 Todlepingu seadus — RT 1 2009, 5, 35; RT 1, 13.03.2019, 173.

3 Vtka A. Henberg, K. Muller. Pohiseaduse § 29 kommentaar. — U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus.
Kommenteeritud véljaanne. 4., tdiend. vlj. Tallinn: Juura, 2017.

4 Too6lepingu seadus 299 SE. Seletuskiri. Arvutivorgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/92c984a5-95ab-8584-38cd-
05fc754e99¢4/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seadus (10.08.2019), Ik 46.

5 E. Kidrats, jt. Toolepingu seadus. Selgitused to6lepingu seaduse juurde. Tallinna Raamatutriikikoda: Kirjastus
Juura 2013, Ik 106.

® Vit nt perehiivitiste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 652 SE. Seletuskiri.
Arvutivorgus: file:///C:/Users/reelika/Downloads/Seletuskiri%20(1).pdf (10.08.2019), Ik 47.

7 A. Henberg, K. Muller. Pdhiseaduse § 29 kommentaar. — U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus.
Kommenteeritud véljaanne. 4., tdiend. vlj. Tallinn: Juura, 2017.



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/92c984a5-95ab-8584-38cd-05fc754e99c4/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/92c984a5-95ab-8584-38cd-05fc754e99c4/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seadus
file:///C:/Users/reelika/Downloads/Seletuskiri%20(1).pdf

ettendhtud puhkusi on erinevate seadustega laiendatud muudele tootegijatele eelkdige juhtudel,

mil t66 tegemine sarnaneb olemuslikult todtamisele klassikalises todsuhtes.®

Samas tuleb mérkida, et peamiselt tehnoloogia arengust tingitud uute todvormide esile
kerkimisega on viimase kiimne-kahekiimne aasta jooksul t60 tegemise viisid oluliselt
mitmekesistunud. Niiteks on paljudel juhtudel to6tajad muutunud oma t66 korraldamisel
tooandjast suhteliselt soltumatuks ning iseseisvalt teenust pakkuvad isikud voivad olla sattunud
iihest t00d andvast isikust majanduslikku soltuvusse. Sellest tulenevalt on to6taja eristamine

muudest t60d tegevatest isikutest {iha keerulisem.

Léhtuvalt eelnevast on hakanud nii t660igusteadlased kui rahvusvahelised ja riigisisesed
institutsioonid (aga ka ametiiihingud ja suurettevdtted) arutlema selle iile, kas monesid seni
peamiselt todtajale ettendhtud Sigusi tuleb laiendada ka muudes diguslikes vormides t66d
tegevatele isikutele. Diskussioonides keskendutakse kahele teemale: millistele tootegijatele ja

milliseid tagatisi tuleb anda.

Uuringu eesmirk on leida vastus kiisimusele, kas ja kuidas laiendada puudega lapse vanema
lapsepuhkust ja puhkust puudega tdiskasvanu hooldamiseks isikule, kes teeb t66d fiiiisilise
isikuna voladigusliku teenuse osutamise lepingu alusel (iseseisev lepingupartner) voi peab

soltumatu isikuna avalik-0iguslikku ametit (vaba elukutse esindaja).

Uuringu eesmérgi saavutamiseks analiitisitakse jdrgmisi alakiisimusi:

1) millised on puudega lapse vanema lapsepuhkuse ja puudega tdiskasvanu hooldamiseks
antava puhkuse eesmérk ja kasutamise kord?

2) millised on tootaja, iseseisva lepingupartneri ja vaba elukutse esindajate diguslik staatus ja
tegutsemispohimotted?

3) kas ja kuidas on puhkus puudega isiku hooldamiseks reguleeritud valisriikides?

4) millised on tdo6taja diguste muule todtegijale laiendamise pShimdtted véljaspool Eestit?

8 Nii kohaldub TLS-i puhkuseregulatsioon eriseadustes sitestatud tingimustel erinevatele riigi vdi kohaliku
omavalitsuse liksuse ametnikele (avaliku teenistuse seaduse (RT I, 06.07.2012, 1; RT I, 13.03.2019, 37) § 2 1g 2,
§ 3 1g 1ja§ 43 1g 1. Lisaks politsei-, vangla-, padste-, vilis- ja prokurériteenistuse ametnikele ja tegevvielastele
kohalduvad TLS-i puhkusesitted ka avaliku teenistuse teiste eriliikide ametnikele, mh nt kohtunikele (kohtute
seaduse (RT 12002, 64, 390; RT 1, 13.03.2019, 3) § 84 1g 6) ja Vabariigi Valitsuse liikkmetele (Vabariigi Valitsuse
seaduse (RT 11995, 94, 1628; RT I, 12.12.2018, 8) § 32 1g 1.



5) kas ja kuidas on Oigust saada puhkust puudega isiku hooldamiseks laiendatud muule
tootegijale vilisriikides?

6) kas ja kuidas reguleerida puudega lapse vanema lapsepuhkuse ja puudega tdiskasvanu
hooldamiseks antava puhkuse laiendamist iseseisvale lepingupartnerile ja vaba elukutse

esindajale Eestis?

Uuring on jaotatud kolmeks peatiikiks. Esimene peatiikk baseerub Eesti digusele ning selles
analiiiisitakse uuringu ldhtekohtade paika panemiseks puudega lapse vanema lapsepuhkuse ja
puudega tdiskasvanu hooldamiseks antava puhkuse eesmérki ja kasutamise korda ning
erinevate tootegijate liikide Oiguslikku staatust ja tegutsemispohimdtteid. Teises peatiikis
uuritakse laiema pildi ja vordlusmaterjali saamiseks puudega isiku hooldamiseks antavaid
puhkusi vélisriikides ja tootaja diguste laiendamist muule tootegijale véljaspool Eestit. T66
kolmas peatiikk tugineb eelnevatele peatiikkidele, kus toodud analiiiisi alusel tehakse jareldus
puudega lapse vanema lapsepuhkuse ja puudega tdiskasvanu hooldamiseks antava puhkuse

laiendamise kohta iseseisvale lepingupartnerile ja vaba elukutse esindajale Eestis.

T66 koostamisel on kasutatud teemakohast teoreetilist kirjandust, varasemalt tehtud uuringuid,
rahvusvaheliste institutsioonide dokumente, Eesti ja vélisriitkide Oigusakte, samuti
seaduseelndude seletuskirju ja praktilisi juhiseid digusaktide rakendamise kohta. Tootamise
regulatsiooni muutumist puudutavate vilisriikide arengute késitlemisel olid olulisteks
allikateks ajakirjade Comparative Labor Law & Policy Journal’i ja European Labour Law
Journal’i erinumbrid aastatest 2018 ja 2019.

Autorid tdnavad vandetdlki Katrin Laiapead Hollandi t66 ja hooldamise seaduse (Wet Arbeid

en Zorg, 2001) asjakohaste sétete eesti keelde tdlkimise eest.



1. Puhkused puudega isiku hooldamiseks ja tootegijate liigid Eestis

1.1. Puhkused puudega isiku hooldamiseks

1.1.1. Puudega lapse vanema lapsepuhkus

Puudega lapse iihel vanemal, eestkostjal voi hoolduspere vanemal on lisaks iga-aastasele kolme
kuni kuue toopédeva pikkusele tasulisele lapsepuhkusele digus saada lapsepuhkust iiks toopaev
kuus kuni lapse tdisealiseks saamiseni (TLS § 63 Ig 2 ja § 65 1g 1).° Tegemist on igakuise
tasustatud lisapuhkepédevaga, mille eesmérgiks on anda voimalus veeta regulaarselt rohkem
vaba aega koos puudega lapsega ja tegeleda tema erivajadustega, nt kéia arsti juures voi

taastusravis ilma elukorraldust oluliselt muutmata ja sissetulekust ilma jizmata.”

Puudega lapse vanema lapsepuhkuse kasutamise eelduseks on see, et todtaja on puudega lapse
vanem, eeskostja voi hoolduspere vanem (TLS § 63 Ig 2 ja § 65 Ig 1). Lapse puude liik ega
raskusaste ei ole seejuures olulised. Kirjeldatava lapsepuhkuse kasutamise tingimuseks on
asjaolud, et samal ajal ei kasuta seda puhkust iikski teine lapse eest hoolitsev isik ning vanemalt
ei ole vanemadigusi (st hooldusdigust tdielikult) dra voetud ja laps ei ela hoolekandeasutuses
(TLS § 63 Ig-d 2 ja 4), st vanem tdidab puudega lapse kasvatamise ja tema eest hoolitsemise
kohustust. Samas ei vilista seadus puudega lapse vanema lapsepuhkuse jagamist vanemate
vahel, samuti selle mitme t66andja juures erineval ajal kasutamist. Kuna konealuse puhkuse
esmane eesmérk on motiveerida vanemaid votma puudega lapse lapsepuhkust korrapdraselt tiks
kord kuus, on vanemal voimalik kasutada mitut puhkusepéeva liidetult ainult kokkuleppel
tovandjaga.lt TLS § 63 Ig-st 2 tulenevalt saab puudega lapse vanema lapsepuhkust kasutada

iiksnes todpdevadel ning sdltumata todpieva pikkusest.'?

® Samad pdhimdtted nieb ette ka alates 01.04.2022 kehtiv TLS § 631,

10Vt ka E. Kadrats, jt. Todlepingu seadus. Selgitused todlepingu seaduse juurde. Tallinna Raamatutriikikoda:
Kirjastus Juura 2013, 1k 113-114.

11 Samas, 1k 114.

12 Samas, 1k 114.



Kuivdrd puudega lapse vanema lapsepuhkuse eest tasutakse keskmist todtasu (TLS § 63 1g 2),2
soltub puhkusetasu vanema tootasu suurusest ja todpievade arvust.** Puudega lapse vanema
lapsepuhkuse tasu arvutab ja maksab todtajale todandja, kellel on digus taotleda selle hiivitamist
riigieelarvest (TLS § 66 lg-d 4 ja 8). Mojutamaks puudega lapse eest hoolitsevat tootajat
kasutama konealust puhkust korrapéraselt, ei kanta kalendriaastas kasutamata jdédnud puhkust

iile jairgmisesse kalendriaastasse ega hiivitata rahas (TLS § 63 1g 5).

1.1.2. Puhkus puudega tiaiskasvanu hooldamiseks

Taisealisel tootajal on digus saada kalendriaastas kuni viis todpdeva puhkust tdisealise siigava
puudega lihedase isiku hooldamiseks (TLS § 65%). Puudega tiiskasvanu hoolduspuhkuse
kasutusele votmise eesmidrk on julgustada hoolduskoormuse jagamist siigava puudega isiku
hooldamisse panustajate vahel ning soodustada hoolduskoormusega isiku to6elus piisimist,
takistamaks tema véljalangemist to6turult ja julgustades tooturule sisenemist. Konkreetsemalt
on regulatsiooni eesmérk anda to6tajale tasulist lisapuhkust, et kéia vajadusel siigava puudega
isikuga arsti juures, planeerida hooldamise korraldamist, veeta aega siigava puudega isikuga

v&i vdimaldada igapievasele hooldajale vaba aega.™®

Kdnealuse hoolduspuhkuse kasutamise eelduseks on see, et tootaja on tdisealine, kes hooldab
siigava puudega tiisealist isikut, kelle lihedane® v&i eestkostja v5i hooldaja ta on (TLS § 651
Ig 1). Kuna hoolduspuhkust on digus kasutada iiksnes siigava puudega inimese hooldamise
korral, st juhul, kui hooldatav vajab pidevat korvalabi, juhendamist voi jérelevalvet

oopievaringselt, ei anta seda raske ja keskmise puudega isiku hooldamiseks.!” Puudega

13 Vabariigi Valitsuse 11.06.2009 méirus nr 91 ,,Keskmise td6tasu maksmise tingimused ja kord (RT 12009, 31,
193; RT 1, 18.07.2015, 4).

14 Alates 01.04.2022 kehtiva TLS § 63! lg 2 kohaselt makstakse puudega lapse vanema lapsepuhkuse korral
vanemale perehiivitiste seaduse (RT I, 08.07.2016, 1; RT I, 13.03.2019, 106) alusel arvutatud hiivitist, mille {the
kalendripéeva suurus on iithe kalendripdeva vanemahiivitise suurus.

15 To6lepingu seaduse, perehiivitiste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
ning  sotsiaalhoolekande = seaduse =~ muutmise seadus 596  SE.  Seletuskiri.  Arvutivorgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2704906¢-b918-4df4-a7be-
€134fdab1961/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse, %20peren%C3%BCvitiste%20seaduse%20muutmise%
20ja%?20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20ning%20sotsiaalhoolekand
e%20seaduse%20muutmise%20seadus (20.09.2019), Ik 2.

16 Otsejoones iileneja (s.0 vanem, vanavanem vm) vodi alaneja sugulane (laps, lapselaps vm) vdi vend, dde,
poolvend vdi pooldde vdi abikaasa voi registreeritud elukaaslane (vt ka perekonnaseaduse (RT 1 2009, 60, 395;
RT 1,09.05.2017,2) § 80 1g 1).

17 Puude raskusastmed on sitestatud puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse (RT I 1999, 16, 273; RT I,
28.11.2017, 25) §-s 2.



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2704906c-b918-4df4-a7be-c134fdab1961/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse,%20pereh%C3%BCvitiste%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20ning%20sotsiaalhoolekande%20seaduse%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2704906c-b918-4df4-a7be-c134fdab1961/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse,%20pereh%C3%BCvitiste%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20ning%20sotsiaalhoolekande%20seaduse%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2704906c-b918-4df4-a7be-c134fdab1961/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse,%20pereh%C3%BCvitiste%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20ning%20sotsiaalhoolekande%20seaduse%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2704906c-b918-4df4-a7be-c134fdab1961/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse,%20pereh%C3%BCvitiste%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20ning%20sotsiaalhoolekande%20seaduse%20muutmise%20seadus

taiskasvanu hoolduspuhkust v5ib kasutada iihes osas voi eraldi toopaevade kaupa kalendriaasta

jooksul, kuid korraga saab hoolduspuhkust kasutada ainult iiks isik (TLS § 65 Ig 2).18

Kuna puudega tdiskasvanu hoolduspuhkuse eest tasutakse Vabariigi Valitsuse kehtestatud
tootasu alammaira jirgi (TLS § 65 Ig 3),%° ei sdltu hoolduspuhkuse eest makstav tasu hooldaja
tegeliku tootasu suurusest. Hoolduspuhkuse tasu arvutab ja maksab todtajale tooandja, kellel
on Oigus taotleda selle hiivitamist riigieelarvest (TLS § 66 1g-d 4 ja 8). Motiveerimaks to6tajaid
kasutama hoolduspuhkust eesmérgipéraselt igal aastal, ei kanta kasutamata puhkust jairgmisesse

kalendriaastasse iile ega hiivitata seda ka rahas (TLS § 65 Ig 4).%°

1.2. Tootegija 6iguslik staatus ja tegutsemispohimotted

1.2.1. Uldist

Tegemaks kindlaks, kas puudega isiku hooldamise puhkust on pohjendatud anda isikule, kes
teeb t60d fiilisilise isikuna voladigusliku teenuse osutamise lepingu alusel voi peab sdltumatu
isikuna avalik-0iguslikku ametit, analiilisitakse alljargnevalt nii to6taja kui ka voladigusliku
teenuse osutamise lepingu alusel fiiiisilise isikuna t66d tegeva isiku, samuti soltumatu isikuna

avalik-Giguslikku ametit pidava isiku diguslikku seisundit ja tegutsemispohimotteid.

Voladigusliku teenuse osutamise lepingu késitlemisel piirdutakse analiilisi eesmérki ja
pakkumust silmas pidades t66- ja kdsunduslepingu alusel tegutseva tootegija kisitlusega.
Tegemist on praktikas t60 tegemiseks kdige enam levinud iseseisvate lepingupartneritega.
Seadus ei sétesta sdltumatu isikuna avalik-Giguslikku ametit pidava isiku legaaldefinitsiooni.

Padevuse jargi on erinevates digusaktides maaratletud vaba elukutse esindajad, kellele riik on

18 To6lepingu seaduse, perehiivitiste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
ning  sotsiaalhoolekande = seaduse =~ muutmise seadus 596  SE.  Seletuskiri.  Arvutivorgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2704906¢-b918-4df4-a7be-
¢134fdab1961/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse,%20pereh%C3%BCvitiste%20seaduse%20muutmise%
20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20ning%20sotsiaalhoolekand
e%20seaduse%20muutmise%20seadus (20.09.2019), Ik 4.

19 Alates 01.01.2019 reguleerib to6tasu alammiira Vabariigi Valitsuse 13.12.2018 méirus nr 117 ,, Té6tasu
alammaédra kehtestamine (RT I, 18.12.2018, 7).

20 Toolepingu seaduse, perehiivitiste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
ning  sotsiaalhoolekande  seaduse = muutmise seadus 596  SE.  Seletuskiri.  Arvutivlrgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2704906¢-b918-4df4-a7be-
€134fdab1961/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse,%20pereh%C3%BCvitiste%20seaduse%20muutmise%
20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20ning%20sotsiaalhoolekand
e%20seaduse%20muutmise%20seadus (20.09.2019), 1k 4.

10


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2704906c-b918-4df4-a7be-c134fdab1961/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse,%20pereh%C3%BCvitiste%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20ning%20sotsiaalhoolekande%20seaduse%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2704906c-b918-4df4-a7be-c134fdab1961/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse,%20pereh%C3%BCvitiste%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20ning%20sotsiaalhoolekande%20seaduse%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2704906c-b918-4df4-a7be-c134fdab1961/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse,%20pereh%C3%BCvitiste%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20ning%20sotsiaalhoolekande%20seaduse%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2704906c-b918-4df4-a7be-c134fdab1961/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse,%20pereh%C3%BCvitiste%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20ning%20sotsiaalhoolekande%20seaduse%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2704906c-b918-4df4-a7be-c134fdab1961/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse,%20pereh%C3%BCvitiste%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20ning%20sotsiaalhoolekande%20seaduse%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2704906c-b918-4df4-a7be-c134fdab1961/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse,%20pereh%C3%BCvitiste%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20ning%20sotsiaalhoolekande%20seaduse%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2704906c-b918-4df4-a7be-c134fdab1961/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse,%20pereh%C3%BCvitiste%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20ning%20sotsiaalhoolekande%20seaduse%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2704906c-b918-4df4-a7be-c134fdab1961/T%C3%B6%C3%B6lepingu%20seaduse,%20pereh%C3%BCvitiste%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seaduse%20ning%20sotsiaalhoolekande%20seaduse%20muutmise%20seadus

seadusega andnud tditmiseks teatud osa avaliku halduse iilesannetest. Nende hulgas on
eristatavad avalik-Gigusliku ameti kandjaid, kes teostavad oma kutsealal avalikku voimu ja
tdidavad avalikke tilesandeid (notar, kohtutditur, pankrotihaldur), ning isikud, kes osutavad
avalikes huvides kutsetegevuses teenust (vandeaudiitor ja vandetdlk). Mdlemal juhul on

tegemist erapooletust ja usaldusviirsust taotleva tegevusega.?:

1.2.2. Tootaja

Tootaja maistet ei ole Eesti toodiguses madratletud, kuid selle saab tuletada to6lepingu
definitsioonist: toolepingu alusel teeb fiilisiline isik (t00taja) tasu eest tood teisele isikule
(tooandja), alludes tema juhtimisele ja kontrollile (TLS § 1 Ig 1). Seega iseloomustab tootajat
eelkdige tema ja t66d andva isiku vaheline alluvussuhe, kus tédandja méadrab kindlaks t66
tegemise viisi, koha ja aja ehk kuidas, kus ja millal peab toétaja t66d tegema (TLS § 1 1g 4).22
Lisaks alluvusele iseloomustab tootajat majanduslik sdltuvus téoandjast, tasu eest tdotamine,
isiklikult tdotamine ja to6 tegemise suunatus protsessile, mitte konkreetsele tulemusele.? Kuigi
tootajat iseloomustavad mitmed tunnused, eristab teda teistest teenuse osutajatest eelkdige

siiski allumine todandja korraldustele t66 tegemise viisi, koha ja aja kohta.?*

Seda, et tootaja tdidetavad iilesanded ning t66 tegemise koht ja aeg on to6lepingu korral olulised
tingimused, kinnitab nt TLS § 5 1g 1, mis kohustab tddandjat teavitama tootajat nendest

kirjalikult. T66taja seotus todandja antud t6o tegemise viisi, koha ja aja korraldustega viljendub

21 Lisaks on vaba elukutse esindajad digusteenust osutavad advokaadid ja patendivolinikud, kes erinevad teistest
teenuse osutajatest eelkdige selle poolest, et tegutsevad reeglina iikksnes oma kliendi huvides ning kdrvaliste isikute
subjektiivne usaldus nende vastu ei ole iildjuhul pdhjendatud (vt ka H. Tammiste. Asjatundja ebadige arvamusega
tekitatud puhtmajandusliku kahju hiivitamine — Juridica VV1/2005, 1k 391).

22 M. Erikson, A. Rosin. Tuleviku todtegija diguslik staatus. To6taja voi iseseisev teenusepakkuja? Arenguseire
Keskus: 2018. Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-
content/uploads/2018/08/T%C3%B6%C3%B6tegija-%C3%B5iguslik-staatus.pdf (10.08.2019), 1k 11.

2 Kuigi toosuhete muutumise tottu arutlevad digusteadlased juba pikemat aega tddtaja mdiste midratlemise
lahtekohtade muutmise vdimaluste iile, on eeltoodud klassikalised tunnused siiani nii digusteoorias,
rahvusvahelises to0diguses ja teiste riikide praktikas kui ka kohtupraktikas to6taja méératlemise aluseks (vt ka M.
Erikson, A. Rosin. Tuleviku to6tegija diguslik staatus. To0taja voi iseseisev teenusepakkuja? Arenguseire Keskus:
2018. Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2018/08/T%C3%B6%C3%B6tegija-
9%C3%B5iguslik-staatus.pdf (10.08.2019)).

24 pohimdte, mille kohaselt tuleb toosuhte kindlakstegemiseks ja todlepingu eristamiseks muudest teenuse
osutamise lepingutest hinnata just to6tegija allutatust t66 andjale ehk tdotaja iseseisvuse miira, oli kohtupraktikas
juurdunud juba enne TLS-i joustumist (Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 14.06.2005 otsused tsiviilasjas nr 3-2-1-9-
05, p 15 ja tsiviilasjas nr 3-2-1-3-05, p 15). Enne 01.07.2009 kehtinud Eesti Vabariigi to6lepingu seadust (RT
1992, 15/16, 241; RT 12009, 11, 67) tolgendades on kohtupraktikas joutud ka jéreldusele, et kui lepinguga on
todtajale voimaldatud teatav iseseisvus t60 tegemise viisi, aja ja koha valikul, on todsuhte kindlakstegemiseks mh
oluline, mil médral oli todtaja seotud to6andja korraldustega t60 tegemise viisi, koha ja aja kohta (Riigikohtu
tsiviilkolleegiumi 15.06.2011 otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-41-11, p 14).
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TLS § 15 1g-s 2, mille jérgi on td6taja mh kohustatud tegema kokkulepitud t6dd ja tditma t66
iseloomust tulenevaid kohustusi (p 1), tegema t66d kokkulepitud mahus, kohas ja ajal (p 2) ning
tditma Oigel ajal ja tdpselt tobandja seaduslikke korraldusi (p 3). Kuigi iildjuhul peab to6taja
tditma {liksnes tO0b6andja todlepinguga seotud korraldusi, voib tédandja nduda temalt ka
hidavajadusest tekkinud korralduste tditmist (TLS § 17 Ig 4). To6taja peab todkohustusi téites
lihtuma nii t66 iseloomust kui ka tema tédsuhtest tulenevast hoolsusest (TLS § 151g 1, § 16).2°

Uldjuhul teeb tddtaja tood todandja ettevottes, kuid pooled vdivad leppida kokku Ka todtamise
viljapool tavapirast t66 tegemise kohta (TLS § 6 1g 4, § 20).2° Asjaolule, et tootaja ei ole t66
tegemise koha valikul iseseisev, viitab ka tooandja Oigus ldhetada tootaja todiilesannete

taitmiseks véljapoole todlepingus kokkulepitud t66 tegemise kohta (TLS § 21 Ig 1).

To6suhtes médrab to0 tegemise aja kindlaks t66 andja. Seega ei otsusta tootaja oma t66- ja
puhkeaja korraldamise iile, st ei mééra todaja algust ja 10ppu, toopdevasiseseid vaheaegu jmt
igapédevase ja —nddalase toGtamise ja vaba aja kasutamisega seotud tingimusi. Samuti ei otsusta
tootaja tUldjuhul iseseisvalt, millal ja kui kauaks vdtta puhkust. Seaduses sitestatud
kohustuslikke to6aja piiranguid ja puhkeaja ndudeid ning puhkusedigust arvestades?’ kehtestab
tooaja korralduse todandja, kes méadrab eelkdige kindlaks tooaja alguse ja 1opu aja ning
toopaevasisesed vaheajad, millest tootaja on kohustatud kinni pidama, ning maéérab
pShipuhkuse aja (TLS § 151g2p2,§281g2p-d3ja4d, §471g1, § 54-71). Lisaks vdoimaldab
seadus todandjal nduda tootajalt tiletunnitoo tegemist (TLS § 44 1g 4), samuti tédaja korraldust
tthepoolselt muuta (TLS § 47 Ig 4). To6taja ei pea jargima todandja tavalist tooaja korraldust
iksnes juhul, kui pooled on selles kokku leppinud (TLS § 47 1g 1).

1.2.3. Iseseisev lepingupartner

1.2.3.1. Kéasundisaaja

Kéasunduslepinguga kohustub t60 tegija (kdsundisaaja) vastavalt lepingule osutama t66d

andvale isikule (kdsundiandja) teenuseid (tditma kdsundi), kdsundiandja aga maksma talle selle

%5 E. Kidrats, jt. Toolepingu seadus. Selgitused td6lepingu seaduse juurde. Tallinna Raamatutriikikoda: Kirjastus
Juura 2013, Ik-d 46 ja 48.

2 Spltuvalt kaugtdd tegemise kokkuleppe sisust on tddtajal digus t66 tegemise koht ise valida.

2l Tagamaks tootaja tervise kaitse ja todohutus sitestab TLS detailselt nii t66 tegemise maksimaalse aja ja
minimaalse puhkeaja kui ka t66- ja puhkeaja korraldamise ning puhkuse andmise pohimdtted.
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eest tasu, kui selles on kokku lepitud (voladigusseaduse?® (VOS) § 619). Kisunduslepingu
alusel tegutsevad tavaliselt inimesed, kellel on teatav viljadpe, teadmised ja oskused, mida nad
tasu eest teistele isikutele pakuvad (mh nt raamatupidamis-, infotehnoloogia- ja digusteenuse
pakkujad).?®

VOS ei reguleeri kiisundisaaja to66 tegemise viisi, kohta ja aega, mis soltub tavaliselt
konkreetsest todst, poolte kokkuleppest voi on kdsundisaaja méarata. Erinevalt todlepingust ei
ole kdsunduslepingu korral t66d andval isikul kohustust t66 tegemise kohast ja ajast tootegijat
teavitada ega pooltel seda kokku leppida. Kuigi kdsundisaaja peab kidsundi tditmisel jargima
lojaalsus- ja hoolsuskohustust ning kisundiandja juhiseid (VOS §-d 620 ja 621), korraldab ta
oma tegevust ise, madrates peamiselt ise kindlaks nii t66 tegemise Viisi, koha kui ka aja.
Olukorras, kus kédsundisaaja peab kéasundi tditma oma erialaste teadmiste voi voimete kohaselt,
keelab seadus kdsundiandjal anda tiksikasjalikke juhiseid kdsundi tditmise viisi ja tingimuste
kohta (VOS § 621 1g 1 teine lause).

Kuigi seadus ei reguleeri ka kdsundisaaja t66- ja puhkeaga ega puhkust, voib teatud puhkuste
korral makstav hiivitis (nt stinnitushiivitis ja lapsendamishiivitis) olla talle tagatud ilma vastava

puhkuseta (ravikindlustuse seaduse® (RaKS) § 51 1g-d 2 ja 3 koostoimes § 5 1g 2 p-ga 5 vdi lg-
ga 3).

Eelnevast nahtuvalt ei ole kdsundisaaja t66 tegemise viis, koht ja aeg seadusega reguleeritud
ning seda ei mddra vahemalt iildjuhul ka lepingu teine pool. Seega on kidsundisaaja iseseisev

mh oma t66- ja puhkeaja ning puhkuse korraldamisel.

1.2.3.2. Toovotja

Toovotulepinguga kohustub todtegija (t66votja) valmistama vo1 muutma asja vO1 saavutama

teenuse osutamisega muu kokkulepitud tulemuse (t66), t66 andja (tellija) aga maksma selle eest

2 Vladigusseadus - RT 12001, 81, 487; RT 1, 20.02.2019, 8.

2 M. Erikson, A. Rosin. Tuleviku todtegija diguslik staatus. To0taja vdi iseseisev teenusepakkuja? Arenguseire
Keskus: 2018. Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-
content/uploads/2018/08/T%C3%B6%C3%B6tegija-%C3%B5iguslik-staatus.pdf (10.08.2019), Ik 16.

%0 Ravikindlustuse seadus - RT | 2002, 62, 377; RT 1, 13.03.2019, 135.
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tasu (VOS § 635 Ig 1). Todvotuleping sdlmitakse eesmirgiga saavutada kindel tulemus (nt

dmmeldakse kleit, remonditakse vannituba, niidetakse muru, maalitakse maal vms).3!

Sarnaselt kisunduslepingu alusel tegutsevale kisundisaajale ei reguleeri VOS to6vdtia t6d
tegemise viisi, kohta ja aega. Kui to6votulepingu sisuks on tehingu tegemine, kohalduvad lisaks
toovotulepingu normidele kdsunduslepingu sitted, mh kohustus jirgida lojaalsus- ja
hoolsuskohustust ning kidsundiandja juhiseid (VOS §-d 620 ja 621). Vaatamata tellija digusele
anda juhiseid, korraldab t66votja oma tegevust ise, médrates nii t00 tegemise aja, koha kui ka
viisi peamiselt ise kindlaks. Olukorras, kus t06votja peab tehingu tegema oma erialaste
teadmiste vOi vOimete kohaselt, keelab seadus tellijal anda iiksikasjalikke juhiseid tehingu

tegemise viisi ja tingimuste kohta (VOS § 621 1g 1 teine lause koostoimes VOS § 635 1g-ga 2).

Vaatamata sellele, et seadus ei reguleeri to6votja t66- ja puhkeaga ega puhkust, voib teatud
puhkuste korral makstav hiivitis (nt stinnitushiivitis ja lapsendamishiivitis) olla talle tagatud

ilma vastava puhkuseta (RaKS § 51 Ig-d 2 ja 3 koostoimes § 5 Ig 2 p-ga 5 voi Ig-ga 3).

Eelneva kohaselt ei ole to0votja too tegemise viis, koht ja aeg seadusega reguleeritud ning seda
ei madra vahemalt tildjuhul ka lepingu teine pool. Seega on t66votja mh oma t66- ja puhkeaja

ning puhkuse korraldamisel iseseisev.

1.2.4. Vaba elukutse esindaja

1.2.4.1. Notar

Notariaadiseaduse® (NotS) § 2 jdrgi on notar avalik-digusliku ameti kandja, soltumatu
ametiisik, kellele ritk on delegeerinud digussuhete turvalisuse tagamise ja Oigusvaidluste
ennetamise tlesande. Notar peab ametit enda nimel ja vastutusel vaba elukutsena, ta ei ole
ettevotja ega riigiametnik. Notar peab ametitegevuses olema erapooletu ja usaldusvdirne ning

jargima ametivannet ja kdituma viirikalt ka viljaspool ametitegevust.

31 Vt ka M. Erikson, A. Rosin. Tuleviku todtegija diguslik staatus. Tootaja voi iseseisev teenusepakkuja?
Arenguseire Keskus: 2018. Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-
content/uploads/2018/08/T%C3%B6%C3%B6tegija-%C3%B5iguslik-staatus.pdf (10.08.2019). Ik 16.

32 Notariaadiseadus — RT | 2000, 104, 684; RT I, 19.03.2019, 71.
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Oma diguslikust seisundist tulenevalt korraldab notar oma tegevust ise, kuid kuna notar tiidab
avalikke tilesandeid, on tema ametitegevuse viis, koht ja aeg Gigusaktidega teatud mééral
reguleeritud. Tagamaks notari kohustuste seaduspérane, korrektne ja korgetasemeline tditmine
on notari ametitegevus digusaktidega rangelt ja iiksikasjalikult reguleeritud,® kuid nende
piirangute raames korraldab notar oma ametitegevuse ldhtudes enda teadmistest ja

kutseoskustest.®®

NotS § 36 jargi on notari ametitegevus lubatud iiksnes Eestis ning iildjuhul seotud tema
toopiirkonna ja biiroo asukohaga - ametitoimingud teeb notar iildjuhul oma biiroos ning
ametiteenuseid osutab ta enamasti oma toopiirkonnas. Teatavas osas on notaril voimalik
tegutseda ka viljaspool oma to6piirkonda ja biirood, kuid need olukorrad on seaduses tdpselt
loetletud. T66 tegemise koha piiranguna on kisitatav ka keeld to6tada iihistes ametiruumides
teiste elukutsete esindajatega, va vandetolgiga (NotS § 11 1g-d 2 ja 4).

Kuigi NotS § 11 Ig 5 kohustab notarit avama notaribiiroo vihemalt viieks tunniks todpievas,*®
ei reguleeri seadus siiski notari todaja piire ja todaja korraldust ega kohusta notarit viibima oma
ilesannete taitmiseks biiroos kogu aja, mil see on avatud. Vastavalt vajadusele on notaril digus
madrata pikem aeg, mil biiroo on isikutele avatud, samuti otsustada konkreetsed kellaajad, mil
biiroo avatakse ja sulgetakse, notar isiklikult isikuid vastu vatab jmt. Notaril on digus
korraldada oma t66- ja vaba aeg iseseisvalt, kuid ta peab arvestama ametikohustuste tditmisest

eemalviibimise ja biiroo puhkuste ajaks sulgemise tingimustega (NotS § 18).

Vaatamata sellele, et seadus ei reguleeri ka notari puhkust, ndeb NotS § 18 Ig 2 ette, et
notaribiiroo v3ib sulgeda notari ja tema tootajate iheaegseks puhkuseks kuni 28 péeva aastas.

Seega ndhtub seadusest siiski notari digus votta puhkust. Samuti on teatud puhkuste korral

3 Kuigi notar ei ole ettevotja, kisitatakse teda raamatupidamise ja maksustamise alal fiiiisilisest isikust ettevotjana
(NotS § 13 1g 2).

3 E. Andresen. Riiklik jérelevalve notari iile. — Juridica 1V/2001, Ik 216; E. Andresen. Riigivastutus ilma riigi
Juridica 1X/2006, Ik 602.

% |isaks NotS-le peab notar oma kohustuste tditmisel juhinduma erinevatest muudest seadustest. Samuti on talle
siduvad muud ametitoimingute tegemist ja vormistamist reguleerivad digusaktid, eelkdige notariaadiméarustik
(justiitsiministri 19.06.2009 maérus nr 23 - RTL 2009, 51, 751; RT |, 27.06.2018, 6) ja Notarite Koja juhendid
(NotS § 44 1g 3). Notar allub ametitegevuse korraldusega seotud kiisimustes riiklikule jérelevalvele (E. Andresen.
Riigivastutus ilma riigi vastutuseta: notari, kohtutdituri ja vandedlgi isiklik ametivastutus Euroopa odiguse ja
36 Kui notaril on lubatud avada mitu biirood, kehtib viie tunni ndue ainult iihe biiroo kohta, teiste biiroode lahtioleku
aja madrab notar vastavalt vajadusele.
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makstav hiivitis (nt siinnitushiivitis ja lapsendamishiivitis) tagatud talle ilma vastava puhkuseta

(RaKsS § 51 1g-d 2 ja 3 koostoimes § 5 1g-ga 3).

Eelnevast selgus, et kuigi notari ametitegevuse viis, koht ja aeg on digusaktidega teatud mééral
reguleeritud, on ta oma t66- ja puhkeaja ning puhkuse korraldamisel iseseisev — notari to66- ja

puhkeaega ei miira ega korralda riik, toimingu voi teenuse saaja voi muu isik.

1.2.4.2. Kohtutiitur

Kohtutiituri seaduse®” (KTS) § 2 jirgi peab kohtutiitur avalik-diguslikku ametit enda nimel ja
vastutusel vaba elukutsena. Kohtutéitur peab ametitegevuses, S.0 ametitoimingute tegemisel ja
ametiteenuste osutamisel olema erapooletu ning dratama usaldust koigis isikutes, kelle kasuks
voi kelle suhtes ta toiminguid teeb. Samuti peab kohtutditur jargima oma ametivannet ning
kdituma vaarikalt ka véljaspool ametitegevust. Kohtupraktikas on selgitatud, et kohtutéitur on
avalik-Giguslikku ametit pidav sdltumatu isik, kelle tegevus on reguleeritud avaliku diguse
normidega ja kes tegutseb avalik-diguslikes suhetes, kasutades talle riigi antud vdéimuvolitusi.®®
Oma diguslikust seisundist tulenevalt korraldab kohtutiitur oma tegevust ise.*® Kuivord

kohtutéitur tdidab avalikke tilesandeid, on tema ametitegevuse Viis, koht ja aeg digusaktidega

teatud mééral reguleeritud.

Kohtutiditur tdidab avalikke iilesandeid, mistdttu peab riik tagama, et kohtutditur tdidaks talle
pandud ametikohustusi korrektselt ja korgetasemeliselt.*® Sellest tulenevalt on kohtutiituri
ametitegevuses teostatavad toimingud ja osutatavad teenused seaduses sitestatud,*! kuid nende
piirangute raames korraldab kohtutditur oma ametitegevuse lahtudes enda teadmistest ja

kutseoskustest.*?

37 Kohtutiituri seadus — RT 1 2009, 68, 463; RT 1, 29.06.2018, 20.

% Riigikohtu erikogu 15.03.2002 miérus asjas nr 3-3-4-3-02, p 11.

39 Kuigi kohtutiitur ei ole ettevdtja, kisitatakse teda raamatupidamise ja maksustamise alal fiiiisilisest isikust
ettevotjana (A. Alekand. Taitemenetlusdigus. Juura: Tallinn 2011, 1k 23).

40 E. Andresen. Riigivastutus ilma riigi vastutuseta: notari, kohtutiituri ja vandedlgi isiklik ametivastutus Euroopa
41 Kohtutiituri ametitegevuse nduded ja tingimused on sitestatud eelkdige TMS-s, KTS-s ja miiruses nr 42 ning
Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja ametikogu kehtestatud hea ametitavas (Arvutivorgus:
http://www.kpkoda.ee/doc/Hea%20ametitava_1.pdf (15.08.2019)).

42 Notar allub ametitegevuse korraldusega seotud kiisimustes riiklikule jirelevalvele, kusjuures justiitsministril on
distsiplinaarmenetluse ldbiviimise padevus (KTS § 54 jj).
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Kohtutiituri tegutsemise koht on piiratud eelkdige sellega, et tal on tiitemenetluse seadustiku®®
(TMS) § 4 jargi lubatud tditetoiminguid teha tiksnes Eesti territooriumil ning todpiirkonnas,
mis talle on mdiidratud. Viljaspool oma toopiirkonda tegutseb kohtutditur erandjuhul.
Kohtutéitur tegutseb oma biiroo kaudu, mis peab asuma tema téopiirkonnas ja sobima isikute
vastuvdtuks (KTS § 4 1g-d 1 ja 2). Kohtutiituri biiroo peab vastama kohtutditurimaérustikus**
sitestatud nouetele. Kohtutditurimaérustiku § 4 kohaselt tuleb tdhistada biiroo asukoht, esitada
nédhtavalt lahtioleku- ja vastuvotuajad ning kohtutditurite {ihise biiroo korral tagada isikutele
valiku ja vahetu p66rdumise voimalus. Samuti on kohtutdituri biirood keelatud kasutada muuks,

kui kohtutiiturile lubatud tegevusteks.

Kohustus tegutseda biiroo kaudu ei tdhenda, et kohtutditur tdidab oma kohustusi liksnes biiroos
- sOltuvalt ametitoimingust voi -teenusest viib ta neid 14bi véljaspool biirood. Tagamaks
menetlusosaliste diguse saada teavet,”® peab Kohtutiituri biiroo olema avatud vdhemalt neli
tundi toopaevas (madrustiku § 4 1g 2). Samas ei sitesta digusaktid kohtutditurile kohustuslikku
vastuvdtuaega*® ega nie ette, et kohtutiitur on kohustatud viibima kogu biiroo lahtioleku aja
biiroos. Vastavalt vajadusele voib kohtutditur médédrata pikema aja, mil biiroo on isikutele
avatud, maérates seejuures ka biiroo avamise ja sulgemise kellaajad ning kohtutéituri vahetu
vastuvotu aja. Kohtutdituril on digus korraldada oma t66- ja vaba aeg iseseisvalt, kuid kui ta
soovib vOi peab viibima ametikohustuste tditmisest pikemalt eemal, tuleb tal oma t66- ja
puhkeaja korraldamisel arvestada KTS §-s 25 sitestatud kohtutdituri asendamise tingimustega.
Ametivolituste peatamise ja asendaja méddramise korral ei ole kohtutdituril ametitegevuseks

oigust.

Kohtutiituri puhkust digusaktid ei reguleeri. Samas on teatud puhkuste korral makstav hiivitis
(nt stinnitushiivitis ja lapsendamishiivitis) tagatud talle ilma vastava puhkuseta (RaKS § 51 lg-

d 2 ja 3 koostoimes § 5 Ig-ga 3).

Eeltoodust ndhtuvalt on kohtutéituri ametitegevuse viis, koht ja aeg digusaktidega teatud méairal

reguleeritud, kuid ta on oma t66- ja puhkeaja ning puhkuse korraldamisel iseseisev —

43 Tiitemenetluse seadustik — RT |1 2005, 27, 198; RT 1, 19.03.2019, 15.

44 Justiitsministri 15.12.2009 migrus nr 42 — RTL 2009, 98, 1456; RT I, 30.11.2018, 18.

% Kohtutiituri seaduse eelndu 462 SE. Seletuskiri. Arvutivorgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1b0d0lec-f7b5-2581-75d9-
dda4dd01275a/Kohtut%C3%A4ituri%20seadus (15.08.2019), lk 4.

6 Enne 23.11.2011 oli kohtutiitur lisaks kohustatud tagama neljatunnise vastuvdtuaja vihemalt kahel t6opéeval
nédalas.
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kohtutdituri t66- ja puhkeaega ei médra ega korralda riik, toimingu vdi teenuse saaja voi muu
isik.

1.2.4.3. Pankrotihaldur

Pankrotihaldur on avalik-oigusliku ameti  kandjaks, kelle kutsetegevuseks on
pankrotimenetluse  ldbiviimine, tegutsemine juriidilise isiku likvideerijana ja
saneerimisndustajana ning Oigusaktidega pandud teiste iilesannete tditmine (PankrS § 54).
Pankrotihaldur teeb pankrotivaraga seotud tehinguid ja muid toiminguid, Kaitstes koigi
volausaldajate, samuti volgniku 6igusi ja huve ning tagades seadusliku, kiire ja majanduslikult
otstarbeka pankrotimenetluse (PankrS § 541 Ig 1, § 55 Ig-d 1 ja 2). Oiguskirjanduses on
selgitatud, et pankrotihaldur on teatud méaaral menetluse méinedzer, kes ei ole kiill riiklikus
ametis, kuid on siiski diguse rakendamise organ. Samas on rohutatud ka seda, et menetluse
eesmarkide tditmiseks on oluline pankrotihalduri sdltumatus, st erapooletus nii vdlgnikust kui

ka volausaldajatest.*’

Eesmérgiga tagada pankrotihalduri kutsetegevuse nduetekohasus ja seaduslikkus, on tema
ilesanded oOigusaktidega reguleeritud. Kehtestatud piirangute raames korraldab haldur oma
tegevuse lahtudes enda teadmistest, Kutseoskustest ja heast kutsetavast. Pankrotihalduri
kutsetegevuse reeglid ja iildised pohimdtted on sitestatud eelkdige PankrS-s, kuid konkreetseid

kohustusi on tipsustatud ka erinevate mirustega.*®

Pankrotihaldur tdidab oma iilesandeid Eestis, kuid konkreetsete iilesannete tditmise kohta ega
aega ei ole digusaktidega reguleeritud. Pankrotihalduri t66- ja puhkeaega ei méaéra ega korralda
riik, pankrotitoimkond, v3lgnik ega volausaldajad, mistottu on ta on oma t66- ja puhkeaja ning
puhkuse korraldamisel téielikult iseseisev. Kuigi seadusega ei ole pankrotihaldurile puhkust

ette ndhtud, on teatud puhkuste korral makstav hiivitis (nt siinnitushiivitis ja

47U. Foerste. Pankrotidigus. Juura: Tallinn 2018, 1k 22 ja 23. Teistest tootegijatest erineb haldur mh selle poolest,
et ta omandab odigusliku seisundi kohtumédrusega (vt nt Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 24.10.2018 maédrus
tsiviilasjas nr 2-18-5292, p 10).

4 Nt on justiitsminister kehtestanud 30.12.2009 miirusega nr 48 ,,Pankrotihalduri toimikule ja pankrotimenetluses
koostatavatele dokumentidele esitatavad nduded* (RTL 2010, 1, 5; RT I, 28.05.2013, 3), 18.12.2003 méérusega
nr 74 pankrotivara enampakkumise vormi (RTL 2003, 131, 2110)). Samuti on pankrotihaldurile kohustuslik
Kohtutditurite ja  Pankrotihaldurite Koja ametikogu kehtestatud hea kutsetava (Arvutivorgus:
http://www.kpkoda.ee/doc/Hea%20kutsetava_1.pdf (15.08.2019)). Pankrotihalduri kutsetegevuse iile teostavad
haldusjérelevalvet justiitsministeerium ja koda, kellel on ka distsiplinaarkaristuse maéramise digus (PankrS §-d
70 ja 71) ning halduri tegevuse iile pankrotimenetluses teostavad jarelevalvet volausaldajad ja kohus (K. Kerstna-
Vaks. Kohtulik jarelevalve ja selle seos pankrotimenetluse eesmérkidega. Juridica IX/2005, 1k 655).
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lapsendamishiivitis) ka talle tagatud ilma vastava puhkuseta (RaKS § 51 Ig-d 2 ja 3 koostoimes
§ 519 2 p-ga 4 voi lg-ga 3).

1.2.4.4. Vandeaudiitor

Uheks avalikes huvides kutseteenust osutavaks vaba elukutse esindajaks on vandeaudiitor, kelle
peamiseks iilesandeks on kontrollida soltumatu vilisaudiitorina organisatsioonide
finantsaruandeid. Aruannete koostamise kohustuse panemine juhtkonnale loob riski, et
aruanded koostatakse juhtkonnale soodsal viisil, mis ei pruugi kajastada tegelikkust ega anda
omanikele voi kolmandatele isikutele tdepérast teavet organisatsiooni seisundi kohta. Seetottu
ndeb seadus aruannete usaldusviaidrsuse suurendamiseks ette, et teatud juhtudel peab seda
kontrollima sdltumatu audiitor.*® Audiitori t66 eesmirgiks on kaitsta avalikke huve ja tagada
finantsaruandega antava majandusteabe digsus, kontrollides, kas aruanne on koostatud koiki

asjaolusid arvestades ja vastavuses eeskirjadega.>

Vandeaudiitorite kutsenduded ja tegevuse Oiguslikud alused on sitestatud audiitortegevuse
seaduses (AudS).>! Vandeaudiitor osutab vandeaudiitori Kutseteenust (audiitorteenust)
audiitorettevotjana (vandeaudiitorite {ihingu kaudu voi fuiisilisest isikust ettevotjana) voi
avaliku sektori vandeaudiitorina (avaliku sektori tiksuses to6tades) (AudS § 7 1g-d 1 ja 2, § 44,
§ 81 lg 3). Seejuures on audiitorteenuse osutamine audiitorettevdtja ettevotlus, mille raames
sOlmib audiitorettevotja kliendiga voladigusliku kliendilepingu (AudS § 7 1g 1, § 55 Ig 1).
Audiitorettevotja ja teda esindav vandeaudiitor on AudS § 47 jargi sdltumatud kliendilepingu

teisest poolest, sh kliendi omanikest, juhtorganitest, juhtkonnast voi muul viisil seotud isikust.

Vandeaudiitori digus médrata ise oma to0 tegemise Viis, koht ja aeg oleneb sellest, kas ta osutab
kutseteenust iihingu kaudu, on fiiiisilisest isikust ettevitja voi1 tootab avaliku sektori iiksuses.
Igal juhul peab vandeaudiitor jargima kutsetegevuse ja audiitorteenuse osutamisel AudS-is
ettendhtud pdhimotteid ja audiitorteenuse osutamise aluseid, samuti eetikakoodeksis sétestatud

kutse-eetika aluseid, kutsetegevuse head tava ja standardeid (AudS § 391g 1, §401g 1, § 45, §

9 Vt ka K. Saare, jt. Uhingudigus I. Kapitaliiihingud. Tallinna Raamatutriikikoda: Kirjastus Juura 2015, 1k 306.
% A. Vutt. Audiitortegevuse diguslikust reguleerimisest. — Juridica VI11/1999, Ik 395-399.
51 Audiitortegevuse seadus — RT 1 2010, 9, 41; RT I, 28.02.2019, 2.
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46 ja § 68 1g 2, § 70).%2 Regulatsioonides ettenihtud piirangute raames korraldab vandeaudiitor

oma tegevuse lihtudes enda teadmistest ja kutseoskustest.>

Vandeaudiitori t66- ja puhkeaega ega puhkust ei ole seadusega reguleeritud, mistdttu soltub ka
see tema kutseteenuse osutamise vormist — toolepingu sdlminud vandeaudiitori t66- ja
puhkeaja, samuti puhkuse néeb ette TLS ning seda korraldab t66andja, muus vormis tegutsedes
on vandeaudiitor oma t66- ja puhkeaja ning puhkuse korraldamisel iseseisev. Kuigi seadus ei
reguleeri vandeaudiitori puhkust, on teatud puhkuste korral makstav hiivitis tagatud talle ilma
puhkuseta. Nditeks tuleneb RaKS § 51 Ig-te 2 ja 3 koostoimest § 5 1g-ga 3, et fiiisilisest isikust
ettevOtjana  driregistrisse  kantud  vandeaudiitorile  makstakse siinnitushiivitist  ja

lapsendamishiivitist ilma vastava puhkuseta.

1.2.4.5. Vandet6lk

Vandetolk osutab avalikes huvides kutsetegevuses ametlikku dokumentide tolkimise teenust ja
tdidab seaduses sitestatud juhtudel muid tdlkimisega seotud iilesandeid. Koiki dokumente,
mille tdlge peab viélisriigi voi Eesti digusakti kohaselt olema ametlik v4i kinnitatud, tdlgivad
Eestis iiksnes vandetdlgid (vandetdlgi seaduse® (VTS) § 7 lg 1). Avaliku iilesande tditmise
korras on vandetdlgil kohustus tdlkida Eesti seadusi voorkeelde ja vilislepinguid eesti keelde
(VIS § 2 1g 1, § 5 1g 2). Vandetdlk on iseseisev avaliku vdimu kandja, kes tdidab avalikke

iilesandeid, olles ametitoimingus osalejate suhtes erapooletu ja riigivdimust sdltumatu.®

Vandetdlgi tegutsemisvorm ei ole seadusega piiratud, mistdttu voib vandetdlk tegutseda
fiisilisest isikust ettevotjana, eradigusliku juriidilise isiku kaudu voi teise isikuga sdlmitud
lepingu, nt todlepingu, kdsunduslepingu, tddvotulepingu voi muu teenuse osutamise lepingu
alusel.®® Kuna vandetdlk ei ole riigi delegeeritud haldusiilesannet tditev haldusorgan, peaks

VTS reguleerima vandetdlgi kutset vaid nii palju, kui see on vajalik tulenevalt avalikust huvist

52 Audiitorteenuse aruannete koostamisel on audiitoril kohustus lihtuda seaduse alusel kehtestatud

aruandevormidest (Ulevaatuse audiitorteenuse vandeaudiitori aruande vormide kehtestamine - RT I, 29.12.2010,
107; RT 1, 21.11.2014, 30; Auditi audiitorteenuse vandeaudiitori aruande vormide kehtestamine - RTL 2010, 18,
321; RT I, 24.01.2017, 8).

53 Audiitori kutsetegevuse iile teostavad jirelevalvet Audiitorkogu ja Jirelevalvendukogu (AudS § 102, § 121).

5 Vandetdlgi seadus — RT |, 23.12.2013, 1; RT I, 07.07.2015, 19.

5 E. Andresen. Riigivastutus ilma riigi vastutuseta: notari, kohtutiituri ja vandetdlgi isiklik ametivastutus Euroopa
diguse ja riigidiguse vaatepunktist. — Juridica 1X/2006, Ik 602.

% Vandetdlgi seadus 460 SE. Seletuskiri. Arvutivorgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2ba328fc-a7b3-4568-b4b9-
2868bb7b9f13/Vandet%C3%B51gi%20seadus (15.08.2019), 1k 6.
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dokumentide tdlkimise teenuse osutamise kvaliteedi ja usaldusvédrsuse vastu.®’ Siiski on
vandetdlgi kutsetegevust reguleeritud ka muude digusaktidega,®® Kusjuures detailselt on
sdtestatud avaliku tilesande tditmiseks tolketoode maddramine ja tditmine, kus tolketoo tellijal
on digus anda lisajuhiseid t66 protseduuri, vormi ja muude asjaolude kohta.>® Oigusaktides
sdtestatud piirangute raames korraldab vandetdlk oma tegevuse ldhtudes enda teadmistest ja

kutseoskustest.®°

Vandetodlgi tegevuskoht on VTS § 13 kohaselt Eesti, kuid tdpsemalt ei ole vandetdlgi t60
tegemise kohta reguleeritud. Samuti ei sitesta digusnormid vandetdlgi t66- ja puhkeaja ega
puhkuse piiranguid ja korraldust. Kuigi seadus ei reguleeri vandetdlgi puhkust, on teatud
puhkuste korral makstavad hiivitised (nt siinnitushiivitis ja lapsendamishiivitis) tagatud talle

ilma vastava puhkuseta (RaKS § 51 Ig-d 2 ja 3 koostoimes § 5 Ig-ga 3).

Vandetdlgi Gigus médrata kooskdlas eeltoodud regulatsioonidega ise oma t66 tegemise viis,
koht ja aeg soltub eelkdige sellest, millises vormis ta tegutseb ja mis liiki lepingu alusel teenust
osutab. Todlepingu sdlminud vandetdlgi to6- ja puhkeaja, samuti puhkuse ndeb ette TLS ning
seda korraldab tema t66andja, muus vormis tegutsedes on vandetdlk oma t66- ja puhkeaja ning

puhkuse korraldamisel iseseisev.

57 Vandetdlgi seadus 460 SE. Seletuskiri. Arvutivorgus:

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2ba328fc-a7b3-4568-b4b9-
2868hb7h9f13/Vandet%C3%B51gi%20seadus (15.08.2019), Ik 3.

%8 Lisaks VTS-le reguleerib vandetdlgi kutsetegevust justiitsministri 05.02.2014 miirusega nr 5 kehtestatud
vandetdlgi méérustik (RT I, 07.02.2014, 12).

% Vandetdlgile tdlketddde midramise ja tiitmise kord ning tasumiirad — RT 1, 15.11.2013, 9; RT 1, 23.12.2013,
8.

8 Vandetdlgi kutsetegevuse iile teostab haldusjdrelevalvet justiitsministeerium, kuid distsiplinaarvdimu
ministeeriumil ei ole (VTS § 28).
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2. Puhkused puudega isiku hooldamiseks ja tootajale ettenihtud Giguste laiendamine

viljaspool Eestit

2.1. Puhkused puudega isiku hooldamiseks

Puhkused puudega isiku, enamasti puudega lapse eest hoolitsemiseks on ette nahtud paljudes
valisriikides. Jargnevalt selgitatakse Eesti 0iguse laiemaks mdistmiseks ja uurimiskiisimusele
vastuse leidmiseks puudega isiku hooldamiseks ettendhtud puhkuse kasutamise korda

Hollandis, Prantsusmaal, Portugalis, Belgias, Ungaris, Uhendkuningriigis ja lirimaal.

Hollandi 2001. aastal vastu voetud t66 ja hooldamise seaduse (Wet Arbeid en Zorg) artikli 5.9
jérgi on tootajal Oigus saada tasustamata pikaajalist hoolduspuhkust eluohtlikult haige
perekonnaliikme®® hooldamiseks ning haige voi abivajava pereliikme hidavajalikuks
hooldamiseks.®> T66 ja hooldamise seaduse jirgi mdistetakse sdna ,,abivajav* all isiku
seisundit, mille tttu ta vajab abi iseseisvaks toimetulekuks, elus osalemiseks, hooldekodus
elamiseks vOi1 hooldekodusse vastuvotmiseks ning seda abi ei pakuta abitddtaja (nditeks
meditsiini-, psiihhoteraapia- voi sotsiaaltodtaja) elukutse raames ja see liletab tavapirase abi
ulatuse (artikkel 1.3 p 4).5 Pikaajalise hoolduspuhkuse kestus iga 12 jérjestikuse kuu jooksul
on maksimaalselt kuuekordne nddalane téotundide arv, kusjuures 12-kuune periood algab

puhkuse esimesel paeval (artikkel 5.10).

Prantsusmaa tookoodeksi (Code du travail) §-de L. 3142-16 kuni L. 3142-27 kohaselt on
tootajal oigus saada hoolduspuhkust (congé de proche aidant), kui ta peab hooldama raske

puudega perekonnaliiget.5* Puhkuse eest tasu ei maksta ning selle kestus on kolm kuud. Puhkust

81 T56 ja hooldamise seaduse artikli 5.1 p 2 jirgi loetakse pereliikmeks:

a. abikaasat, registreeritud kooselupartnerit voi isikut, kellega to6taja elab koos ilma abielus olemata;

b. last, kellega toGtaja on lapsevanemana perekonnadiguslikes suhetes;

. abikaasa, registreeritud kooselupartneri voi isiku, kellega tdotaja elab koos abielus olemata, last;

d. eeskoste all olevat last, kes vastavalt rahvastikuregistrile elab samal aadressil tdGtajaga ja keda ta hooldab
kasuvanemana (vastavalt noorsooseaduse artiklile 1.1);

e. esimese vOi teise astme veresugulast;

f. isikut, kes ilma toosuhtes olemata on to6taja leibkonna liige; voi

g. isikut, kellega to6tajal on muu sotsiaalne suhe tingimusel, et pakutav hooldus tuleneb otseselt sellest suhtest
ning hoolduse pakkumine to66taja poolt on pdhjendatud.

62 Wet Arbeid en Zorg. 16.11.2001. Arvutivdrgus: https://wetten.overheid.nl/BWBR0013008/2019-07-01

(20.11.2019).

63 Samas.

64 Perekonnaliikmete hulka kuuluvad niiteks abikaasa, elukaaslane, partner, alanejad ja iilenejad sugulased jt.

Puhkuse saamise eelduseks on, et tddtaja on tddandja juures t661 olnud vahemalt iiks aasta.
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raske puudega perekonnaliikme hooldamiseks on vdimalik votta kogu todelu (karjéddri) jooksul
mitu korda, kuid kokku mitte pikemalt kui {iks aasta. To6taja ei tohi puhkuse ajal tegeleda muu
kutsetegevusega. Puhkuse 10ppemisel on tootajal Oigus naasta samale vOi vordvéirsele
tookohale ning saada vdhemalt varasemaga vordvéérset tasu. Kui todandja on ndus, viib

hoolduspuhkuse asemel tootaja todaega lithendada.%®

Portugali tookoodeksi (Codigo do Trabalho) artikkel 53 annab mdlemale lapsevanemale diguse
saada puhkust, et abistada puudega vdi krooniliselt haiget last.®® Puhkust on vdimalik saada
kuni 6 kuud ja seda on vdimalik pikendada kuni 4 aastani.®” Oiguskirjanduses ei ole vilja

toodud, et vanem saaks sellise puhkuse eest tasu.

Belgia laiendatud kollektiivlepingu nr 64 jargi on nii lapse emal kui isal (samuti kasuvanematel)
individuaalne o&igus®® saada lapse siinni vdi lapsendamise korral 4-kuulist tasulist
vanemapuhkust.®® Tiisajaga to6taja voib puhkust vilja votta ka oma tddaja pooles, 1/5 voi 1/10
ulatuses”® — see tihendab, et puhkust kasutav tootaja kiib osalise tooajaga to6l."
Vanemapuhkus tuleb vilja votta enne, kui laps saab 12-aastaseks, puudega lapse puhul voib
puhkust kasutada kuni lapse 21-aastaseks saamiseni.”? Seega puudega lapse puhul
vanemapuhkus ei pikene, kiill aga on vanemal voimalik kasutada puhkust pikema perioodi

jooksul.

Ungari 2012. aasta tookoodeksi (Munka Térvénykonyve) | seaduse § 118 Ig 1 jargi on to6tajal,

kes kasvatab alla 16-aastast last, digus saada tdiendavaid tasustatud puhkepédevi (iihe lapse

6  Code du travail.  Version consolidée au 11  novembre  2019.  Arvutivdrgus:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=L EGITEXT000006072050 (20.11.2019); M. Despax, J.
Rojot, J.-P. Laborde. Labour Law in France. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International. 2011, p 141-142.
% Kui laps on 12-aastane vdi vanem, peab tema vajadus abi jirele olema tdendatud arsti otsusega.

7 J. M. V. Gomes, C. De Oliveira Carvalho. Labour Law in Portugal. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law
International. 2011, p 27. Codigo do Trabalho, 2009. Arvutivdrgus: https://www.act.gov.pt/(pt-
PT)/Legislacao/Codigodotrabalhoatualizado/Paginas/default.aspx (20.11.2019).

88 See tidhendab, et puhkus ei ole teisele vanemale iilekantav.

8 Puhkust on tddtajal Sigus saada juhul, kui ta on olnud tédandjaga todsuhtes vihemalt 15 kuud, kusjuures 12 kuud
peab ta olema teinud t66d. R. Blanpain. Labour Law in Belgium. Third revised edition. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International. 2010, p 188.

70 Belgias joustusid 01.07.2019 sotsiaalsete pdhimdtete seaduse (Loi de redressement contenant des dispositions
sociales, 1985) vanemapuhkust puudutavad muudatused, mis teevad vanemapuhkuse kasutamise korra
paindlikumaks. Belgium’s Flexible Parental Leave Law Introduced. Global Payroll. 27.06.2019. Arvutivdrgus:
https://www.activpayroll.com/news-articles/belgiums-flexible-parental-leave-law-introduced (20.11.2019).

"I Vanemapuhkust vdib kasutada ka osade kaupa.

2 Pparental leave. The Village. Pregnancy, Birth and Beyond in Belgium. Arvutivorgus:
https://www.thevillage.be/admin-rights/types-of-birth-and-parenting-related-leave-in-belgium/parental-leave/
(20.11.2019).
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korral — kaks toopdeva, kahe lapse korral — neli toopdeva, ja rohkem kui kahe lapse korral —
kokku kuni seitse toopédeva aastas). Lisaks eelnimetatule antakse kaks vaba to0pédeva aastas

puudega lapse eest hoolitsemiseks (§ 118 1g 2).”

Uhendkuningriigis on todtajal digus saada iga lapse ja adopteeritud lapse kohta 18 nidalat
tasustamata vanemapuhkust kuni lapse 18-aastaseks saamiseni. Kui tédandjaga ei ole kokku
lepitud teisiti, vOib iga vanem votta igal aastal kuni 4 nédalat vanemapuhkust. T66tajal on
kohustus votta puhkust pigem tervete niddalate (7 pdeva) kui liksikute paevade kaupa, vilja
arvatud juhul, kui to6andjaga on kokku lepitud teisiti vai kui laps on puudega. Puhkust voib
votta ka osade kaupa ning puhkuse kasutamisest tuleb 21 pideva ette teatada.”® Seega
Uhendkuningriigi digus ei née otseselt ette puhkust puudega lapse eest hoolitsemiseks, vaid

puudega last kasvataval todtajal on digus nduda vanemapuhkuse paindlikku kasutamist.”™

lirimaa 1998. aasta vanemapuhkuse seaduse (Parental Leave Act) muudatused joustusid
01.09.2019. Kuni selle kuupéevani oli tdotajal, kes on lapse vanem voi lapsendaja voi muu last
kasvatav isik, digus saada 18 nddalat tasustamata puhkust lapse eest hoolitsemiseks, kusjuures
puhkust sai kasutada kuni lapse 8-aastseks saamiseni voi puudega lapse puhul — kuni lapse 16-
aastaseks saamiseni.” Alates 01.09.2019 on vanemapuhkuse pikkus 22 nidalat’’ ning puhkust

saab votta kuni lapse 12-aastaseks saamiseni; pikaajaliselt haige vdi puudega lapse korral —

8 Act | of 2012 on the Labor Code. Arvutivdrgus: https://www.ilo.org/dyn/travail/docs/2557/L abour%20Code.pdf
(20.11.2019). Ungari kuni 30.06.2012 kehtinud tookoodeksi kohaselt pidi tddandja andma td6taja nGudmisel talle
tasustamata puhkust kuni lapse 10-aastaseks saamiseni, kui laps on krooniliselt haige vdi raske puudega (J. Hajdd.
Labour Law in Hungary. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International. 2011, p 183).

4 Tobandjal on digus puhkuse kasutamist edasi liikata. The Maternity and Parental Leave etc. Regulations. 1999.
Arvutivorgus: http://www.legislation.gov.uk/uksi/1999/3312/contents/made (20.11.2019). Unpaid parental leave.
GOV.UK. Arvutivorgus: https://www.gov.uk/parental-leave/entitlement (20.11.2019).

> Uhendkuningriigis kehtis aastatel 2003-2014 tddalaste diguste seaduses (Employment Rights Act — ERA;
Employment Rights Act. 1996. Arvutivorgus: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/contents
(20.11.2019)) regulatsioon, mille kohaselt oli to6tajal (lapse vanemal, kasuvanemal, hooldajal, lapsendajal voi
nende isikute abikaasal v3i partneril), kellel on alla 6-aastane laps voi alla 18-aastane puudega laps, digus nduda
paindlikku to6korraldust, kusjuures todandja peab votma seda taotlust tdsiselt. ToGtaja taotlus vdis puudutada
téoaega voi todkohta. Tootajal oli digus nduda, et ta saab paindlikult todtada (,,lepingulist varieeruvust®), kuid see
ei tdhendanud, et todandja pidi seda talle automaatselt vdimaldama. Té6andja vois tdotaja taotlust mitte rahuldada
majanduslikel pdhjustel (nt lisakulude tekkimisel; voimatuse korral teiste tootajate t66d timber korraldada voi
palgata lisat6ojoudu; jne). S. Hardy. Labour Law in Great Britain. Fourth Revised Edition. Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International. 2011, p 156. Alates 2014. aastast on digus nduda ,,lepingulist varieeruvust® kdikidel
tootajatel (ERA § 80F).

6 M. Faulkner. Essentials of Irish Labour Law. Gill & Macmillan. 2007, p 113-114.

" Alates 01.09.2020 on vanemapuhkuse pikkus 26 niidalat.
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kuni 16-aastaseks saamiseni.”® Seega puudega lapse puhul vanemapuhkus ei pikene, kiill aga

on vanemal voimalik kasutada puhkust pikema perioodi jooksul.

lirimaal kehtib 2001. aastast hooldaja puhkuse seadus (Carer’s Leave Act), mille jargi on
tootajal 0igus saada tasustamata puhkust kuni 104 nédalat pidevat hoolt ja tdhelepanu vajava
puudega isiku eest hoolitsemiseks.”® Puhkuse minimaalne kestus on 13 nidalat ning seda vaib
votta korraga voi osade kaupa.®® Isik, kelle eest hoolt kantakse, ei pea olema abikaasa voi
pereliige, selleks voib olla ka sdber voi kolleeg.?! Isiku puue peab olema selline, mis nduab
hooldajalt pidevalt jarelevaatust ja sagedast abistamist (seoses sO0mise, riietumise, litkumise,
pesemise ja muu sellisega) kogu pédeva jooksul voi pidevat jarelevaatust pohjusel, et puudega
isik ennast ei kahjustaks.®? Isiku vajaduse pideva abi jdrele teeb kindlaks padev ametiisik.®®
Hooldaja puhkuse kasutamise ajal tohib to6tada kuni 15 tundi nédalas, kuid tasu peab olema

viiksem kui 332.50 eurot nidalas.®*

Nagu eeltoodud analiiiisist ndhtub, antakse uuritud riikides puhkust tavaliselt puudega lapse
eest hoolitsemiseks. Puhkuse saamise kord on riigiti erinev. Lapse vanem voi muu isik, kes
puudega last kasvatab, saab kas tdiendavaid puhkepéevi voi eraldi puhkust puudega lapse eest
hoolitsemiseks. Belgias ja lirimaal on ette nahtud tavapéarasest pikem periood, mille kestel saab
vanemapuhkust vilja votta. Uhendkuningriigis on puudega lapse vanemal paindlikum
vanemapuhkuse kasutamise kord. Analiiiisitud riikidest on Hollandis, Prantsusmaal ja lirimaal

ette nahtud puhkus ka puudega tiiskasvanu abistamiseks. Oiguskirjandusest ei selgu, et uuritud

8 Vanemapuhkust on digus saada td6tajal, kes on todandja juures pidevalt t661 olnud vihemat iihe aasta. Puhkust
vOib votta lihes osas (22 jarjestikust nddalat) voi tooandjaga kokkuleppel mitmes osas (sel juhul ei tohi tihegi osa
kestus olla lithem kui 6 nddalat) voi to6aja lithendamise kaudu. Parental Leave Act. 1998. Revised. Updated to 19
July 2019. Arvutivdrgus: http://revisedacts.lawreform.ie/eli/1998/act/30/revised/en/html (20.11.2019). Parental
leave. Citizens Information Board. Arvutivorgus:
https://www.citizensinformation.ie/en/employment/employment _rights_and_conditions/leave and_holidays/pare
ntal_leave.html (20.11.2019).

™ Hooldaja puhkust on digus saada tootajal, kes on tédandja juures pidevalt todl olnud vihemat 12 kuud. M.
Faulkner. Essentials of Irish Labour Law. Gill & Macmillan. 2007, p 117.

8  Carer’s Leave Act. 2001. Revised. Updated to 4 September 2018. Arvutivorgus:
http://revisedacts.lawreform.ie/eli/2001/act/19/revised/en/html (20.11.2019).

81 Carer’s leave. Citizens Information Board. Arvutivorgus:
https://www.citizensinformation.ie/en/employment/employment_rights_and_conditions/leave_and_holidays/care
rs_leave from_employment.html (20.11.2019).

82 M. Faulkner. Essentials of Irish Labour Law. Gill & Macmillan. 2007, p 117.

8 Kelleks on arsti otsusega tutvunud t66- ja sotsiaalkaitseosakonna ametnik (Deciding Officer of the Department
of Employment Affairs and Social Protection (DEASP)). Carer’s leave. Citizens Information Board.
Arvutivorgus:

https://www.citizensinformation.ie/en/employment/employment rights_and_conditions/leave_and_holidays/care
rs_leave from_employment.html (20.11.2019).

8 Samas.
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riikides saaksid puudega isiku eest hoolitsemiseks antavat puhkust lisaks todtajatele nduda

muud too6tegijad.

2.2. Tootajale ettenihtud diguste laiendamine muule tootegijale

2.2.1. Oiguste laiendamise pohjused

Analiiiisi esimesest peatiikist selgub,® et tootaja olulisim tunnus, mis eristab teda teistest to6d
tegevatest isikutest, on allumine t66d andva isiku juhtimisele ja kontrollile. Alluvussuhtes
tegutsevat tootajat loetakse vorreldes t66d andva isikuga norgemaks pooleks ning talle on
seetOttu digusaktidega antud mitmeid to6alaseid digusi ja tagatisi. Sarnased digused ei kohaldu
iildreeglina aga muudes diguslikes vormides t66d tegevatele isikutele, kuivord eeldatakse, et
nemad on lepingulisi ldbirddkimisi pidades t66d andva isikuga vordvédrsemas positsioonis ning

saavad seeldbi enda digusi ise paremini kaitsta.

Tootegijale digusliku kaitse andmist iiksnes alluvussuhte kriteeriumi alusel on muutuvate
toosuhete kontekstis aga hakatud tugevalt kritiseerima. Viimastel kiimnenditel on t60 tegemise
korraldus niivord oluliselt muutunud, et traditsioonilist alluvussuhet on iha keerulisem kindlaks
teha ning digusaktidest tulenevat kaitset vajaksid mitmete spetsialistide hinnangul ka muud
todtegijad, keda kitsas tihenduses todtajaks klassifitseerida pole vdimalik.2® Oigusliku kaitse
andmise vajadust laiemale tootegijate ringile pooldavad seejuures mitmed digusteadlased®’

ning samuti on kiisimus leidnud kisitlemist Euroopa Parlamendis.®®

Tehnoloogiline innovatsioon, mis on viimaste aastate jooksul kiiresti aset leidnud ning on
toendoliselt toimumas ka edaspidiselt, on oluliselt muutnud senini domineerinud t66 tegemise

vorme. Digitaliseerumine on toonud seejuures kaasa muutusi mitte tiksnes inimeste eludesse,

8 Vt alapunkti 1.2.2.
8 M. Risak, T. Dullinger. The concept of ‘worker’ in EU law. Status quo and potential for change. Report 140.

European Trade Union Institute. 2018. Arvutivorgus:
https://www.etui.org/content/download/34471/339481/file/18+Concept+of+worker+Risak+D
ullinger+R140+web+version.pdf (28.08.2019), p 45-47.

87 M. Erikson, A. Rosin. Tuleviku todtegija diguslik staatus. To0taja vdi iseseisev teenusepakkuja? Arenguseire
Keskus. 2018. Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-
content/uploads/2018/08/T%C3%B6%C3%B6tegija-%C3%B5iguslik-staatus.pdf (28.08.2019), Ik 74.

8 Euroopa Parlamendi 19. jaanuari 2017. aasta resolutsioon Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta
(2016/2095(INT)). Arvutivorgus: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-
TA-2017-0010+0+DOC+XML+VO//ET (10.12.2019).
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vaid lisaks ka toostusesse, drindusse ning tookorraldusse. Kuivord on eeldatav, et tehisintellekt
hakkab tulevikus leidma rakendust paljudes erinevates iilesannetes tookeskkonnas, mis on
senini kuulunud t66taja iilesannete hulka, jddb ettevotete jaoks edaspidi vajaminevaks
inimressursiks liksnes selline todtegija, kes on innovaatiline ning kes suudab luua ettevottele

lisandvaartust kasutades selleks tehisintellekti.®®

Kui nimetatud ennustused peaksid tdide minema, ei pShine ettevotte ja tootegija vaheline suhe
enam alluvusel, vaid hoopis iseseiseva lepingupartneri ja klient-ettevotte vahelisel vordsusel.®
Digitaalse innovatsiooni mdjul tekkinud jagamismajandus ning teenuste pakkumine
platvormide vahendusel (inglise keeles on-demand economy) on andnud oma panuse uut tiilipi
tootegija kujunemisele, kes teeb t66d platvormi vahendusel ning keda tuleks klassifitseerida
iseseisva lepingupartnerina.®® Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonna jitkuval
arenemisel voib suure tdendosusega saada iseseisva lepingupartnerina too tegemisest laialdaselt

levinuim t6ovorm.%?

Eelnevalt kirjeldatud muutuseid ja tendentse arvestades on nditeks Jaapani valitsus koostanud
mitmeid dokumente, millest ndhtub, et valitsus késitleb iseseisva lepingupartnerina t60 tegemist
kui ,,paindlikku t66 tegemise vormi““ ning avaldanud, et selline vorm peab olema realistlik
alternatiiv alluvusel pdhinevale td6tamisele. Seejuures on kindlasti oluline tihele panna, et
selline tddemus on tihedalt seotud asjaoluga, et riigis on negatiivne iive, mis toob kaasa
tooealise elanikkonna vihenemise. Paindlik t66 tegemine voimaldaks inimestel to6tada pikema
aja viltel, vottes seejuures arvesse erinevate eluetappide omapirasid.® Viljatoodud kaalutlused
on seejuures olulised ka Eesti kontekstis, kuivord ka Eestis on probleemiks negatiivne iive ning

vananev elanikkond.®

8 S. Ouchi. New Technology and Labour Law: Why Should Labour Policy Address Issues of Independent
Contractors in Japan? Comparative Labor Law & Policy Journal. Independent Contractors: A Discussion Forum.
Volume 39, Issue 3. 2018. Arvutivorgus:
https://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/cllpj39&div=35&collection=journals  (06.11.2019), p
616-617.

% S, Ouchi. New Technology and Labour Law: Why Should Labour Policy Address Issues of Independent
Contractors in Japan? Comparative Labor Law & Policy Journal. Independent Contractors: A Discussion Forum.
Volume 39, Issue 3. 2018. Arvutivorgus:
https://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/clipj39&div=35&collection=journals (06.11.2019)), p
616-617.

%1 Samas, p 616-617.

92 Samas, p 625-626.

% Samas, p 616-617.

% Siinnid, surmad ja loomulik iive. Eesti Statistika. 2019. Arvutivdrgus: https://www.stat.ee/34268 (06.11.2019).
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Uued ja jarjest enam levivad t60 tegemise vormid on senisest eriilmelisemad ning
digitaliseeritumad. Ténapdevased todsuhted on sageli organiseeritud viisil, kus t66d tegev isik
on iseseisev lepingupartner. Selline korraldus aitab iihest kiiljest to0suhtega tavapéraselt
kaasnevaid otseseid ja kaudseid kulusid kokku hoida ning teisest kiiljest pakkuda rohkem
paindlikkust nii tootegijatele kui ettevotetele, kes todtegijaid vajavad. Kasvav hulk iseseisva
lepingupartnerina tdotavast t06joust toob aga kaasa kiisimuse sellest, kas ja kuidas laiendada
neile erinevaid digusi.?® Seejuures tuleb arvestada, et juhtudel, mil iseseisev lepingupartner on
kvalifitseeritud sellisena ebadiglastel voi lausa illegaalsetel kaalutlustel, eesmérgiga jitta ta
toodiguse kaitse alt vélja, ei tuleks radkida diguste laiendamisest, vaid sellised olukorrad tuleks
lahendada kehtiva t660iguse adekvaatse rakendamise teel. Samuti ei ole vdhemalt Jaapani
oigusteadlaste hinnangul vaja erilist kaitset neile iseseisvatele lepingupartneritele, kes teevad
to0d toepoolest autonoomselt. Kaitset vajavad sellele loogikale tuginedes peamiselt just need,
kes kiill tootavad iseseisva lepingupartnerina, kuid kelle jaoks on keeruline seejuures saavutada

majanduslikku iseseisvust.®®

2.2.2. Oiguste laiendamise rahvusvaheline kontekst

2.2.2.1. Baasdiguste laiendamine

Uheks vdimaluseks, et muutuvate todsuhete kontekstis muuta todtegijate staatuse ja kaasnevate
tagatiste siisteemi asjakohaseks, on anda todalased baasdigused kdikidele tootegijatele.®” Andes
tagatised laiemale t60d tegevate isikute grupile, ei muutu todtegijate diguslik staatus, kuid
samas saaksid to0suhtest tulenevat kaitset senisest suurem hulk tootegijaid. Traditsiooniliselt

tiksnes tootajatele ettendhtud Siguste ja sotsiaalse kaitse laiendamine muudes oiguslikes

% M. Schlachter. Trade union representation for new forms of employment. European Labour Law Journal.
Volume 10, Issue 3. 2019. P 229.

% S. Ouchi. New Technology and Labour Law: Why Should Labour Policy Address Issues of Independent
Contractors in Japan? Comparative Labor Law & Policy Journal. Independent Contractors: A Discussion Forum.
Volume 39, Issue 3. 2018. Arvutivorgus:
https://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/clipj39&div=35&collection=journals  (06.11.2019), p
625-626.

% M. Erikson, A. Rosin. Tuleviku todtegija diguslik staatus. To0taja vdi iseseisev teenusepakkuja? Arenguseire
Keskus. 2018. Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-
content/uploads/2018/08/T%C3%B6%C3%B6tegija-%C3%B5iguslik-staatus.pdf (28.08.2019), 1k 71.
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vormides t60d tegevatele isikutele on aktuaalne mitte ainult Eestis, vaid ka mujal maailmas.

Seetdttu on aktiivselt peetud mitmeid arutelusid sel teemal.

ILO (International Labour Organization) on kisitlenud konealust kiisimust uuringus ,,T66
helgema tuleviku nimel“ (Work for a brighter future).® ILO seisukohal, et tuleb luua
universaalne kaitse to0suhtes (Universal Labour Guarantee), mis sisaldaks endas
fundamentaalseid t66taja digusi, draelamiseks piisavat tootasu, todaja piirangut ning tédohutuse
ja todtervishoiu tagamist. ILO on véljadeldud pohimdtet selgitanud asjaoluga, et tookorraldus
on muutumas ning see on kaasa toonud vajaduse leida viis adekvaatse kaitse tagamiseks koigile
tootajatele. Samas on ILO rohutanud, et tookaitse jaab siiski seotuks tdosuhte kui sellisega, ning
mirkinud, et kdik to6tajad, hoolimata lepingulisest suhtest voi diguslikust staatusest, peavad

saama vordviirset ja adekvaatset kaitset, et kindlustada humaansed to6tingimused kdigile. %

Euroopa Parlament on 19. jaanuari 2017. aasta resolutsioonis kutsunud sotsiaalpartnereid ja
Komisjoni iiles tegema koostodd raamdirektiivi ettepaneku koostamisele mdistlike
tootingimuste tagamiseks kdikide todvormide puhul.}®® Ettepaneku eesmirk on luua
raamdirektiivi®?, mis laiendaks t66diguse miinimumkaitset uutele t66 tegemise vormidele.
Raamdirektiiv peaks tagama igale tootegijale, sdltumata lepingu voi téosuhte liigist, teatud
oiguste pohikogumi. Baasdiguste kataloog hdlmaks vordset kohtlemist; tervise ja ohutuse
kaitset; kaitset rasedus- ja siinnituspuhkuse ajal; sétteid t66- ja puhkeaja kohta; t60 ja eraelu
tasakaalu; juurdepddsu koolitusele; puudega inimeste toetamist todkohal; piisava teabe,
konsulteerimise ja osalemise oOiguseid; iihinemis- ja esindamisvabaduse, kollektiivsete
labiradkimiste ja kollektiivse tegutsemise diguseid. Seejuures on oluline, et raamdirektiivi
véljatddtamine ei too kaasa todtegijate digusliku staatuse muutumist, vaid todsuhtest tuleneva
kaitse ja sotsiaalkindlustusalaste garantiide laiendamise suuremale hulgale tootegijatele.
Viidatud resolutsioon ilmestab seejuures selgelt, et Euroopa Parlament ei seosta todalaseid

tagatisi enam liksnes tootaja staatusega.

% Global Commission on the Future of Work. Work for a brighter future. International Labour Organization. 2019.
Arvutivorgus: https://www.ilo.org/global/topics/future-of-work/publications/WCMS_662410/lang--en/index.htm
(06.11.2019)

% Samas, p 38-39.

10 Buroopa Parlamendi 19. jaanuari 2017. aasta resolutsioon Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta
(2016/2095(INI)). Arvutivorgus: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P8-
TA-2017-0010+0+DOC+XML+VO//ET (10.12.2019).
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Kéesolevaks ajaks ei ole Euroopa Komisjon ja sotsiaalpartnerid eelkirjeldatud raamdirektiivi ideega vilja
tulnud.
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2.2.2.2. Sotsiaalkaitse laiendamine

Lisaks baasdiguste laiendamisele, on Euroopa Parlamendi 19. jaanuari 2017. aasta
resolutsioonis oluliseks peetud ka sotsiaalse kaitse laiendamist. Resolutsioonis on Euroopa
Parlament viljendanud murelikkust selle iile, et paljudel ebastandardses vormis t66d tegevatel
isikutel on keeruline saada juurdepidis sotsiaalsetele tagatistele.'%? Euroopa Parlament kutsus
Komisjoni ja litkmesriike asuma parandama sotsiaalkaitse ligipddsetavust vottes eriliselt
arvesse, et litkmesriigi tasandil tuleb sotsiaalset kaitset pakkuda kodigis vormis t66d tegevatele

isikutele.

Euroopa Komisjon Kkiitis 17. novembril 2017 heaks Euroopa Sotsiaaldiguste samba, mille
12. pdhimdtte kohaselt on toosuhte liigist ja kestusest olenemata tootjatel ja vorreldavatel
tingimustel fiilisilisest isikust ettevtjatel digus piisavale sotsiaalkaitsele.’®® Eelviidatud
pOhimdtte elluviimiseks tegi Euroopa Komisjon 13. mirtsil 2018 samasuunalise ettepaneku
Euroopa Noukogu soovituse kohta, mis késitleb tootajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate

194 Euroopa Noukogu vdttis vastava soovituse vastu

juurdepddsu sotsiaalkaitsele.
8. novembril 2019.1% Selle punkti 8 kohaselt soovitatakse liikmesriikidel tagada koikidele
tootajatele ja fiilisilisest isikust ettevOtjatele juurdepdds piisavale sotsiaalkaitsele koigis
soovituse punktis 3.2 nimetatud valdkondades'®®; kusjuures riigisiseseid olusid arvestades on
soovitatav saavutada see eesmark, parandades ja laiendades ametlikku kaetust selliselt, et
hélmatud on: a) kdik todtajad, olenemata todsuhte liigist, kohustuslikus korras; ning b)

fiisilisest isikust ettevotjad, vihemalt vabatahtlikkuse alusel ja asjakohasel juhul kohustuslikus

192 Euroopa Parlamendi 19. jaanuari 2017. aasta resolutsioon Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta
(2016/2095(INI)). Arvutivdrgus: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-
TA-2017-0010+0+DOC+XML+VO//ET (10.12.2019).

103 Euroopa Komisjon. Euroopa sotsiaaldiguste sammas. Kaasavama ja diglasema Euroopa Liidu kujundamine.
Arvutivorgus: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-rights_et (09.10.2019).

104 Proposal for a Council recommendation on access to social protection for workers and the self-employed,
2018/0059 (NLE). Strasbourg, 13.3.2018, COM (2018) 132 final. Arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ GA/TXT/?uri=COM%3A2018%3A132%3AFIN (09.10.2019).

195 Euroopa Noukogu soovitus 2019/C 387/01 , Tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevdtjate juurdepiisu kohta
sotsiaalkaitsele® — ELT C 387, 15.11.2019, Ik 1-8.

106 Soovituse punkti 3.2 kohaselt kohaldatakse soovitust jirgmiste sotsiaalkaitseharude suhtes niivord, kui need on
litkmesriikides ette ndhtud: té6tushiivitised, haigus- ja ravikindlustushiivitised, rasedus- ja stinnitushiivitised ning

nendega samavéirsed isadushiivitised, invaliidsushiivitised, vanadus- ja toitjakaotushiivitised, t66onnetus- ja
kutsehaigushiivitised.
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korras. Seejuures tuleb nentida, et liilkmesriigid ei ole kohustatud soovitust rakendama, kuivord
tegemist ei ole kohustuslikult siduva instrumendiga. Samas annab ettepanek selge
indikatsiooni, et Euroopa Liidu tasandil ei peeta vajalikuks tiksnes to0suhtest tulenevate
tagatiste laiendamist, vaid oluline on seejuures ka sotsiaalkindlustusalaste diguste laiendamine

iseseisvatele lepingupartneritele.

2.2.3. Oiguste laiendamise subjektid

Monedes riikides on tavapdaraselt tootajatele ettendhtud Gigusi ja tagatisi laiendatud muudele
tood tegevatele isikutele voi on kdimas sellekohased diskussioonid. Analiilisi jargnevates
osades  selgitatakse  traditsiooniliselt  tootajatele  ettendhtud ~ baasdiguste  ja
sotsiaalkindlustusalaste tagatiste laiendamise korda muudes Jiguslikes vormides t66d
tegevatele isikutele Itaalia, Saksamaa ja Hollandi diguses, et moista, kuivord levinud on selline
oiguslik ldhenemine mujal ning kuidas seda diguskorras rakendatakse. Kdnealused riigid on
valitud pohjusel, et diguskirjanduse andmetel on just neis esimesi sellekohaseid samme astuma
hakatud. Selleks aga, et moista, kuidas selline diguste laiendamine toimub, on vajalik esmalt

moista, kes on need isikud konealustes riikides, kellele vastavaid digusi lildse laiendatakse.

Itaalia tsiviilkoodeks (Il Codice Civile Italiano)!%’ defineerib tootaja kui isiku, kes tasu eest
panustab ettevotte tegevusse enda manuaalse voi intellektuaalse tegevusega ning on seejuures
téoandja kontrolli all (art 2094) ning iseseisva lepingupartneri (otsetolkes iseseisvat tood tegeva
isiku) kui isiku, kes teeb tasu eest teise isiku jaoks t66d voi osutab teenust, kuid ei ole teise
poole (printsipaali) kontrolli ja jalgimise all (art 2222). Olgu siinkohal rShutatud, et iseseisvaks
lepingupartneriks pole seejuures (viike)ettevotja.'%® Eeloeldust tulenevalt on Itaalia diguses
tootajat iseloomustavateks tunnuseks, mis eristab teda iseseisvast lepingupartnerist, eelkdige
allumine todandjale.’®® Tootaja ja iseseisva lepingupartneri eristamine on seejuures viga
oluline, kuivord sarnaselt Eestiga ei kohaldu ka Itaalias seaduse voi kollektiivlepingute alusel

tootajatele tagatavad hiived (puhkused, haigus- ja dnnetushiivitis jms) iildreeglina iseseisvatele

7 Il Codice Civile Italiano. Libro quinto - Del lavoro. 16.03.1942, n. 262. Arvutivdrgus:
https://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2015/01/02/codice-civile (28.08.2019).

18 D, Figueroa. Italy: Provisions on Self-Employed Workers and Flexible Work Schedules. Global Legal Monitor,
The Law Library of Congress. 2017. Arvutivorgus: www.loc.gov/law/foreignnews/article/italy-provisions-on-
self-employed-workers-and-flexible-work-schedules/ (28.08.2019).

109 L, Failla. Italy. Legal Framework Differentiating Employees from Independent Contractors. LabLaw — Studio
Legale. 2017. Arvutivorgus: https://knowledge.leglobal.org/eic/country/italy/ (28.08.2019).
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lepingupartneritele.° 6. juunil 2017. aastal joustus Itaalias seadus nr 81/2017* (tuntud ka kui
FIE-de statuut!!?), millega muudeti téokoodeksi nn iseseisvat tod puudutavaid sitteid ning anti
iseseisvale lepingupartnerile mitmeid to0tajaga sarnaseid tagatisi. Viidatud seadus sétestab, et
mitmed to6taja kaitse reeglid on kohalduvad ka neile to6tegijatele, kes on piisivas koostdos ja
pakuvad eksklusiivselt isikliku t66 tegemist printsipaali heaks, kusjuures printsipaal mairab

seejuures tod tegemise korralduse.!*®

Itaalias kehtiv seadus nr 81/2017 on suunatud fiiiisilisest isikust ettevotjatele, kes jagunevad
kahte peamisesse rithma: spetsialistid ning need, kes teostavad tellija poolt koordineeritud
tegevusi. Esimesse riithma kuuluvad kdibemaksukohustuslased, kes tdidavad tavapiraselt
intellektuaalseid iilesandeid (nad teevad regulaarset iseseisvat t60d, mis toimub viljaspool
tellija  juhiseid). Need isikud vastutavad ise otseselt enda tulumaksu ja
sotsiaalkindlustusmaksete eest ning jadvad tdotajatele antava sotsiaalkaitse kohaldamisalast
vilja. Nende sotsiaalkindlustusvajadused kaetakse nende kutseiihingute (niiteks juristide voi
arhitektide) voi, kui kutseithing puudub (nditeks disainerid ja tolgid), siis Riikliku
Sotsiaalkindlustuse Instituudi (INPS) vahenditest. Eelkirjeldatud riihma kuuluvad isikud on
traditsiooniliselt niinimetatud vaba elukutset pidavad isikud. Teise rithma kuuluvad fiiiisilisest
isikust ettevotjad, kellega on tootamiseks solmitud leping, mis eeldab tellijapoolset tegevuse
pidevat koordineerimist, ehkki todtajad on oma tookorralduses autonoomsed. Seda fiilisilisest
isikust ettevotjate kategooriat miiratletakse rahvusvahelises kirjanduses ka kui ,,s0ltuvat
flitisilisest 1sikust ettevotjat”, kuna todtegija on sel puhul kliendi suhtes ndrgemal
positsioonil.}!* Uus seadus kohaldub iildjoontes kiill mdlema isikute rithma puhul, kuid

seejuures esineb ka teatavaid erinevusi, mida tuleb arvestada. Seda, milliseid digusi iiksinda

110, Failla. Italy. Legal Framework Differentiating Employees from Independent Contractors. LabLaw — Studio
Legale. 2017. Arvutivorgus: https://knowledge.leglobal.org/eic/country/italy/ (28.08.2019). Vt ka E. Gramano, G.
Gaudio. ,,New trade union strategies for new forms of employment“: Focus on Italy. European Labour Law
Journal, Volume 10, Issue 3. 2019, p 241.

11 Tutela Del Lavoro Autonomo. 22.05.2017, n 81. Arvutivdrgus: https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2017-05-22;81 (28.08.2019).

112 E, Gramano. The new legal status of independent contractors in the Italian legal system. Dispatch No. 9.
Comparative Labor Law & Policy Journal. 2018. Arvutivorgus: https:/clipj.law.illinois.edu/dispatches
(28.08.2019).

113 E. Gramano, G. Gaudio. ,,New trade union strategies for new forms of employment: Focus on Italy. European
Labour Law Journal, Volume 10, Issue 3. 2019, p 242-243.

14 F. ludicone. Italy: New rules to protect self-employed workers and regulate ICT-based mobile work. Eurofound.
2017.  Arvutivorgus:  https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2017/italy-new-rules-to-protect-
selfemployed-workers-and-regulate-ict-based-mobile-work (28.08.2019).
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tegutsevatele iseseisvatele lepingupartneritele Itaalia diguses laiendatud on, tutvustatakse

analiiiisi jargnevates osades.

Saksa tsiviilkoodeksis (Biirgerliches Gesetzbuch — BGB)'*® puudub toétaja legaaldefinitsioon.
Kiill aga on seaduses toodud todlepingu definitsioon, millest on kaudselt tuletatav ka tdotaja
médratlus — tootajaks on isik, kes tegutseb to6lepingu alusel.'*® BGB artiklist 611a tulenevad
peamised tingimused, mis eristavad tOolepingut teistest teenuse osutamisele suunatud
lepingutest. Artikli kohaselt on tOo6taja kohustatud tditma iilesandeid teise lepingupoole
juhtimise all ja huvides ning teine pool on kohustatud maksma selle eest tasu. Seejuures ei ole
tootaja kohustatud vastutama t66 tulemuslikkuse voi edukuse eest, kuivord tasu makstakse
tehtud o6, mitte iilesannete eduka sooritamise eest.!’” Kohustust jirgida etteantud juhiseid
seostatakse seejuures tootaja isikliku sdltuvusega teisest lepingupoolest, mis on midagi enamat
kui iiksnes majanduslik sdltuvus.!!® Isikud, kelle puhul isikliku sdltuvuse ndue teise isiku heaks
ja tema kontrolli all t66d tehes tdidetud ei ole, jddvad seejuures to0diguse kaitse alt vilja,

kuivord neid ei peeta todtajateks. 0

Iseseisvat dritegevust teostavaks isikuks loetakse seejuures Saksa diguses isik, kes pakub oma
teenuseid vabal turul konkurentsitingimustes, kannab endal nii riske kui dnnestumisvoimalusi,
korraldab enda é&ritegevust iseseisvalt, on vdimeline kaasama enda tegevusse tootajaid, on
iseseisev enda teenuse hinna midramisel ning ei saa tasu ajapdhiselt, vaid soltuvalt sellest, kui
edukas ja tulemuslik on olnud teenuste pakkumine.'?® Sellisel isikul puudub digusaktidest
tulenev legaaldefinitsioon, kuid kohtupraktika on eeltoodud tdlgenduse siiski andnud, tuginedes
seejuures pohimottele, et isik tegutseb iseseisva lepingupartnerina, kui tal on vdimalus méiérata
enda tootingimused, sealhulgas todaeg, autonoomselt.’??  Niinimetatud iseseisva
lepingupartneri puhul eristatakse Saksamaal omakorda kahte erinevat t66 tegemise vormi. Uks

voimalus on tegutseda fiilisilisest isikust ettevotjana (inglise keeles self-employed, saksa keeles

115 Biirgerlichen Gesetzbuches. 02.01.2002. Arvutivorgus: https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html#p2565 (28.08.2019).

116 M. Schlachter. Trade union representation for new forms of employment. European Labour Law Journal.
Volume 10, Issue 3. 2019, p 230.

117 Samas, p 231.

118 M. Schlachter. Trade union representation for new forms of employment. European Labour Law Journal.
Volume 10, Issue 3. 2019, p 231.

119 Samas, p 233.

120 Samas, p 233-234.

121 Samas, p 233-234.
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Gewerbetreibender) ning teine vOimalus on tegutseda vabakutselisena (inglise keeles
freelancer, saksa keeles Freiberufler). Siinkohal puudub &ritegevust teostada soovival isikul
valik, kumba varianti eelistada — t66 tegemise vorm soltub iiksnes tegevusvaldkonnast. Kui isik
soovib tegutseda niinimetatud vaba elukutse esindajana, tegutseb ta tavapiraselt
vabakutselisena.?? Vaba elukutse esindajateks on Saksamaal niiteks tervishoiutddtajad (arstid,
hambaarstid, loomaarstid, fiisioterapeudid), juriidilise, maksu- voi drivaldkonna noustajad
(advokaadid, notarid, raamatupidajad, maksundustajad, drindustajad), teaduslike ja tehniliste
ametite esindajad (insenerid, arhitektid) ning lingvistiliste ja infoedastusametite esindajad
(ajakirjanikud, reporterid, tdlgid).!?® Traditsiooniliselt todtajatele ettenihtud digused ei laiene
Saksamaal {iildjuhul iseseisvatele lepingupartneritele, kiill aga on neile teatud juhtudel ette
ndhtud kohustus osaleda sotsiaalkaitse siisteemis, mida tutvustatakse ldhemalt t60 jargnevates

osades.

Hollandi tsiviilkoodeksi (Burgerlijk Wetboek — BW)!?* VII raamat sisaldab kolme erinevat
lepinguliiki, mis v3ivad kohalduda t66 tegemise suhtele. Kui t66d tehakse tasu eest, on poolte
vaheline leping kas leping to66 tegemiseks'?®, todleping voi teenuse osutamise leping.!?®
Kuivord t66 tegemise lepingu puhul puudub igasugune alluvussuhe iseseisva lepingupartneri ja
teise poole vahel ning samuti ei ole iseseisev lepingupartner kohustatud teostama t66d isiklikult,
ei ole kdnealuse lepingu eristamine teistest lepinguliikidest kuigi keeruline.'?” Hollandi
tsiviilkoodeksi artiklis 7:610(1) on t6dleping defineeritud jargnevalt: ,,Pooled on astunud
toolepingusse (toosuhtesse), kui iiks pool, todtaja, on asunud tegema t66d teise isiku, tooandja,
kasuks tasu eest ja kindlaks ajaperioodiks.* Viidatud definitsioonist tulenevalt on kolm peamist
elementi, mis peavad eksisteerima selleks, et t60 tegemise suhte saaks Hollandi diguse jargi

defineerida toosuhteks. Esiteks peab todandja olema digustatud andma korraldusi t66 tegemise

122 Self-employed or freelance. Make it in Germany. Working in Germany: the official website for qualified
professionals. The Federal Government. Arvutivdrgus: https://www.make-it-in-germany.com/en/jobs/setting-up-
a-business/types/self-employed-freelance/ (22.11.2019).

183 Types of business. Federal Ministry of Economic Affairs and Energy. Arvutivirgus:
https://www.existenzgruender.de/EN/Die-ersten-Schritte/Gruendungsarten/inhalt.html (22.11.2019).

124 Burgerlijk Wetboek, Boek 7. Arvutivorgus: https://wetten.overheid.nl/BWBR0005290/2019-11-15
(22.11.2019).

125 T6 tegemise leping on defineeritud kokkuleppena, mille alusel iiks pool iseseisva lepinguparterina teeb teisele
poolele tasu eest to0d, millel on materiaalne tulem. Seega on t60 tegemise lepingu néol tegemist eesti diguses
kehtiva kdsunduslepingu analoogiaga.

126 C. Oberman. The Netherlands: Legal Framework Differentiating Employees from Independent Contractors.
Palthe Oberman Advocaten. 2017. Arvutivérgus: https://knowledge.leglobal.org/eic/country/the-netherlands/
(02.10.2019).

127 Samas.

34


https://www.make-it-in-germany.com/en/jobs/setting-up-a-business/types/self-employed-freelance/
https://www.make-it-in-germany.com/en/jobs/setting-up-a-business/types/self-employed-freelance/
https://www.existenzgruender.de/EN/Die-ersten-Schritte/Gruendungsarten/inhalt.html
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005290/2019-11-15
https://knowledge.leglobal.org/eic/country/the-netherlands/

viisi 0sas (alluvus), teiseks peab t66 olema tehtud isiklikult to6taja poolt ning kolmandaks on
oluline, et tootaja saaks todandjalt tehtud t66 eest tasu.'?® Toolepingulise suhtega vorreldes
oluliselt erinevaid Oiguslikke tagajargi kaasa toov teenuse osutamise leping on Hollandi
tsiviilkoodeksi artikli 7:400(1) kohaselt seevastu aga leping, mille alusel iiks isik, teenuse
osutaja, on asunud tegema t6dd teise isiku heaks, kui t60 tegemine seisneb mistahes muus
tegevuses, kui todlepingu alusel todtamine, materiaalsete esemete loomine, hoiuteenuse
osutamine, toode avaldamine, isikute vdi asjade vedamine vdi transport.'?® Eeloeldust
tulenevalt on Hollandis kehtiv siisteem mérkimisvairselt sarnane Eesti digusega, kus voib t66
tegemine toimuda samuti peamiselt kolme erineva digusliku suhte raames, milleks on todsuhe,

kdsundussuhe ning t66votusuhe.

2.2.4. Tooalaste diguste laiendamine iseseisvale lepingupartnerile

2.2.4.1. Oigus miinimumtasule

Hollandis on iseseisvatele lepingupartneritele ette nihtud miinimumtdotasu maksmise ndue.
Samas ei ole miinimumtdotasu ndue universaalne ega kohaldu koigile iseseisvatele
lepingupartneritele  {ihtemoodi.  Miinimumtodtasu  maksmist  reguleerib  Hollandis
miinimumto6tasu ~ ja  miinimumpuhkusetasu  seadus  (Wet  minimumloon  en
minimumvakantiebijslag).'®* Seaduse kohaselt ei tohi tootajatele maksta vihem kui
miinimumtasu (art 7(1)). Kdnealune seadus sisaldab seejuures definitsiooni selle kohta, mida
tuleb késitleda tootamisena konkreetse seaduse tihenduses. Samas on oluline moista, et vastav
definitsioon on rakendatav iiksnes selle konkreetse seaduse kontekstis ega muuda seejuures

»tootaja“ kui sellise legaaldefinitsiooni Hollandi diguses. ,,To0tamine* miinimumtdodtasu ja

128 C. Oberman. The Netherlands: Legal Framework Differentiating Employees from Independent Contractors.
Palthe Oberman Advocaten. 2017. Arvutivorgus: https://knowledge.leglobal.org/eic/country/the-netherlands/
(02.10.2019).

129 Samas.

130 C. Oberman. The Netherlands: Legal Framework Differentiating Employees from Independent Contractors.
Palthe Oberman Advocaten. 2017. Arvutivorgus: https://knowledge.leglobal.org/eic/country/the-netherlands/
(02.10.2019). Minimum wage in the Netherlands: A guide to Dutch minimum wage. Expatica. 2019. Arvutivorgus:
https://www.expatica.com/nl/employment/employment-law/minimum-wage-in-the-netherlands-a-guide-to-
dutch-minimum-wage-852578/ (02.10.2019).

181 Minimum  Wages Regulations —  Netherlands. =~ Wagelndicator.  2019.  Arvutivdrgus:
https://wageindicator.org/labour-laws/labour-law-around-the-world/minimum-wages-regulations/minimum-
wages-regulations-netherlands (02.10.2019). Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag. 27.11.1968.
Arvutivorgus: https://wetten.overheid.nl/BWBR0002638/2019-07-01 (09.10.2019).
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miinimumpuhkusetasu seaduse artikli 2 kohaselt on eclkdige todtamine to6lepingu alusel, kuid
lisaks tuleb seaduse kontekstis mdista ,,to06tamisena‘ ka kahte teist alternatiivset t00 tegemise
viisi. Esmalt tuleb ,,to6tamisena‘ moista to6 tegemist lihe isiku poolt teise isiku kasuks lepingu
alusel ja tasu eest, kui t06d tegev isik teostab reguleeritult lepingute s6lmimise vahendamist
teisele isikule voi tema klientidele ning kui t66d tegev isik pakub sellist vahendusteenust
eksklusiivselt sellele teisele isikule, vahendamine ei ole isiku jaoks juhuslik tegevus ning isikut
ei abista seejuures rohkem kui kaks teist isikut. Teiseks tuleb ,,t06tamisena‘“ mdista t06 tegemist
ithe isiku poolt teise isiku kasuks lepingu alusel ja tasu eest juhul, kui sellesse lepingulisse
suhtesse ei ole astutud majandustegevuse vOi iseseisva kutsetegevuse kéigus. Eeloeldut
kokkuvottes tuleb tegelikult siiski nentida, et miinimumtasu maksmise kaitsealast jadb vilja

suur osa iseseisvatest lepingupartneritest.

2.2.4.2. Oigus haigushiivitisele

Saksa tsiviilkoodeks (Biirgerliches Gesetzbuch — BGB)**? annab iseseisvale lepingupartnerile
oiguse nduda teiselt lepingupartnerilt t66 tegemise eest ettendhtud hiivitist juhul, kui ta ei ole
voimeline osutama oma teenuseid isiklikel pohjustel, kui puudub siiii (art 616); néiteks haiguse
tottu. Samas on oluline vilja tuua, et kui to6taja on Saksamaal digustatud saama haigushiivitist
kuni 6-nddalase perioodi eest ning seda teatud tingimustel lausa mitu korda aastas, siis
iseseisvale lepingupartnerile ettendhtavat hiivitist makstakse vaid véga lithikese, tavaliselt alla
1-nddalase, perioodi eest, ning lisaks on tegemist sdttega, mille kohaldamise voivad
lepingupooled iildse vilistada. Uldiselt ei maksa Saksamaa iseseisvatele lepingupartneritele

haiguspuhkuse korral hiivitist'®3, kuid vihemalt on selline vdimalus teoreetiliselt olemas.

2.2.4.3. Oigus vanemapuhkusele

Itaalias kehtiv seadus 81/2017 annab mdlemat liiki iseseisvatele lepingupartneritele diguse

saada kuni 6-kuulist vanemapuhkust lapse kolme esimese eluaasta jooksul.™** Hiivitist on

182 Biirgerlichen Gesetzbuches. 02.01.2002. Arvutivdrgus: https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.htmI#p2565 (28.08.2019).

133 T, Pusch. Germany. Legal Framework Differentiating Employees from Independent Contractors. Pusch Wahlig
Workplace Law. 2017. Arvutivdrgus: https://knowledge.leglobal.org/eic/country/germany/ (28.08.2019).

134 F. ludicone. Italy: New rules to protect self-employed workers and regulate ICT-based mobile work. Eurofound.
2017.  Arvutivorgus:  https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2017/italy-new-rules-to-protect-
selfemployed-workers-and-regulate-ict-based-mobile-work (28.08.2019).
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digustatud seejuures saama mdlemad vanematest.’>® Toetus vordub 30 %-ga t66 tegemisest
saadavast sissetulekust arvestatuna tehtud riiklikkusse fondi tehtud sissemaksetest ja seda
makstakse siis, kui t00 tegija on teinud vastavaid sissemakseid vdhemalt kolme kuu jooksul (art
8 lg 2).1%% Kui vanemapuhkust kasutatakse lapse esimesel eluaastal, makstakse hiivitist

olenemata tehtud osamaksetest.’

2.2.4.4. Kaitse ebadiglaste lepingutingimuste eest

Niinimetatud FIE-de statuudiga on Itaalias lisaks iildistele tsiviildigusest tulenevatele lepingute
sOlmimist reguleerivatele nduetele sitestatud ka tdiendavad reeglid, mida tuleb iseseisva
lepingupartneriga lepingut sdlmides jérgida. Selliste sétete sisseviimine arvestab seejuures
asjaolu, et iseseisvad lepingupartnerid on sageli siiski teise lepingupoolega vorreldes ndrgemas
positsioonis ning vajavad seetdttu tdiendavat kaitset. Seaduse kohaselt peetakse iseseisvate
lepingupartnertitega sdolmitud lepingutes sobimatuteks ja pahatahtlikeks selliseid klausleid,
millega antakse tellijale digus lepingu tingimusi ithepoolselt muuta voi digus kestvuslepingust
ilma eelneva etteteatamiseta taganeda (art 3 Ig 1); milles pooled lepivad kokku, et tellijal on
Oigus tasuda arve enam kui 60 pdeva pirast arve kittesaamist voi maksetdhtaja saabumist (art
3 1g 1) ning mis lubavad tellijal keelduda lepingu sdlmimisest kirjalikus vormis (art 3 Ig 2).
Koigil eeltoodud juhtudel on iseseisval lepingupartneril digus esitada kohtusse hagi kahju
hiivitamiseks (art 3 Ig 3). Konealune digus kohaldub ka niinimetatud vaba elukutse esindajatele,

kes kuuluvad Itaalias kehtiva kaksikjaotuse alusel iseseisvate lepingupartnerite alagruppi.

Teatav kaitse on iseseisvatele lepingupartneritele tagatud ka Saksa tsiviilkoodeksi alusel, mille

kohaselt on seadusevastased ja moraalivastased lepingud tiihised. Samuti on tiihised lepingud,

mis on vastuolus hea usuga v®i iihte poolt ebamdistlikult kahjustavad.!3

135 E. Gramano, G. Gaudio. ,,New trade union strategies for new forms of employment“: Focus on Italy. European
Labour Law Journal, Volume 10, Issue 3. 2019, p 247.

1% E. Gramano. The new legal status of independent contractors in the Italian legal system. Dispatch No. 9.
Comparative Labor Law & Policy Journal. 2018. Arvutivorgus: https:/cllpj.law.illinois.edu/dispatches
(28.08.2019).

1873, Weil. Smart Working - Italy: New Flexible Working Opportunity. Cross Border Employer Blog, Fisher
Phillips. 2017. Arvutivorgus: https://www.fisherphillips.com/Cross-BorderEmployer/smart-working-italy-new-
flexible-working-opportunity (28.08.2019).

1% B, Waas. The New legal Status of Independent Contractors: Some Comments from a German Perspective.
Comparative Labor Law & Policy Journal. Independent Contractors: A Discussion Forum. Volume 39, Issue 3.
2018. Arvutivorgus:
https://heinonline.org/HOL /Page?handle=hein.journals/clipj39&div=38&collection=journals (28.08.2019).
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2.2.4.5. Kaitse lepingu lopetamise eest

Itaalias kehtiv seadus 81/2017 sétestab, et iseseisva lepingupartneriga, kes teeb tellija juures
jarjepidevalt t60d, ei tohi tdotegemise suhet 10petada tema raseduse, haiguse voi vigastuste
korral. Eelnevalt nimetatud asjaolu ilmnemisel voib iseseisva lepingupartneri taotlusel kuni 150
kalendripdevaks aastas todtegemise suhte peatada (ilma iseseisva lepingupartneri diguseta selle
perioodi eest tasu saada), juhul, kui see ei ole tellija huvidega vastuolus (art 14 Ig 1). Seega on
uue seadusega piiratud iseseisvat lepingupartnerit t06 tegemiseks kasutava isiku voimalusi
leping 1dpetada, seejuures on muidugi oluline téhele panna, et todtegemise suhet ei peatata, kui
tellija sellega ei ndustu. Kdnealune digus kohaldub ka niinimetatud vaba elukutse esindajatele,

kes kuuluvad Itaalias kehtiva kaksikjaotuse alusel iseseisvate lepingupartnerite alagruppi.

2.2.5. Sotsiaalkindlustusalaste diguste laiendamine iseseisvale lepingupartnerile ja vaba

elukutse esindajale

Itaalias kehtiva seadusega 81/2017 anti iseseisvale lepingupartnerile lisaks ka modned
sotsiaalkindlustusalased digused. Néiteks annab uus seadus iseseisvale lepingupartnerile diguse
saada emadushiivitist kahe kuu eest enne eeldatavat siinnituspdeva ja kolme kuu eest peale
stinnitust, olenemata sellest, kas ta sel ajal pédriselt t60d teeb voi mitte (art 13 Ig 1). Sellest
aspektist voetuna on iseseisvad lepingupartnerid traditsioonilistest to6tajatest majanduslikus
mdttes isegi soodsamas seisus, kuivrd tddtajad ei tohi hiivitise saamise ajal todtada.r®® Emale
makstakse lisaks kuue kuu jooksul 600 eurot kuus, et osaliselt katta lastehoiuga seotud kulud.*4°
Kdnealune 6igus kohaldub ka niinimetatud vaba elukutse esindajatele, kes kuuluvad Itaalias

kehtiva kaksikjaotuse alusel iseseisvate lepingupartnerite alagruppi.

139 E. Gramano. The new legal status of independent contractors in the Italian legal system. Dispatch No. 9.
Comparative Labor Law & Policy Journal. 2018. Arvutivorgus: https://clipj.law.illinois.edu/dispatches
(28.08.2019).

140 Trifiro & Partners. The Jobs Act for Self-Employed Workers. T&P Magazine. 2017. Arvutivdrgus:
http://www.trifiro.info/en/tp-magazine-en/the-jobs-act-for-self-employedworkers/ (28.08.2019).
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Samuti muudab Itaalias kehtestatud seadus alaliseks meetmeks tootutoetuste andmise
»soltuvatele fuiisilisest isikust ettevdtjatele”. Konealune hiivitis pakub todtuse korral kuni

kuueks kuuks sissetulekutoetust, mis pdhineb sotsiaalkindlustusmaksetel ja sissetulekutel.}*

Saksamaal on loodud laiaulatuslik kohustuslik sotsiaalkindlustussiisteem, mis sisaldab
tervisekindlustust, pikaajalise hooldamise kindlustust, todtuskindlustust ja riiklikku
pensioniskeemi. Siisteemi rahastatakse kdigi todtajate poolt, kusjuures siisteemi maksavad nii
tootaja kui tooandja. Iseseisvad lepingupartnerid tildreeglina selles skeemis ei osale, kuid nad
on seejuures  kohustatud  sotsiaalkindlustuse  korraldama  iseseisvalt,  niiteks
eratervisekindlustuse ja erapensionifondide kaudu.!*? Uldreeglist on aga loomulikult ka
erandeid. Iseseisvad lepingupartnerid, kellel ei ole omakorda to6tajaid ning keda kasutab t66
tegemiseks peamiselt vaid iiks printsipaal, peavad osalema kohustuslikus pensioniskeemis ning
tegema sinna sissemakseid. Erinevalt tootajatest peavad nad aga tasuma kogu maksesumma
ise.1*3 Samuti peavad pensioniskeemis osalema kisitddlised ja kaupmehed; dpetajad, treenerid,
koolitajad ja teiste taoliste elukutsete esindajad, kui nad teenivad regulaarselt iile 450 euro kuus;
lasteaia ja eelkooli dpetajad, lapsehoidjad; hooldajad, kes tegutsevad peamiselt arsti korralduste
alusel; &mmaemandad ja siinnitusded; kunstnikud, sh need, kes loovad, esitavad voi dpetavad
muusikat, esinemist v0i visuaalkunste; ajakirjanikus, sh kirjanikud ja need, kes Opetavad
ajakirjandust.'** Eeldeldust tulenevalt on tegelikult suur hulk iseseisvaid lepingupartnereid, kes
peavad sarnaselt traditsiooniliste toOtajatega  riiklikus  sotsiaalkindlustussiisteemis

kohustuslikus korras osalema.

141 F, ludicone. Italy: New rules to protect self-employed workers and regulate ICT-based mobile work. Eurofound.
2017.  Arvutivorgus:  https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2017/italy-new-rules-to-protect-
selfemployed-workers-and-regulate-ict-based-mobile-work (28.08.2019).

42T, pusch. Germany. Legal Framework Differentiating Employees from Independent Contractors. Pusch Wahlig
Workplace Law. 2017. Arvutivdrgus: https://knowledge.leglobal.org/eic/country/germany/ (28.08.2019).

143 Samas.

144 TCP Solutions. Becoming a Self-Employed Contractor in Germany. https://tcpsolutions.com/blog/becoming-
a-self-employed-contractor-in-germany/ (28.08.2019).
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3. Puhkusebiguse laiendamine muule tootegijale Eestis

3.1. Puhkusedigus kui tootaja kaitse digus

Oiguslik regulatsioon tddtegija kaitseks hakkas vilja kujunema 19. sajandil,}** kusjuures
kaitsma hakati niisugust tootegijat, kes allus t66d andvale poolele — st et t66 andja andis
tootamiseks tédpsed juhised ja kontrollis nende tditmist — ehk kaasaegses mdistes tootajat. Kui
esimesed toosuhte ndrgemat poolt kaitsvad digusaktid puudutasid toGaega ja alaealiste t66d,
siis 20. sajandi esimeseks pooles arendati vilja mitmed t66iguse instituudid,**® mille sisu on
tthiskondlike suhete arenedes nii rahvusvahelisel kui riigisisesel tasemel pidevalt tdiendatud.

Oigusliku kaitse keskmes on léibi aegade olnud ttaja.

Aja jooksul on muutunud ka puhkuse regulatsioon. Kui algselt nédhti tootajale ette puhkus
tervisekaitse ja toO0ohutuse huvides, siis hilisemal perioodil lisandusid puhkused, mis
vdimaldavad to6- ja eraelu (sh perekondlike kohustuste tiitmise) ithendamist. Oigus iga-
aastasele tasulisele puhkusele on 1iiks todtaja kui alluvussuhtes t66d tegeva isiku
rahvusvaheliselt tunnustatud pohidigustest’*” ning ka muude puhkuste, mis on tavaliselt seotud
kas lapse eest hoolitsemise v3i dppimisega, saamise digus on todtajal. Sama pShimote kehtib
ka viimastel kiimnenditel riigisisestesse regulatsioonidesse lisandunud puudega lapse voi muu
pereliikme eest hooldamiseks antava puhkuse kohta.}*® Seega on mistahes eesmirgil antav
puhkus klassikaliselt t6ooiguse valdkonda kuuluv instituut, mida saab tavaliselt ainult

toolepingu alusel tootav isik.

Puhkusediguse (nagu muude téoalaste tagatiste) andmine todtajale on pohjendatud téosuhte

poolte vastandlike huvide'*® ning todtaja ndrgema positsiooni tdttu todsuhtes. Kuna todtaja

145 J. Schregle, C. W. Jenks. Labour Law. Britannica. Arvutivdrgus: https://www.britannica.com/topic/labour-law
(18.11.2019).

146 Samas.
147Vt nt: 1ILO konventsiooni nr 132 tasulise puhkuse kohta (1970). C132 - Holidays with Pay Convention (Revised),
1970. Arvutivorgus:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C132
(18.11.2019); Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta (1996) artiklit 2. Parandatud ja tdiendatud Euroopa
sotsiaalharta ratifitseerimise seadus. Vastu vdetud 31. mail 2000 - RT II 2000, 15, 93; 29.05.2012, 2; t66aja
direktiivi artiklit 7. Direktiiv 2003/88/EU “T66aja korralduse teatud aspektide kohta” — EUT L 299, 18.11.2003,
Ik 9-19.

148 Rahvusvahelisel tasandil ei ole puudega isiku hooldamiseks antavat puhkust reguleeritud.

149 See tihendab to6taja soovi todtada ohututes ja tervislikes todtingimustes, saades selle eest voimalikult head
tasu, ning tddandja huvi hoida t66jGukulud madalal. T66Gigus. Loengud. Koostaja M. Muda. 4., tdiendatud ja
muudetud triikkk. TIn: Juura. 2008, 1k 20.
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allub t6dandja juhtimisele ja kontrollile, mdirab t66andja muuhulgas kindlaks t66 tegemise
aja.’ See tihendab, et todandja otsustab lihtuvalt enda majanduslikust huvist, millal tdotaja
peab t60d tegema. Kuna téoandja soovib, et ettevotte t66 sujuks, paneb ta oma vajadusest

lahtuvalt paika to6tajate (nii t60- ja puhkeaja kui) puhkustega seonduva korralduste.

Tooandja huvid ettevotte tegevuse organiseerimisel ei pruugi kokku langeda to6taja omadega.
Lisaks to0suhtest tulenevatele on todtaja jaoks aja planeerimisel olulised ka eraelulised soovid
ja (nditeks perekondlikud) kohustused. Tulenevalt to6taja ndrgemast positsioonist toosuhtes ja
tooalastel ldbirddkimisel on tal oluliselt keerulisem, kui mitte vOimatu oma huve Kkaitsta.
Seetottu on piiratud to6lepingu poolte lepinguvabadust ja sétestatud digusaktides pShimotted —
antud juhul to6taja Oigus saada puhkust — millest tootaja jaoks ebasoodsamates tingimustes

kokkuleppimine on keelatud.

Nii on ka puudega isikut hooldavale tootajale antud TLS-iga digus saada tdiendavat t6olt vaba
aega, et puudega pereliikme eest hoolitseda. Isegi kui tddandjal voib ldhtuvalt todkorraldusest
olla keeruline tootajale sellist acga anda, peab ta tditma seadust ega saa todtajale vaba aja
andmisest keelduda. Seega on nii puudega lapse vanema lapsepuhkus (TLS § 63 Ig 2) kui
puhkus puudega tiiskasvanu hooldamiseks (TLS § 65') ette nihtud pdhjusel, et todtaja, kelle
tooajakorralduse madrab kindlaks tddandja, saaks tdita oma hddavajalikke perekondlikke

kohustusi.

3.2. Puhkuse andmine muule isikule

Kuna muus 6iguslikus vormis tegutsevad tootegijad, sh isikud, kes teevad to6d fiiiisilise isikuna
voladigusliku teenuse osutamise lepingu alusel (iseseisvad lepingupartnerid) voi peavad
soltumatu isikuna avalik-6iguslikku ametit (vaba elukutse esindajad), korraldavad oma tegevust
ise, siis neile ei ole t60 tegemise suhte raames puhkust ega muid todsuhtest tulenevaid tagatisi

oigusaktidega ette ndhtud.

Nagu esimeses peatiikis toodud analiiiisist selgub,'®! on iseseiseva lepingupartneri ja todd andva

isiku vahel voladiguslik suhe, kus pooled on lepinguldbirddkimistel ja oma tegevuse

150\t ka alapunkti 1.2.2.
151\t alapunkti 1.2.3.
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korraldamisel vordses seisundis. Kuigi t66d andev pool vdib anda td6tamise, sh t66 tegemise
aja kohta {ildiseid juhiseid, on iseseisev lepingupartner (kui spetsialistina iseseisvalt teenust
osutav isik) vaba oma tOootamisele kuuluva aja planeerimisel. Seega otsustab iseseisev
lepingupartner ise, millal ta to6tab ja millal ta kasutab aega oma eraeluliste huvide teostamiseks
ja vajaduste rahuldamiseks. Muuhulgas on iseseisval lepingupartneril vabadus miérata aeg, mis
kulub tal perekondlike kohustuste tditmiseks ning puudega perekonnaliikme eest
hoolitsemiseks.

Ka esimeses peatiikis analiiiisitud!®?

vaba elukutse esindajate (notar, kohtutiitur,
pankrotihaldur, vandeaudiitor ja vandetdlk) kohta saab oelda, et kuigi nende tegevus on
Oigusaktidega pohjalikult reguleeritud, ei ole vastavad normid suunatud vaba elukutse
esindajate t60 tegemise sisemisele korraldusele, vaid avalikes huvides pakutava teenuse
kvaliteedi tagamisele. Seega ei sitesta iikski eriseadus ega muu akt, mis vaba elukutse
esindajate tegevust reguleerib, juhiseid, millal nad peavad t66d tegema.>® Sarnaselt iseseisvale
lepingupartnerile otsustavad vaba elukutse esindajad ise, millal nad tdidavad oma positsioonist

ldhtuvaid tooiilesandeid ja millal perekondlikke kohustusi. Vaba elukutse esindajatel on digus

ja vabadus valida aeg, millal nad hoolitsevad puudega perekonnaliikme eest.

Teises peatiikis tehtud analiiiisist™® nihtub samas, et viimastel aastatel on tddsuhete
mitmekesistumisest tingitud todtaja mdiste umbmadraseks muutmise tottu nii digusteadlased,
rahvusvahelised institutsioonid kui mitmed riigid hakanud kaaluma voimalust laiendada
tootajale antud Oigusi ka muudele tootegijatele. Kui ILO ja EL-i tasandil tehakse plaane
eelkdige kdikidele todtegijatele baasdiguste!™ ja sotsiaalkaitse andmise kohta, siis Holland,

Saksamaa ja Itaalia on joudnud iiksikutes kiisimustes oiguste laiendamist puudutava

152 \/t alapunkti 1.2.3.

18 Erandina saab siin vilja tuua avalikes huvides kutseteenuse osutaja (vandeaudiitori ja vandetdlgi), kes vdib
t60d teha ka toolepingu alusel.

154Vt alapunkti 2.2.

15 TLO universaalne kaitse to6suhtes hdlmab fundamentaalseid t6dtaja digusi, draelamiseks piisavat todtasu,
to0aja piirangut ning tooohutuse ja tootervishoiu tagamist. Global Commission on the Future of Work. Work for
a brighter future. International Labour Organization. 2019. Arvutivorgus:
https://www.ilo.org/global/topics/future-of-work/publications/WCMS _662410/lang--en/index.htm (06.11.2019).
Euroopa Parlamendi 2017. aasta resolutsiooni jargi on baasdigusteks: vordne kohtlemine; tervise ja ohutuse kaitse;
kaitse rasedus- ja stinnituspuhkuse ajal; sitted t66- ja puhkeaja kohta; to0 ja eraelu tasakaal; juurdepaés koolitusele;
puudega inimeste toetamine tookohal; piisava teabe, konsulteerimise ja osalemise &igused; iihinemis- ja
esindamisvabaduse, kollektiivsete ldbirddkimiste ja kollektiivse tegutsemise digused. Euroopa Parlamendi 19.
jaanuari 2017. aasta resolutsioon Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (2016/2095(INI)). Arvutivorgus:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0010+0+DOC+XML+VO//ET (10.12.2019).
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regulatsiooni kehtestamiseni. Nimetatud riikides on diguse laiendamise subjektiks iseseisev

lepingupartner, todtaja digusi ei ole laiendatud vaba elukutse esindajale.

Uldiselt saab aga jireldada, et tootaja diguste laiendamine muule todtegijale on valdavalt
teoreetiline kontseptsioon ning praktikas on oigusi laiendatud Kkitsastes tksikkiisimustes
(Hollandis Gigust miinimumtasule ja Saksamaal Gigust haigushiivitisele). Kuigi Itaalias on
vastav regulatsioon kodige pohjalikum (laiendatud on &igust vanemapuhkusele ning kaitset
ebadiglaste lepingutingimuste ja lepingu 10petamise eest), on selle rakendusala siiski piiratud

iseseisva lepingupartneri spetsiifilise méératlemise tdttu. 1>

Ei rahvusvahelisel ega riigisisesel tasandil ei ole arutletud selle iile, kas to6tajale puudega isiku
hooldamiseks antud puhkust tuleb laiendada muule to6tegijale (sh iseseisvale lepingupartnerile
vOi vaba elukutse esindajale). Diskussioon kdib muule to6tegijale baasdiguste (ja sotsiaalkaitse)
andmise iile. Pole teada, kas sellise regulatsiooni kehtestamiseni kunagi joutakse, samuti ei ole
Oigus saada puhkust puudega pereliikme hooldamiseks to6tegija baasdigus. Seega ei toeta ka
véljaspool Eestit loodud ega loodav digus todtajale puudega isiku eest hoolitsemiseks antava

puhkusediguse laiendamist muule toGtegijale.

Seega ldhtuvalt uuringus tehtud analiiiisist tuleb asuda seisukohale, et hoolduspuhkuse ja
puudega lapse vanema lapsepuhkuse digust ei ole vajalik ega voimalik laiendada isikule, kes
teeb t60d fiitisilise isikuna voladigusliku teenuse osutamise lepingu alusel voi peab sdltumatu
isikuna avalik-6iguslikku ametit. Nimetatud isikute gruppidesse kuuluvatel to6tegijatel ei pea
olema sarnaselt tootajaga seadusest tulenev digus saada puudega isiku hooldamiseks to61t vaba
aega, sest erinevalt tootajast saavad nad iseseisvalt otsustada oma todle kuluva aja ja vaba aja
korraldamise tile. Kuna iseseisval lepingupartneril ja vaba elukutse esindajal puudub isik, kes
tema ajakasutust médrab (nditeks Kinnitab puhkuse aja), ei oleks praktikas TLS-is kehtestatud

puhkuse regulatsioon neile ka rakendatav.

1%6 Vt téipsemalt alapunkti 2.2.3.
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Kokkuvote

Uuringu eesmérk on leida vastus kiisimusele, kas ja kuidas laiendada puudega lapse vanema
lapsepuhkust ja puhkust puudega tdiskasvanu hooldamiseks isikule, kes teeb t66d fiiiisilise
isikuna voladigusliku teenuse osutamise lepingu alusel (iseseisev lepingupartner) voi peab
sOltumatu isikuna avalik-0iguslikku ametit (vaba elukutse esindaja). Uuringu eesmirgi

saavutamiseks tehtud analiiiisi tulemusel jouti alljargnevate jareldusteni.

Puudega isiku hooldamise puhkuste eesmérk on toetada t60- ja pereelu tihitamist ning jaotada
puudega lapse voi tdiskasvanu eest hoolt kandvate isikute koormust, andes voimaluse veeta
regulaarselt rohkem vaba aega koos puudega lapse v4i puudega tédisealise 1dhedasega, tegeleda

tema erivajadustega voi puhata to0st.

Oigus saada puudega isiku hooldamise puhkust, st puudega lapse vanema lapsepuhkust ja
puudega tdiskasvanu hoolduspuhkust on iiksnes tootajal. Muudel tootegijatel, mh iseseisval
lepingupartneril ega vaba elukutse esindajal, kes ei tegutse to6lepingu alusel, ei ole digust

puudega isiku hooldamise puhkust saada.

Analiitisides Eestis t60d tegevate isikute diguslikku staatust ja tegutsemispdhimotteid, saab
oelda, et tootaja on tood andva isikuga alluvussuhtes, kus t60 tegemise viisi, koha ja aja méérab

tooandja. Seega ei korralda to6taja ise oma t60- ja puhkeaja ega puhkuse kasutamist.

Seevastu iseseisev lepingupartner on t66d andva isikuga vdrdne lepingupool ning méérab ise
oma to0 tegemise viisi, koha ja aja. Sellest tulenevalt korraldab iseseisev lepingupartner ise ka
oma t66- ja puhkeaja ning puhkuse kasutamist. Kui iseseisev lepingupartner ei saa oma t66- ja
puhkeaega vabalt planeerida ehk see on t66d andva isiku poolt tépselt paika pandud, siis on
tdendoliselt tegemist hoopis tédlepinguga. Lepingu olemuse kindlaksmidramiseks tuleb
poorduda toovaidlusorganisse. Kuigi iseseisvale lepingupartnerile ei ole seadusega puhkust ette
ndhtud, on tal digus saada teatud hiivitisi (nt siinnitushiivitist ja lapsendamishiivitist) ilma

vastava puhkuseta.

Vaba elukutse esindaja Oigus korraldada oma tegevust iseseisevalt soltub eelkdige tema

padevusest. Avalikku vdimu teostav avalik-Gigusliku ameti kandja (notar, kohtutditur ja
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pankrotihaldur) on iseseisev ja sdltumatu, ta médrab ise oma t60 tegemise viisi, koha ja aja ning

korraldab ise ka oma t66- ja puhkeaja ning puhkuse kasutamist.

Avalikes huvides kutseteenuse osutaja (vandeaudiitori ja vandetdlgi) digus médrata oma t6o
tegemise viis, koht ja aeg, sh t66- ja puhkeaeg ning puhkus, sdltub tema tegutsemise vormist,
st kas ta on FIE, tegutseb eradigusliku juriidilise isiku kaudu voi teise isikuga sdlmitud lepingu,
nt t66-, kdsundus-, to6vOotu- voi muu teenuse osutamise lepingu alusel. Té6lepingulises suhtes
oleva avalikes huvides kutseteenuse osutaja t66- ja puhkeaega, samuti puhkust korraldab

todandja, muudel juhtudel on ta oma t66- ja puhkeaja ning puhkuse médramisel iseseisev.

Kuigi vaba elukutse esindajale, kes ei tegutse to0lepingu alusel, ei ole puhkust ette ndhtud, on
tal teatud juhtudel digus saada hiivitist (nt slinnitushiivitist ja lapsendamishiivitist) ilma vastava

puhkuseta.

Viimastel kiimnenditel on t66 tegemise korraldus niivord oluliselt muutunud, et mitmete
Oigusteadlaste ja rahvusvaheliste institutsioonide hinnangul vajaksid traditsiooniliselt
tootajatele ettendhtud kaitset ka muudes vormides t66d tegevad isikud, sealhulgas iseseisvad

lepingupartnerid ning vaba elukutse esindajad.

Uheks vdimaluseks, et muuta tddtegijate staatuse ja kaasnevate tagatiste siisteemi ajakohaseks,
on anda todalased baasdigused koikidele tootegijatele, sdltumata nende t60 tegemise suhte
liigist. Sellise muutuse tulemusel laieneks traditsiooniliselt toosuhtest tulenev kaitse senisest

suuremale hulgale to6tegijatele.

Modned riigid on juba laiendanud iiksikuid, tavapéraselt tootajale ettendhtud digusi ja tagatisi
muule t66d tegevale isikule. Tegemist on siiski harvade juhtumitega, kui iseseisvale
lepingupartnerile on antud teatud too6taja digus (nditeks Hollandis miinimumtodtasu saamise
Oigus, Saksamaal oigus haigushiivitisele, Itaalias oOigus vanemapuhkusele ning kaitse
ebadiglaste lepingutingimuste ja lepingu lopetamise eest). Sotsiaalkindlustusalastest digustest
on iseseisvale lepingupartnerile ja vaba elukutse esindajatele laiendatud Itaalias emadushiivitise
maksmist ja monedel juhtudel ka tooGtutoetust. Saksamaal peavad aga teatud iseseivad

lepingupartnerid osalema kohustuslikus pensioniskeemis.
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Tuleb aga silmas pidada, et iseseisev lepingupartner, kellele vélisriikides (Itaalias ja Saksamaal)
moned tootaja digused laienevad, on spetsiifiliselt reguleeritud ning ta ei kattu Eesti diguses
ettendhtud kdsundus- voi to6ovotulepingu alusel tegutseva isikuga. Seetdttu ei ole vdimalik

valisriikides kehtestatud podhimdtteid Eesti digusesse iile votta.

Labi aastate on digus puhkusele, sh puudega isiku hooldamiseks antavale puhkusele olnud
iiksnes tootaja privileeg. Kogu t660iguslik kaitsemehhanism on loodud t66taja jaoks seetdttu,
et ta on toosuhtes norgem pool, kes allub té6andja juhtimisele ja kontrollile. T66andja méérab
muuhulgas kindlaks t66taja to6- ja puhkeaja ning puhkuste kasutamise korra. Selleks, et anda
tootajale voimalus oma huvidest ja vajadustest ldhtuva eraelu planeerimiseks, sh perekondlike

kohustuste tiitmiseks, on digus puhkuse saamiseks sitestatud seadusega.

Erinevalt tdotajast saab iseseisev lepingupartner ja vaba elukutse esindaja oma tegevust
iseseisvalt korraldada. Nii iseseisev lepingupartner kui vaba elukutse esindaja otsustab ise,
millal ta t66tab ja millal ta kasutab aega oma eraeluliste huvide teostamiseks ja vajaduste
rahuldamiseks. Neil modlemal on digus ja vabadus valida aeg, millal nad hoolitsevad puudega

perekonnaliikme eest.
Kuna iseseisev lepingupartner ja vaba elukutse esindaja mééravad iseseisvalt oma todle kuluva

aja ja vaba aja korraldamise pohimotted, ei ole vaja neile laiendada tdotajale antavat digust

saada puhkust puudega tdiskasvanu hooldamiseks ega puudega lapse vanema lapsepuhkust.
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Extension of the Employee’s Leaves for Caring for a Disabled Person to Other Workers.

Summary

The analysis examines whether and how to extend the leave for caring for an adult with
profound disability and child leave for caring for a disabled child to a person who works as a
natural person under a contract for the provision of services under the law of obligations (an
independent contractor) or a person engaged in liberal professions (a notary, bailiff, trustee in

bankruptcy, sworn auditor and sworn translator).

In Estonia, only an employee is entitled to leaves for caring for a disabled person, i.e. the child
leave for caring for a disabled child and the leave for caring for an adult with profound
disability. Independent contractors and persons engaged in liberal professions (who do not act

under an employment contract) have no right to leaves for caring for a disabled person.

The purpose of the leaves for caring for a disabled person is to support the reconciliation of
work and private life, to share the load of the carers looking after a disabled child or adult,
giving them the opportunity to spend more time with a disabled family member and to pay more
attention to his or her special needs.

Due to the fact that the employee works under the management and control of the employer, he
or she is not able to determine his or her working hours, rest periods or holidays. An independent
contractor is, on the contrary, in the same position as the person who employs him or her and

can thus determine himself/herself when to work and when to have a rest.

A public official who performs a public duty (a notary, bailiff and trustee in bankruptcy) is
independent and determines his or her working time, rest periods and holidays. As regards a
professional service provider acting in the public interest (a sworn auditor and sworn translator)
then his or her right to decide time when to work and when to have a rest depends on the legal
form of working relationship. If this person works under the employment contract, his or her
working time, rest periods and holidays are determined by the employer. In other cases, he or
she can decide these issues himself/herself.

The way and organization of working has been rapidly changing in the past decades. For

instance, technological progress has caused the rise of workers that are not employees in the
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narrow definition of the word. For this reason, several legal scholars have indicated concern
that not only employees but also other kinds of workers, e.g. independent contractors and
persons engaged in liberal professions, should be able to benefit from the rights and protection

that is traditionally only granted to employees.

One possibility to change the situation in which many workers are without proper protection is
to give traditional employee-rights to all workers, irrespective of their legal status or form of

working relationship. Such change could expand the protection to a wider range of workers.

Question about the extension of basic employee rights and social protection is globally relevant
and several international institutions and organisations are holding debates in this regard. It is
worth mentioning that the ILO has formed an opinion according to which there should be a
universal labour guarantee that would expand to all workers. The European Parliament has
proposed the idea for composing a framework directive that would extend the social protection

and protection of employment law to all forms of labour.

In addition, the European Commission has proclaimed the European Pillar of Social Rights
which twelfth principle states that regardless of the type and duration of employment
relationship, workers, and, under comparable conditions, the self-employed, have the right to

adequate social protection.

Also, for the time being, the first states have already started to expand traditional employee
rights and guarantees to other forms of workers. These states are for example the Netherlands,
Germany and Italy. However, these are specific and isolated cases that fit into the legal system

of the respective country.

Throughout the years, the right to leave, including the leave for caring for a disabled person,
has been the privilege of an employee. The whole labour law protection mechanism is created
for the employee because he or she is the weaker party in the employment relationship who
works under the management and control of the employer. The employer determines, inter alia,
when the employee must work and when he or she is entitled to rest. In order to give the
employee an opportunity to arrange his or her private life, including to fulfil his or her family

responsibilities, the right to leave is provided by law.
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Unlike an employee, independent contractors and usually also persons engaged in liberal
professions can organize their activities independently. It is up to the independent contractor
and person engaged in liberal professions to decide when he or she works and when he or she
spends his or her time dealing with private interests and needs. They both have the right and

freedom to choose time when to care for a disabled family member.

As the independent contractor and the person engaged in liberal professions can freely
determine how to share time between work and private life, there is no need to extend to them
the employee’s right to the leave for caring for an adult with profound disability and child leave
for caring for a disabled child.
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