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1. Sissejuhatus

Inimese arengut mojutavad sageli lapseeas sisse harjuta-
tud eluviisid ja tavad. Uheks oluliseks arengu- ja tervisliku
seisundi vadljakujunemise aluseks on toitumine sh s66mis-
kaitumine. Seetdttu on oluline, et koolildunal pakutav toit
vastaks Opilaste vajadustele, oleks tasakaalustatud, mitme-
kesine ning lapse tervist toetav.

Koolitoidu oluliseks murekohaks on toiduainete hinnatdus.
Koolilduna riigipoolne toetus on 1 euro, mis on pisinud
sellisena aastast 2018. Seetdttu on suureks valjakutseks
olemasolevatest vahenditest koolitoitu pakkuda ning ohtu
voib sattuda koolilduna mitmekesisuse ja tasakaalustatuse
tagamine.

Viimastel aastatel on lisaks ootusele, et koolitoit oleks ta-
sakaalustatud ja mitmekesine, lisandunud ka mitmeid uusi
suundi, mida toitlustajad laste toitlustamisel arvesse pea-
vad vétma — nt suurem kohaliku ja mahetoidu osakaal ning
palju erinevaid koolildunavariante iihe toidupaeva jooksul.
Lisakriteeriumite taitmine voib aga suurendada koolitoidu
maksumust veelgi. Olemasolevate ressursside arvelt on
raske juba taita ainuiliksi seda, et koolilduna oleks tasakaa-
lustatud ja mitmekesine ning vastaks opilaste energia- ja
toitainete vajadustele.

Selleks, et toetada ootustele vastavat koolilduna pakkumist
koigile lastele, olenemata nende sotsiaalmajanduslikust
taustast, on oluline kokku leppida vajalikud sammud ning
tegevused. Eesti koolitoidu teekaardi koostamise kaigus
kaardistati koolildunaga seonduvad probleemid ja seda
mdjutavad tegurid ning leiti lahendusteed ja tegevused,
mida jargneva viie aasta jooksul ellu viia ning tegevuste
planeerimisel silmas pidada.

Koolitoidu teekaardi koostamisel osalesid

Sotsiaalministeerium, Regionaal- ja P6llumajandusministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium,
Tervise Arengu Instituut, Terviseamet, Baltic Restaurants, Dussmann Eesti, Eesti Linnade ja Valdade Liit,
Eesti Koolitoidu Liit, Eesti Opilasesinduste Liit, Eesti Lastekaitse Liit, Eesti Lastevanemate Liit ning

Riigikogu Eesti koolitoidu toetusriihm.




2. Teekaardi eesmark ja elluviimine

6 ‘ Sonastatud eesmark on saavutatav liksnes
erinevate valdkondade koosto0s.

Koolitoidu teekaardi pohieesmargiks Teekaart ei dubleeri ega asenda ministeeriumide

on luua kokkulepitud prioriteetsete valdkondlikke arengukavasid, digusakte, teisi

poliitika kujundamise dokumente. Koolitoidu

tegevuste ja lahendussuundade abil teekaart toob kokku tihtseks tervikuks koolitoidu

tingimused, et koolilouna vastaks pdhieesmargi taitmiseks vajalikud suunad, osa-
laste eakohasele energia- ja toit- pooled ja tegevused.

ainete vajadusele, oleks mitmekesi- Koolitoidu teekaardi eesmérgi poole liilkumist ja
ne, tasakaalustatud ning kattesaa- tegevuste elluviimist hakatakse osapoolte koos-

t00s seirama iga-aastaselt jargneva viie aasta
jooksul. Iga aasta esimeses kvartalis toimub
osapoolte (imarlaud. Umarlaual arutatakse |4bi
hetkeseis, probleemid ja pohilised thised priori-
teedid ning jargnevad tegevused.

dav koigile lastele, olenemata nende
sotsiaalmajanduslikust taustast.

3. Hetkeolukorra kirjeldus ja pohiprobleemid

Toitlustamist koolides reguleerib Eestis sotsiaalministri 15. jaanuari 2008. aasta maarus nr 8 ,Tervisekaitse-
nouded toitlustamisele koolieelses lasteasutuses ja koolis”. Maarusega satestatakse nduded pakutavale
toidule ning toidu energia- ja toitainete sisaldusele. Maaruse nduete lle teostab jarelevalvet Terviseamet. Maa-
rus on uuendamisel, et muuta koolilduna tasakaalustatumaks ja mitmekesisemaks ning vastavaks uuendatud
riiklikele toitumis- ja toidusoovitustele.

Eesti Vabariigi haridusseaduse § 7 16ike 2 punkti 3 kohaselt on kohaliku omavalitsuse lksuse lesandeks
tagada oma halduspiirkonna munitsipaalharidusasutuste majanduslik teenindamine ja finantseerimine ning
punkti 8 kohaselt tagavad nad 6pilastele 6ppetdd ajal toitlustamise. Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 42
I6ikega 1 on pandud kooli pidajale kohustus korraldada dpilaste toitlustamine koolis, arvestades rahvatervise
seaduse alusel satestatud tervisekaitsendudeid. Riigieelarves ndhakse ette toetus munitsipaal- ja erakoolis
statsionaarses oppes pohi- ja keskharidust omandavate Opilaste koolilduna kulude katmiseks. Koolilduna
toetus Uhe dpilase kohta on kinnitatud Vabariigi Valitsuse poolt. Kehtiv koolilduna toetuse maar on 1 euro
Oppepéevas, kokku 175 eurot aastas. Toetus tdusis viimati 2018. aastal (22 sendi vorra). Kutseoppeasutuse
seaduse § 48 kohaselt ndhakse kutsehariduses statsionaarses 6ppes esmadppe dppekavadel dppivate kesk-
hariduseta 6pilaste koolilduna kulude katmiseks riigieelarves ette samuti toetus, mis lahtub samadest alustest
nagu uldhariduskoolide puhul. Koolilduna toetuse kasutamise tingimused ja korra kehtestab kooli pidaja.

Tervise Arengu Instituudi (edaspidi TAI) poolt 2023. aasta kevadel Iabi viidud hinnaanaliiis (12 koolimeniiiid
lle Eesti, eri toitlustamise vormidega) naitas, et sel hetkel oli toitlustajate poolt antud meniilide ja hindade
jargi arvutatud tooraine maksumus lihe pdhikooli dpilase kohta 1.50 eurot. Sellele lisanduvad veel t66jou-

ja majanduskulud ning seetdttu on enamik kohalikke omavalitsusi tervist toetava koolilduna pakkumiseks
leidnud taiendavaid rahalisi vahendeid. Sellistel juhtudel koosneb koolilduna maksumus kahest voi kolmest
komponendist - riigipoolne koolilduna toetus ning kohaliku omavalitsuse toetus vai riigipoolne koolilduna
toetus, kohaliku omavalitsuse toetus ja lapsevanema poolt makstav tdiendav summa.

Lisaks on voimalik koolidel saada toetust koolikava toetuse raames, mida reguleerib regionaalministri 26.
juuli 2023 aasta maarus nr 48. Koolikava toetus hdlmab haridusasutustes puu- ja kddgiviljade ning marjade
pakkumise toetust, piima ja piimatoodete (maitsestamata ja ilma lisanditeta kreeka jogurt, kohupiim ja kodu-


https://www.riigiteataja.ee/akt/120042012008
https://www.riigiteataja.ee/akt/120042012008

juust ning hapendatud piimatooteid) pakkumise toetust ning kaasnevate haridusmeetmete toetust. Puu- ja
koogiviljade ning marjade pakkumise toetuse sihtgrupiks on koolieelsete lasteasutuste lapsed ja haridusasu-
tuste 1.— 6. klassi Opilased. Piima ja piimatoodete pakkumise toetuse sihtgrupiks on koolieelsete lasteasutuste
lapsed, haridusasutuse 1.-9. klassi 6pilased. Alates 1. jaanuarist 2024. a on koolikava toetuse maaraks piima
ja piimatoote pakkumise eest 0,06 eurot lapse kohta 6ppepaevas ning puu- ja koogivilja pakkumise eest 0,04
eurot lapse kohta 6ppepaevas.

Alates 2022. aastast toetab Regionaal- ja P6llumajandusministeerium mahetoidu pakku-
mist koolieelse lasteasutuse lastele ja statsionaarses dppes dppivatele tldhariduskoolide
1.-12. klassi opilastele.

MAHE-
TOIT

Haridusasutustes mahetoidu pakkumise toetuse eesmark on:

A. aidata kaasa mahepdllumajandusliku tooraine kasutamisele haridusasutuste
toitlustamises;

B. edendada toidutootmise kestlikkust ning suurendada laste teadlikkust
mahepdllumajandussektorist ja keskkonnahoiust laiemalt;

C. suurendada mahetoidu tarbimist;
D. tOsta turundudlust ja edendada mahetootmist.

Toetuse suuruseks tihe koolieelse lasteasutuse lapse kohta on 4,90 eurot ja tihe ld-
hariduskooli dpilase kohta on 2,20 eurot ihes kalendrikuus. Toetuse saamise eelduseks
on, et igas kalendrikuus kasutatakse toidu valmistamiseks vahemalt 20% mahepdlluma-
janduslikke koostisosi ning toitlustamist pakkuv isik peab olema teavitanud Pdllumajan-
dus- ja Toiduametit mahetoidu pakkumisest. Toetust toetava tegevusena korraldatakse
infopaevi haridusasutuste pidajatele ja hankespetsialistidele ning infopaevi ja koolitusi
asutuste kokkadele ja toitlustajatele, individuaalset nduandeteenust haridusasutuste
kokkadele voi toitlustajatele ja hankespetsialistidele.

»,Mahepdllumajanduse tegevuskava aastateks 2023-2030" eesmark on jouda 2025.
aastaks tasemele, kus mahetoitu pakutakse 25%-le ning 2030. aastaks 50%-le Eesti
lasteaialastest ja Gldhariduskoolide opilastest. Hetkel pakutakse mahetoitu ligikaudu
16% lasteaialastele voi tldhariduskoolide Opilastele. Algtase enne toetuse joustumist
2020/2021 6ppeaastal oli 4%.

Uldiselt kasutatakse iildhariduskoolides jargmisi toitlustamise viise:
1. Koolildunat pakutakse sisse ostetava teenusena ja toit valmistatakse koolis kohapeal.

2. Koolildunat pakutakse sisse ostetava teenusena ja toit transporditakse koolidesse termosndudes
ettevotte keskuskookidest.

3. Koolildunat valmistatakse kohaliku omavalitsuse allasutuste kookides.
4. Koolildunat pakutakse kohaliku omavalitsuse poolt loodud sihtasutuse tsentraliseeritud teenusena.

Teekaardi koostamise kaigus toimunud kohtumistel tdid osapooled vilja jargmised pohiprobleemid:
+ Kehtiv lasteasutuste toitlustamise maarus vajab uuendamist.

- Koolilduna riigipoolne toetus on ebapiisav (kallinenud on elekter, toiduained, t66jdukulud jms). Tuleviku
vaates voivad maksumust mdjutada ka koolitoitlustamist reguleeriva maaruse uuendatud néuded.

+ Hangetega seonduvad probleemid: nende hindamine, jarelevalve ning hangetes seatud tingimused
(nt suur valik koolildunavariante).

- Piirkondlikud ja toitlustaja tiilibist tingitud erinevused (tooraine kattesaadavus, hind, transporditeenus
jms), samuti erinevused selles osas, mis ulatuses on toit dpilastele tasuta.



+ Tooraine kvaliteet ei pruugi olla alati vdimalikest parim.
+ Kooli miugikohtades pakutav toiduvalik ei ole alati tervist toetav.

+ Mahetoidu ja kohaliku tooraine kasutuselevdtuga kaasnevad probleemid. Mahepdllumajanduse eden-
damise tegevuskava aastateks 2023-2030 lihe tegevusena on plaan edendada koost66d haridus-
asutuste ja kohalike mahetootjate vahel, et edendada mahesaaduste piirkondliku kattesaadavust.

* Toiduraiskamine.

- Koolitusvajadused kookide personalile (toiduvalmistamise oskuste arendamine, sh. meniilide
koostamise oskused).

- Koostdo osapoolte vahel (kooli personali ja koogi koostoo; koostoo kodgiga kohaliku tooraine ja/voi
mahetoidu pakkujate vahel jne).

- Uldine teadlikkuse tdstmine tervist toetavast toitumisest ja toiduraiskamisest.

4. Lahendussuunad ja tegevused pohieesmargi taitmiseks

Alljargnevalt on toodud lahendusteed ja tegevused, mis mojutavad pohieesmargi taitmist ehk mojutavad ea-
kohastele vajadustele vastava tasakaalustatud ja mitmekesise koolilduna pakkumist vdi lisaks ka seda, et
koolilduna oleks olenemata sotsiaalmajanduslikust taustast kattesaadav.

4.1. Lasteasutuste toitlustamise maaruse muutmine

Kirjeldus:

Sotsiaalministri 15. jaanuari 2008. aasta maarus nr 8 ,Tervisekaitsenduded toitlustamisele koolieelses laste-
asutuses ja koolis” (edaspidi méaarus) satestab nduded koolildunal pakutavale toidule ning toidu energia- ja
toitainete sisaldusele, mis aitavad tagada, et koolilduna annaks vajadustele vastavalt energiat ja vajalikke toit-
aineid, oleks mitmekesine ja tasakaalustatud. Maaruse nduded on hetkel uuendamisel. Kehtivas maaruses ei
ole toidugrupid tapsemalt maaratletud ja kirjeldatud, samuti vajab kohandamist siisivesikute ndue (praegu ei
ole tdpsemalt méaaratletud siisivesikute allikad, mistdttu on suur lisatud suhkru osakaal). Uues maéaruses on
suurem tahelepanu kvaliteedil (meniii mitmekesisus, puu- ja kodgiviljade, marjade pakkumine, soola ja lisa-
tud suhkrute koguse piiramine jne). Nouded on toidu toitainelisele koostisele toidugruppide kaupa (mikrotoit-
ainetele ndudeid sellisel kujul enam ei anta).

Tegevused:
+ Viiakse I6pule lasteasutuste toitlustamist reguleeriva maaruse valjatdotamine.

+ Maaruse valjatootamise kaigus koostati ka kulude analiiiis, mida toitlustamise nduete muutmine
koolilduna maksumusele kaasa toob. Kuluanaliilis valmis 2023. aasta juulis. Kdige enam suurendasid
paevamenui hinda puuviljade, kala ja kodgiviljade koguse suurendamine. Keskmine hinnatdus oli
ca 14%.

Vastutaja: Sotsiaalministeerium

Maarus tootatakse valja 2023/2024 dppeaastal, joustub eeldatavalt koos rahvatervishoiu seadusega
2025. aasta suvel.



4.2. Koolilouna toetuse suurendamine

Kirjeldus:

Seoses viimase aja kiire toiduainete, toojoukulude ja energia hinnatdusuga on muutumas keeruliseks lastele
tervist toetava koolilduna pakkumine senise maksumuse eest. Riigipoolne haridustoetus, sh koolilduna toetus
antakse koolipidajale. Koolipidaja otsustab ka selle, kuidas toitlustust korraldatakse ja rahastatakse.

Tegevused:
- Voetakse eesmargiks leida viisid koolilduna toetuse suurendamiseks.

+ Haridus- ja Teadusministeerium koostd0s Eesti Linnade ja Valdade Liiduga kaardistavad seni olemas-
olevad praktikad rahastamise osas eesmargiga leida parimad lahendused, mis on koosk®dlas teekaardi
eesmarkidega.

Vastutaja: Haridus- ja Teadusministeerium

4.3. Hangete tingimuste lihtlustamine

Kirjeldus:

Kohalike omavalitsuste poolt toitlustamisteenuse osutaja leidmiseks koostatud hanketingimused on vaga
varieeruvad. Lisaks seatakse ka erinevaid lisatingimusi, mis omakorda muudavad keeruliseks koolilduna mit-
mekesisuse tagamise (nt soov saada toitlustajalt palju erinevaid koolildunavariante, suur mahetoidu osakaal).

Tegevused:

+ Uuendatakse Tervise Arengu Instituudi pakkumuse naidist, mida saab aluseks votta, kui on vaja labi
viia riigihange toitlustusteenuse pakkuja leidmiseks. Samuti vdimaldab naidis muuta avalikud hanked
kestlikku toidusiisteemi toetavamaks.

+ Eesti Linnade ja Valdade Liiduga koostdds koostatakse heade praktikate kogumik, mis saab abiks olla
hangete koostamisel.

+ Hanketingimusi koostades lahtuvad kohalikud omavalitsused pohimottest, et lisanduete seadmine
(nt erinevad koolilduna variandid) on pohjendatud ja hinnatud lisatingimuste moju maksumusele.
Vastutaja: Tervise Arengu Instituut

Hanke pakkumuse néidise uuendamise planeeritav aeg on kuue kuu jooksul parast lasteasutuste toitlustamise
maaruse vastuvotmist. Parimate praktikate kogumiku koostamine aasta jooksul parast maaruse vastuvotmist.

4.4. Haridusasutustes mahetoidu toetuse muutmine

Haridusasutustes mahetoidu pakkumise toetuse jatkamiseks eesmargiga aastaks 2030 pakkuda mahetoitu
vahemalt 50%-le lasteaialastest ja tldhariduskoolide dpilastest, tuleb jatkata mahetooraine kasutamise kom-
penseerimisega koolides ja lasteaedades.

Toetuse suurendamiseks ja sihtgrupi laiendamiseks kaalub Regionaal- ja P6llumajandusministeerium
jargmisi voimalusi:
< mahetoidu toetuse Uhikumé&éara tostmine;

+ koérgem toetuse Ghikumaar neile koolidele ja lasteaedadele, kus kasutatakse suuremal maaral kui
20-50% mahepollumajanduslikku toorainet;

+ toetuse sihtrihma laiendamine kutsekoolide dpilastega.

Vastutaja: Regionaal- ja P6éllumajandusministeerium


https://www.terviseinfo.ee/et/valdkonnad/toitumine/toitlustamine-lasteasutustes/hanke-korraldamine

4.5. Koolikava planeeritavad muudatused

Koolikava toetuse rakendamise aluseks on Eestis koolikava rakendamise riiklik strateegia dppeaastateks
2023/2024-2028/2029.

Euroopa Liit toetab Eestis koolikava toodete pakkumist 2023/2024 dppeaastal ligi 1,2 min euro ja Eesti riik
lisab taiendavalt lile 2 min eurot. Kogu kava eelarve on kasvanud ile 3,2 min euro, kuid prognoositavad kulud
on sellele vaatamata viimastel aastatel lletanud koolikava eelarvet.

Koolikava toetuses on vajalik planeerida tdiendavaid muudatusi jargmisteks dppeaastateks, mis aitaksid
kaasa piiratud eelarvevahendite piires parimate valikute tegemisele. Samuti on Euroopa Liidu koolikava auditi
kaigus tehtud mitmeid parendusettepanekuid koolikava toetuse tohusamaks rakendamiseks, sh haldusmenet-
luse taiendamiseks.

Kuna koolikava toetuse kaudu pakutav piim ja piimatooted ning puu ja kodgiviljad ning marjad moodustavad
olulise osa koolitoitlustuse tervikust, on ettepanek kaasata see koolitoidu teekaardi raamistikku, et planeerida
koolikava toetuse muudatusi kooskdlas teiste huviriihmade ja osapooltega.

Vastutaja: Regionaal- ja Péllumajandusministeerium

5. Muud toetavad tegevused

+ TAIl poolt koostods Sotsiaalministeeriumi, Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi ja Terviseametiga
valjatédtatud mitgikohtade juhendi uuendamine ja laialdasem kommunikeerimine koolipidajatele,
et koolides paiknevates muugikohtades oleks toiduvalik tervist toetavam. Tegevus on plaanis 2024.
aasta teises pooles.

+ Toiduraiskamise vahendamiseks kriteeriumite ettendgemine hanketingimustes (nt tilejaava toidu
annetamine, védhemate koolilduna pdhivariantide nduete seadmine). TAl uuendab pakkumise naidist
kuue kuu jooksul parast maaruse vastuvotmist

+ Tervislikel pdhjustel teisiti toituvate laste toitlustamisel tihedam koostoo toitlustajate ja patsiendi-
organisatsioonide vahel.

+ Sihtrihmade teadlikkuse tdstmisega seotud tegevused. Naiteks koolitoitlustaja teadlikkuse tdstmine
mitmekesise ja tasakaalustatud meniii koostamise osas (sh pohitoitainete sisalduse ja osakaalu
arvutamine, tooraine kvaliteedi hindamise oskus), aga ka lasteasutuse pidajate ning lapsevanemate
teadlikkuse tdstmine. Samuti teadlikkuse tdstmine usulistel vdi veendumuslikel ajenditel teisiti toitu-
mise osas. Naiteks on TAI poolt 2024. aastasse planeeritud koolituskursus inimesedpetuse dpetaja-
tele ,Taienduskoolitus toitumisest ja liikumisest dpetajatele” ja koolituskursus ,Laste toiduteadlikkuse
ning s60mis- ja lilkkumisharjumuste kujundamine lasteaiadpetajatele” neljale koolitusgrupile. Lisaks
viiakse labi koolikokkadele suunatud NutriData koolitusi ning toimub toitumisalane teavituskampaania.

+ Haridusasutustes mahetoidu pakkumise toetuse edasiseks rakendamiseks jatkata mahetoitlustamise
infopdevade, nduandeteenuse ja kokkade praktilise koolituse labiviimist.

+ Koolitoidu uuringu labiviimine, et koguda uuemaid ja asjakohaseid andmeid koolitoidu kvaliteedi ja
koolitoidu tarbimise osas.
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