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Luhikokkuvote

Eestis2026. aastalkasutatav arvestusliku elatusmiinimumi arvutamise metoodika lahtub ligi kahekimne aasta
eest paika pandud ostukonat. Ostukorvi maksumust ajakohastatakse tarbijahinnaindeksigaDstukorvi sisu
pole selle aja jooksul lle vaadatud ega kohandatud. Seni kasutataval metoodikah mitmeid puudusi, millest
olulisemaks on see, ebstukory, mille pdhjal elatusmiinimumi arvutatakse,ei kajasta piisaval maaral vahepeal
oluliselt muutunud maailma ja inimeste muutunudvajadusi

Uuringus todtasime valja uuendatud elatusmiinimumi arvestamise metoodikaArvestusliku elatusmiinimumi
maératleb Statistikaamet vaikseina rahasummana, mis katab Uhe likmega leibkonna 30 péaeva
igapaevavajadused See koosneb toidu, eluaseme ja muudest individuaalsetest mittetoidukuludeg.
Arvestuslikku datusmiinimumi kasutatakse Eestis toimetulekupiiri ja sellel pdhineva toimetulekutoetuse
kujundamisel ning absoluutse vaesusarvestamisel

Eestiarvestuslikku elatusmiinimumi saab kasitledatoimetulemiseks vajalike minimaalsete tarbimiskulutuste
naidiseelarvena mis maaratleb kaupade ja teenuste loetelu ning nende rahalise vaartuse. Uldisemalt saab
naidiseelarve koostaniseks kasutada kolmesisendi: (1) elanikkonna intervjuud (2) ekspertinnangud ja (3)
kisitlusandmed Eesti senine elatusmiinimumi arvestamise metoodika kasutas kusitlusandmead (Leibkonna
eelarve uuring (LEU))a eksperthinnanguid, elanikkonda taiendavalt ei kaasatud.Valisriikide naidiseelarvete
koostamisekogemuse analliiséitas, et elanikkonda kaagva néidiseelarve véljatdotamine on ajamahukas ja
ressursindudlik: protsess eeldab mitut jarjestikusvooru grupiarutelusid ja sageli taiendavaid kodutlesandeid
osalejatde. Rahvusvaheline kogemus naitab, et elanikkonda kaasava naidiseelarve koostamigdjundiks on
vaga detailsed kaupade ja teenuste loendid (nt lirimaal ligikaudu 2000 ning Belgias tle 1000 kaubja
teenuse), mille uuendaminening hinnastamine votab palju aega Eesti elatusmiinimumi arvestus peab andma
regulaarse igaaastase sisendi absoluutse vaesuse ja toimetulekupiiri hindamisse, mistdttu see peab olema
kiirelt kaasaajastatav ja elanikkonda kaasav naidiseelarve koostamine ei ole sobiv lahendus

Uus arvestusl!l i kuetedoattuugsermieibn inmuimipengmi s alk as k ingMittttuess and me
toikdiW ude toodet e jtaulteeteansu su iemnidmovesticeillbua!| t ar bi (MCBleCCkPl as s i
20185)ruktuurvaijdalrugsik o hlaed bkkalninde diriiptiide kaupaokuwshgruuwpiel :
intervioplud @aesdelt e jlao etteeelnwmusitien mi $ al h m.

Mi ttefa@ai ced uas evndedk utlbusedi slametla3. kul udetsiili iKuwdiibkondad:
COIl GiOPI taseme Kkuluridhmades (el uasemekul udes eristati
piusi kwWlbudyl des seni kasut atwwd ememiototde tk@igdu ktud quidnee jnma €
arvestami sealiijdkiueg mivsdidlespadtahi nnangaudtejl e kpt & Hiiiviseusaits tjaad a

el atusmii agmisenbuemdamiBbstt eklsoobusi me kunheudieaankorri geerin

eksperthinnangkuoteefli tpgohéd migivdadiagnme 23 ktu lludet si il i l ei bkonda
kusiud Tevalkkdeeri si me el ani kkohonadjtdetkesmgu sutpe i Ihcaacktserlj w,u dne
v aj a lininkv@ékse elu tagamise ja esmavajaduste rahuldamiskabsoluutse vaesusevi toimetulekupiiril

el aval e | Skedhkiontmaadvie s tkaadeessasi me el anttasmo i kiamwmiami sega s
val ti mat ulEl afiwiwmwihi arvestamise met oodi ka val ja toot am
|l ei bkonnatidupide kaupagusie eBugsemei omaadiarvestusliku
| oomiosotv.i tsBimeseklit i del atalkdi i ni muminiei kelhtleshtamilsinn vs

el uaseme omandi di guse (GOfidndihhte ht s e omamirné gi llidskeel a
poéhi moltiteasks nmdiltiass, @&t |l ei bkonnatdubi deerticsadaentneabj a t e
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sarnased tul emusedsel ei mMegamiadg tiditpti Wl edih eot st arbekas kasut
Uht set toodete ja teenuste | oetelu.

Toi dukwlime&irja k o ohsinas imi s @ k S t&ot as toitumi sekspert

Uuri miswadridhimes er i hi nnpmdhiamnti srviin g ej,aesmi LJEAA mu thi ndadreé !l ¢
erinevaid I & h epndehmissevii i B e nnlaBssU ami sel : k a5. hki unlnuadset tasniiislei
|l ei bkondade Kkeskmisi hi ndu nagu senises met oodi kas v

me d i aSoovitkame jadda toidukorvi LEEpOhise hinnastamise juurde, kuid erinevalt senisest metoodikast
hinnastada toidukorv kdigi leibkondade poolt makstud toiduhindade mediaanide alusel, kuna selle baasil
arvutatud toidukorvi maksumus on lahedasem tUheliikmeliste leibkondade tegelike toidukulutuste mediaanile.
Uues arvestusliku elatusmiinimumimetoodikas ©ovitame toidukorvi maksumuse leidmisel vétta referentsiks
naidismenll taisealisele mehele energisisaldusega 2400 kcal pédevasnagu ka senises metoodikas.
Naidismenuu koostamisel voeti aluseks senise mimaalse toidukorvi metoodikas kasutatud menld ning
uuendati seda vastavalt TAI uusimatele toitumissoovitustele. Kaaluti ka alternatiivset uut naidismentd, kuid
sellel pdhineva toidukorvi maksumus erines liiga palju leibkondade tegelike toidukulutuste mediaanist ning
selle kasutamine oleks olnud liiga suurerahalise mdjuga metoodiline muutus. Lisaks naidisneniides
sisalduvatele toitudele lisasime fookusgruppidest saadud sisendi alusel toidukorvi ka kohvi, tee ja tgftevade
t&histamise kulu.

Kirjeldatud metoodikaga kujuneb uus arvestuslik elatusmiinimum esimese leibkonnaliikme kohta 2024. a
hindades443,5 eurot 30-péeva kohta (senise metoodikga 345,8 eurot), sh:

9 toidukulud 215,9 eurot (senise metoodikaga 153,0 eurot);
1 eluasemekulud 127,6 eurot(senise metoodikaga 146,6 eurot);
1 muud mittetoidukulud 100,0 eurot (senise metoodikaga 46,2 eurot).

Senises elatusmiinimumi arvestamise metoodikas kasutati kulutuste laiendamiseks mitmeliikmelisele

leibkonnale OECD ekvivalentkaal€1:0,7:0,5) kus esimese taiskasvanu kaal on 1, iga jargmiséihemalt 14-

aastase leibkonnalikme kaal on 0,7 ja iga alla 14astase lapse kaal on 0,5. Needraditsioonilised
tarbimiskaalud sobisid Eesti 2004. aasta tarbimiskaitumisegauid juba algse metoodika valjatéotamisel

réhutati vajadust kaalud aegajalt Ule vaadata Uuring naitab, et 2019. aasta tegelik tarbimiskaiturime ei vasta

OECD traditsioonilistele tarbimiskaaludele. 2019. aasta tarbimisk&itumise alusel sobivael at us mi i ni mu mi
| ai endami seks mitmeliiEmslti st eptarredmérmmibkloanaladed ielmen,e4 : 0,
tdi skasvanu: iga jargmine taiskasvanu: |l aps) .

Kehtiva metoodi kaga vdrreldes suurenkbheaaBda5SmBi aumamt
eur ccred 8)Mi t mel i i kmel i st e loai kwkgankdsaedne, sekmitnmaesdauisdeda at av ad
tar bi mi(sk:ala,l4u:d0, 4) annavadvdaiek Edamduwia kdedshdia Iviaidk rhdt &I, &: 0, 7

Arvesueakdai ks miisiuwmoumst omarjeu tud belkkwit otediumeat ul ekupiir jargihb
taset mefTul ekupiiri tase | avatdorhiumied taklvindetf odtsietetr m& @ma te
|l ei bkondade @h blklkboemnat t.2pi2de pastast sai toi met inleelkstt oet u
pool ed olid Gtkssd tkagdedal miangé5peaaegu veer and Uhe vadi €

Toi met ul ek up200s2dmi neeast al k e3h# ei unr ugdrve2atdeb leibkanmasliutust 2024,
aastal kehtinud toimetulekutoetuse kaaludega 1:@:1,2), suurendab toimetulekutoetust saavate leibkondade



arvu 25901-ni (arvestades 44% taotlemise maara). Toimetulekutoetuse summa suureneb 38,7 miljonilt eurolt
68,3 miljoni euroni.

Arvestusl i k enhEBd suashns oi lnuiumusnme ov dédod et miei wialktesus tahendahb
|l ei bkonna ekvi val e tan aitsars piisnis mnitusntii. ek ¢ dgibbo & euuendami sel s
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sissetul ediskiameaembdi keeeb&aonna
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vaesuse naitajaid, kuid méju jsfdbadl djpanblh eslss ondfwdtuke kwsa
maar vahexxBB%)R.023, 2aastal oli absoluutse vaesuse maar 2,
vaesuse pii 3323 2wokBlB8lrasoali ja kasutada Ra8rbamssahakehti
tarbimiskaalude 1:0,5:0,7 asemel, suureneb absoluutse \
Ar vest ulsdti kkkmi ttenil megiul aar selnti i uthe mdladia Kkui tarbi mi skai
arves.tMadde mittetoidukulude |at ellalesemekbEddeandmksamu:

aval duendismdst( kor dae ROQp/i. diaaisgad ¥maksousleelkjshivaulr)ss ti ada ka
toi duk#mEwW puudub t Kiouikedupae&isdukor via jnaakkoshuansutsa t ai du

al ami ndhekst gtae | mi | uusi LEU andmei d ei- aelad-glsad me tu
mittetoimhaksltmds) aj akohtasdladd a al gaMnueiktstndtegiadu j a el uae
kaupade |janitmégkmiursubeks igaille waatadjdaalgemipkekanda kaasa
Toi dugkiobsuendami sled h ttuudteskisk | i ke t oiitlumuisslsppaovi @ uaaseta tag
tuleks Ule vaadata ka tarbimiskaal ud.



Executive summary

The methodology used in Estonia in 2026 to calculate the subsistence minimum is based on a consumer basket

defined almost two decades ago. The cost of the basket is updated using the Consumer Price Index (CPI), but

the basketds cont e nbradjuated duringtthisiperiednThe carient appreach has several
shortcomings, most notably that the basket used to calculate the subsistence minimum does not sufficiently
reflect the major changes in |iving conditions and peo,|

In this study, we developed anupdated methodology for calculating the subsistence minimum Statistics
Estonia defines the subsistence minimum as theninimum amount of means of subsistence required to
coverthe everyday needs of a ongerson household for 30 days. It comprises food, housing, and other
individual non-food expenditures. In Estord, the subsistence minimum is used in setting the subsistence level
and the related subsistence benefit, and in measuring absolute poverty.

The Estonian subsistence minimum can be treated aa reference budget for the minimum consumption
expenditure required to cope, defining both a list of goods and services and their monetary value. In general,
reference budgets can draw on three types of input: (1) population interviews, (2) expekhowledge, and (3)
survey data. The existing Estonian methodology relied on survey data (the Household Budget Survey, HBS)
and expertknowledge, without additional involvement of the population. Our review of international practice
showed that developing a populationbased reference budget is timeconsuming and resourceintensive: it
requires multiple successive rounds of group discussions andteh additional homework tasks for participants.
International experience also indicates that the output isa very detailed list of goods and services (e.g., around
2,000 items in Ireland and over 1,000 in Belgium), which are costly to update and price. Bagse the Estonian
subsistence minimum must provide a regular annual input for assessing absolute poverty and the subsistence
level, it needs to be easily and quickly updated; therefore, a fully populatiordriven referencebudget approach

is not suitable.

As before, the updated methodology relies primarily on survey data. The research team derivet list of
goods and services for noffood expenditure following the structure of the individual consumption
classification (COICOP 2015). Disputed items were validated in population focggoup interviews conducted
by household type, and the final list of goods and services was approved by the research team.

Fornon-food and housing expenditure we use average expenditures of households in expenditure deciles1

3 from the HBS, by COICOP level | groups (for housing, distinguishing rent, repairs, housing loans, and other
recurring costs). Compared with the methodology used to date, we made sevexdioices intended to reduce
subjectivity stemming from expertbased coefficients and to facilitate regular updates. First, we discontinued
the practice of adjusting median expenditures with expert coefficients and instead consistently use mean
expendituresfor the 1st3-3rd expenditure deciles. Second, the list of goods and services deemed necessary for
ensuring a dignified life and meeting basic needs for households at the absolutpoverty or subsistencelevel
threshold was validated in population focusgroup interviews. Based on this input, we included, for example,
unavoidable costs related to using a car. When developing the methodology, we considered producing
different subsistenceminimum values by region, by household type, or by housing tenure (rentings owning).
We nevertheless recommend avoiding separate subsisteno@nimum thresholds by place of residence (urban
vs rural) and by tenure and instead applying a single nationwide subsistenaainimum. Finally, the analysis
showed that differentiating the goods and services lists by household type yields results similar to those
obtained with a unified list; therefore, it is practical to use one common list for all household types.



To compile and price thefood component a nutrition expert developed sample menus. The research team

compared alternative pricing approaches, includingHB® ased pricing and pricing base
Within the HBSbased approach, we also compared whether to use (as in the current thedology) average

prices paid by households in expenditure deciles 25, or medians of prices paid by all households. We

recommend retaining HBSbased pricing but, unlike the current methodology, pricing the food basét using

median food prices paid by all households, as this produces a basket cost closer to the median food

expenditure of one-person households. In the updated methodology, we recommend using as the reference a

sample menu for an adult man with an energycontent of 2,400 kcal per day, as in the current methodology.

The menu used in the existing minimum foodbasket methodology served as the starting point and was

updated in line with the latest National Institute for Health Development (Tervise Arengu Ingtiut) dietary

guidelines. An alternative new sample menu was also considered, but the resulting basket cost diverged too

much from the median of householdsd actual food expenc
large methodological change with subsantial financial implications. In addition to foods included in the

sample menus, we added the costs of coffee, tea, and celebrating important occasions to the food basket based

on focusgroup input.

Using the described methodology, the newsubsistence minimumfor the first household member amounts to
443.5 euros per 30-day period at 2024 prices (under the current methodologB45.8 eurog, comprising:

1 food costs:215.9 euros (current methodology: 153.0 euros);
1 housing costs:127.6 euros (current methodology: 146.6 euros);
1 other non-food costs:m1 0 0 . O (cwrant meshodology: 46.2 euros).

In the previous subsistenceminimum methodology, OECD equivalence scales (1:0,7:0,5) were used to extend
expenditure to multi-person households: the weight of the first adult is 1, the weight of each additional
household member aged at least 14 is 0,7, and the weight of each child uler 14 is 0,5. These traditional
scales were consistent with consumption patterns in Estonia in 2004, but even when the original methodology
was developed it was noted that the scales should be reviewed periodically. Our analgsshows that actual
consumption behaviour in 2019 does not correspond to the OECD traditional equivalence scales. Based on
2019 consumption patterns, theequivalence scales 1:0,4:0,4first adult: each additional adult: child) are more
appropriate in Estonia for extending the subsistence minimum to multiperson households.

Compared with the current methodology, the subsistence minimum for the first household member increases
from 345,8 to 443,5 euros (about 28%). The difference is smaller for multperson households because the
equivalence scales used in the updated methodology (1:0,4:0,4) assign lower weights to additional household
members than the currently used scales (1:0,5:0,7).

The level of the subsistence minimum affects thesubsistence benefitif the subsistence threshold follows the
subsistenceminimum level. The level of the threshold and the choice of equivalence scales influence how
many households qualify for, and receive, the benefit, as well as the distribution by household type. In 2024,
15 714 households received the subsistence benefihalf were single persons under 65 and almost one quarter
were single parents with one or more children. Raising the subsistence threstd from the 200 eurosapplied

in 2024 to 316 euros (using the 2024 subsistene benefit scales of 1:0,8:1,2 by household size) increases the
number of recipient households to 25 901 (assuming a 44% takep rate). The total amount of the subsistence
benefit increases from 38,7 million to 68,3 million euros.



In Estonia, the subsistence minimum serves as thabsolute poverty line. Absolute poverty is defined as a
situati on wh e eqguivabsedidisposaldemammelfallsbelow the subsistenceminimum threshold.
As part of the methodological update, we recommend using the equivalence scales 1:0,4:0,4 for calculating
absolute poverty.

Using data from the Estonian Social Survey, we observe that changing the equivalence scales reduces the
absolute poverty rate, whereas raising the subsistence minimum (and thus the absolup®verty line) increases
absolute poverty indicators; overall, the effect remains moderate (in the analysed scenarios the absolute
poverty rate ranges from 2,2% to 3,3%). In 2023, the absolufgoverty rate was 2,7%. If the subsistence and
absolute poverty line is raised from 338,23 to 431,84eurosin 2023 and the equivalence scales 1:0,4:0,4 are
used instead of the scales 1:0,5:0,7, the absolufgoverty rate increases to 3,3%.

The calculated subsistence minimum should baupdated regularly to reflect changes in both prices and
consumption behaviour. The cost of other noffood and housing components should be recalculated when
new HBS data are released (first in 2027 and thereafter every five years). Where possible, the food basket
should also be repriced. If the HBS does not include quantity information for food items, the cost of the food
basket should be updated using the CPI food sulmdex. In years when no new HBS data are plished, the
costs of the subsistenceminimum components (food, housing, and notfood) should be updated annually
using the relevant CPI subkindices. The list of goods and services for other nofiood and housing components
should be reviewed every ten yearsvith the involvement of experts and the population. Updates to the content

of the food basket should follow the publication of new national dietary guidelines. Equivalence scales should
also be reviewed every ten years.

10



Sissejuhatus

El at usmiarnviumtuaami se al 282 ® .a kanassutEaisteils met oodi k a,
aasta eest kindlaks maskan widsitpgsib@ov it smakbsuhegt -uuendat
| asagl t tarbipgpahbonnakehtekesl | ahenemisel mi t mei d
j d&migst :

Metoodika on aegunuds- ostukorvi koosseis ei arvesta ajas muutunud vajadustega, nt ei sisalda
kulutusi internetile jm digitehnoloogiatele . Samuti on kahelday, kaskululiikide proportsioonid ja
leibkonnaliikmete tarbimiskaalud on jatkuvalt ajakohased.

Metoodika & arvestasihtgruppide vajaduste erinevustega

Elatusmiinimumi korrigeeritakse igaaastaselt vaid tarbijahinnaindeksi vaartusega, kuiéi vaadata
regulaarselt Ule ostukorvi tervikuna.

Ostukorvi koostamisse ega hindamisse ei kaasatud sihtgruppe, mistottu ei ole kindlust, mil maaral
see vastab sihtgrupide vajadustele, arvestades nende majanduslikja sotsiaalseolukorra ning
kultuurikontekstiga.

mi s

[ & h

puudusi

Uuringu eesmark oli té6tada valja uus, pdhjendatud kaasaegne labipaistev ja regulaarselt uuendatav
elatusmiinimumi arvestamise metoodika. Véljatbttatav metoodika pidi tUletama Ulalnimetatud puudused.
Uuringul oli kaks suuremat uurimisiesannet:

1.

Eesti oludele vastava elatusmiinimumirvestamiseja regulaarseajakohastamisemetoodika
valjatootamine, sh

a. Naidiseelarve koostamine, tuues vélja kaupade ja teenuste kogused ja rahalised vaartused

ning nende maaramiseks kasutatavad andmeallikad.

b. Anallis, milliseid leibkondi oleks otstarbekas elatusmiinimumi metoodikas eristada

c. Eestile kohaste tarbimiskaaluddeidmine.

d. Batusmiinimumi regulaarse uuendamise metoodika véljaté6tamine
Toimetulekutoetuse piisavu® ja kattesaadavug anallils, lahtudeseelmises etapisvaljatootatud
elatusmiinimumi arvestamise metoodikast Anallusis kasitletakse nii toimetulekutoetusele
kvalifitseeruvate erinevat tilpi leibkondade arvu kui ka toimetulekutoetuse psiihholoodjist
kattesaadavust.

Lopparuanne koosneb kirjanduse Ulevadest, Eesti leibkondade kulutuste analiisst, toidukulude ja
mittetoidukulude arvestamise kasitlusest ning elatusmiinimumi tervikliku hindamise metoodikad. Lisaks
sisaldab aruanne Ulevaadet toimetulekutoetuse saajatest, elatusmiinimumi muudatuste maojuanaliitsi
toimetulekutoetusele ja absoluutse vaesuse nditajatele ning toimetulekutoetuse saajate intervjuude analtiisi.
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1 Kirjanduse Ulevaade

1.1 Sissejuhatus

1.1.1 Elatusmiinimumja sihtelatustase

Statistikaameti kasitluses onarvestuslik elatusmiinimum vaikseim summa, millega on v8imalik katta Uhe
likmega leibkonna 30 péeva igapaevavajadusetl.Elatusmiinimum koosneb kolmest osast(1) kulutused
toidule, (2) eluasemele ja(3) muud individuaalsed mittetoidukulutused. Elatusmiinimumei arvestakulutusi
alkoholile, tubakatoodetele, pakettreisidele, transpordivahendite ostmisele ning kulutus hotellides ja
toitlustusasutustes.

Elatusmiinimumi arvestamise metoodika véaljatdotamisel on keskne kisimus, millist elatustaset peaks
elatusmiinimum tagama ehk milline on sihtelatustase, mida elatusmiinimum vaartus maodddab.
Sihtelatustaseme maaratlemme séltub sellest, mis onelatusmiinimumi arvutamise eesmarkJoonis1 kujutab
Eesti arvestusliku elatusmiinimumi kasutusvaldkondi ja neist lahtuvat sisendit sihtelatustaseme
maaratlemiseks Eesti arvestusliku elatusmiinimumi  kbige olulisemaks valjundiks vdib pidada
toimetulekutoetuse arvestamise alust3 arvestusliku elatusmiinimumi vaartus on referentsiks poliitilise

kokkuleppega kehtestatud toimetulekupiirile . 2023. aastal sai toimetulekutoetust 19 592 leibkonda, kuhu
kuulus 37032 liiget ja kellele maksti kokku toimetulekutoetust 45 miljonit eurot. Sotsiaalhoolekandeseadus
(SHSE 1311g 1) satestab, ettoimetulekutoetus peabtagamaabi vajavatele isikutele ja peredeleminimaalsed
vahendid esnavajaduste rahuldamiseks Alates 2004. aastast on arvestuslik elatusmiinimum kabsoluutse
vaesuse piiriks(Tiit, 2006).

Euroopa Liidu liikmesriigid votsid 30.01.2023 vastu soovituse piisava sissetuleku kohtd (nn
miinimumsissetulekute soovitus). Soovitus avaldat Euroopa sotsiaalbiguste samba 14. pdhimbtte
(miinimumsissetuleky raames ja toonitab, et igadhel, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid, on igus
piisavale miinimumsissetuleku toetusele et tagada inimvaarne elu kdikides eluetappides ning saada
juurdepaas kaupadele ja teenustele.

2 Statistikaamet (2025). Arvestuslik elatusmiinimum. Veebileht aadressips://www.stat.ee/et/avasta
statistikat/valdkonnad/heaolu/sotsiaalnrtorjutus-ja-vaesus/arvestuslielatusmiinimum

3 Sotsiaalministeerium, toetuste statistika, 2023. aasta.xIsx, Tabel.6. Toimetulekutoetust saanud leibkonnaliikmete
arv, 2023. aastahttps://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2024€2/2023.%20aasta_0.xIsx

4NBukogu soovitus, 30. jaanuar 2023, piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise (2023/C
41/01). https://eur-lex.europa.eu/legal
content/ET/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2023.041.01.0001.01.EST&toc=0J%3AC%3A2023%3A041%3ATOC

5 Euroopa Komisjon (201 uroopasotsiaaldiguste sammas.
https://commission.europa.eu/document/download/e03c60e139430b-9216
3340f7c73c20_et?filename=soc@lmmiteuropeanpillar-sociatrights-booklet_et.pdf
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Joonisl. Arvestusliku elatusmiinimumi rakendamine Eestis ja sellest tulenev sihtelatustaseme méaaratlus

Vahend Rakendamine Sihtelatustase

Toimetulekupiiri ja |$ Minimaalsed vahendid

toimetulekutoetuse méaramine esmavajaduste rahuldamiseks

Arvestuslik
elatusmiinimum

Absoluutse vaesuse piir ja maar |$ Absoluutse vaesuse véltimine

Euroopa sotsiaaldiguste 14. Inimvaarne elu kikides
sammas (miinimumsissetulek ja eluetappides

sissetulekutoetuse tase)

Taitemenetluses: sissetuleku
osa,mida ei vdi kinni pidada

Arvestuslikuelatusmiinimumi vaartust kasutatakseEestistaitemenetluse sisendina Taitemenetluse seadustik
(TMS§ 132 Ig 1?) satestab, et vdlgnikult saab igas kuus arestida kuni 20% tema sissetulekust, kuid ainult
sellest osast, mis Uletab Statistikaameti avaldatud arvestuslikku elatusmiinimumi. Alla arvestuslikku
elatusmiinimumi jaavat sissetulekut ei arestita ehk vdlgnikule jaab alles vahemalt elatusmiinimum, et tagada
tema igapaevane toimetulek

Lisaks eelnevale satestab Eestabariigi pShiseadus(PS § 28), et igatihel on 8igus tervise kaitsele jaEesti
kodanikul on ©&igus riigi abile vanaduse, t66vOimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral.
Pé&hiseaduse kommenteeritud véljaane® ttleb § 28 kohta, et puuduse korral seisneb PS § 28 lg 2 nimetatud
pdhidiguse tuum vaid araelamiseks minimaalselt vajalike vahenditeolemasolusning oluline on, et abi katab
inimese esmavajadused ehk vajadused toidule, riietele, hligieenile, tervishoiule, transpordile, eluasemele,
ning tagada tuleb, et inimene saaks ilméébita ja diskrimineerimiseta osaleda aktiivselt igapaevaelud.isaks
margitakse, etPS 8st 10 tulenevat inimvaarikuse p&himotet silmas pidades ei tohiks inimene puudusesse
sattuda ka siis, kui ta peab kandmanuid valtimatuid kulusid, nt matuse korraldamise kulusid

Tasub mainida, et elatusmiinimumi ja toimetulekupiiri seos omajas muutunud. Kuigi seaduse sdnastus mille
kohaselt toimetulekupiiri m&éramisel lahtutakse minimaalsetest tarbimiskuludest esmavajaduste
rahuldamiseks3- kehtis juba ka varasemates redaktsioonides alates 1995. aastjssiis prektikas ei vastanud
toimetulekupiir arvestuslikule elatusmiinimumile. Aastatel 200432015 oli toimetulekupiir pusivalt madalam

6 Muller K, Heneberg, A Sarapuu, A. 8 kommentaar.c U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus.
Kommenteeritud valjaanne. 5., taiend. vlj. Tartu: sihtasutus luridicum 2020.
https://pohiseadus.ee/sisu/3499/paragrahv_28, punkt.23

vt Sotsiaalhoolekande seadus [terviktekst muudatustega kuni 09.10.2001] § 22alstd voetud 08.02.199RT |
1995, 21, 323, jdustunud 1. aprillil 1995 h#tps://www.riigiteataja.ee/akt/73334
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kui arvestuslik elatusmiinimum ilma eluasemekuludeta ning ei katnudkuni 2013. aastaniisegi minimaalset
toidukorvi (vt Joonis2).

Joonis2. Arvestuslila elatusmiinimumi ja toimetulekupiiri seos
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=T oimetulekupiir = Arvestuslik elatusmiinimum ilma eluaseme kuludeta

Allikad: Statistikaamet tabeLE27: Uihe likmega leibkonna arvestuslik elatusmiinimum, 30 péeva minimaalse toidukorvi ja
mittetoidukulutuste maksumuysoimetulekupiirz riigieelarve vastava aasta seadus

Oluline muutus toimus péarast seda, kui Riigikohus kontrollis 2014. aastakotsiaalhoolekande seaduse 2

Ig 1 p6hiseaduspéarasust Riigikohus ei tuvastatud killl sotsiaalhoolekande seaduse satete
pdhiseadusvastasust, kuid juhiti tdhelepanu, et toimetulekupiir oli elatusmiinimumist markimisvaarselt
madalam ning et PS § 28 kohaselt on riigil kohustus tagada inimestele hadavajalikud vahendid araelamiseks.
See kohtupr&ktika tbi kaasa muudatuse seaduse tdlgendamise&ui varasemalt nahti seaduse satet pigem
poliitilise referentsina voi soovitusliku tdéhendusena, siis alates 2016. aastast on toimetulekupiiri maaramisel
nahtav puudlus saavutada arvestuslikule elatusmiinimumile (ilma eluasemekuludeta) vastav tase.

Uuringus lahtume elatusmiinimumi arvestamisemetoodika vélja to6tamisel ja sihtelatustaseme maaratlemisel
Eesti elatusmiinimumi kasutusvaldkondadest (vt ka Joonis1). Arvestusliku elatusmiinimumi metoodikavalja
tootamisel maaratleme sihtelatustaseme kui ostukorvi maksumuse mis tagabinimvaarseelu esmavajaduste
rahuldamiseksminimaalsed vahendidleibkonnale, kes elababsoluutse vaesusevdi toimetulekupiiril ..

1.1.2 Elatusmiinimum kui naidiseelarve

Uks vanemaid meetodeid elatusmiinimumi maaramiseks Euroopas on naidiseelarvete koostamine, mis parineb
17. sajandi Suurbritanniast (Deeming, 2010)Naidiseelarve v8ib defineerida kui eelnevalt méaératletud
kaupade ja teenuste kogumti ehk ostukorvi, mis hinnastatult peegeldabkindlat elatustaset (Deeming, 2017).

Eesti arvestuslik elatusmiinimum on késitletav toimetulemiseks vajalike minimaalsete tarbimiskulutuste
naidiseelarvena. Eesti datusmiinimumi arvestamisemetoodika jargib Gldjoontes naidiseelarveloogikat: toidu-
kulud p6hinevad hinnastatud toidukorvil ning eluasemekulud ja muud individuaalsed mittetoidkulutused
kaupade ja teenuste kategooriate tegelikel tarbimiskulutustel (nt tervise-, garderoobt, transpordi-ja
sidekulud). Eesti rdidiseelarve koostamise metoodika peegeldab vajadugpdhist lahenemist ehk pannakse
paika, millised kaubad ja teenusedning millises mahuson minimaalse elatustaseme saaviamiseks vajalikud

8 https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=8-1-67-13
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Alternatiivina vajaduspdhisele lahenemisde elatustaseme miinimum hindamisel nahaksekirjanduses sisse
tulekupdhist Iahenemist (Penne jt, 2020. Ukslevinumaid sissetulekupdhigid meetodeid on suhtelise vaesuse
piiri rakendamine, mille korral minimaalne elatustase méaaratkse thiskonnakeskmise sissetuleku suhtes
Naiteks ELmiinimumsissetulekute soovitusé kohaselt saab riik lahtuda sissetulekutoetuse taseme maaramisel
kas suhtelise vaesuse piirist, kaupade ja teenuste vaartusest vastavalt riigisisesele maaratlusele véi ménest
muust vordvaarsest tasemest.

Suhtelise vaesuse piii kasutamiseeeliseks ndidiseelarve ja vajaduspdhise metoodikaes on lihtne arvutus-

metoodika ja vdrreldavus Ule ajaSamas onsissetulekupdhist lahenemist kirjanduseskritiseeritud. Peamine
probleem seisneb selles, et sissetulekupdhineslatusmiinimumi maaratlemine ei pruugi tagada ligipaasu
kdigile sihtelatustasemesaavutamiseks vajalikele toodetele ja teenusteleGoedeméjt (2019) uuring naitab,

et kui suhtelise vaesuse piiril elav pere saab jdukamates Euroopa riikides elad@mvaarselt, siis vaesemates
riikides ei ole samaugusel perel v8imalik endale kdiki sihtelatustaseme saavitamiseks vajalikke kaupu ja
teenuseid lubada Lisaks ei vBta sissetulekupdhinddhenemine arvesse riigisubsideeritud teenuseid ja toetusi,
nagu tervishoid vdi tasuta koolitoit (Penne jt, 2020).

Arvestadesasjaolu, et elatusmiinimumi on seni Eestis arvestatud naidiseelarve p&hiselt jsissetulekupdhsel
arvegamisel on omakorda puudused lahtume Eesti elatusmiinimumi arvestamise metoodika uuendamisel
jatkuvalt naidiseelarvepdhisest lahenemisest.

Naidisedarvete kasutamine onEuroopas laialt levinud 3 kdigis B_-i riikides. v.aLati, Leedu ja Horvaatiaoli
2014. aasta seisuga naidiseelarve kasutusel vdi loomisé®orms jt, 2014).Selleks et mdista, kuidas erinevad
riigid nédidiseelarveid koostavadja rakendavad keskendub jargnev véliskogemuse analliirimaa, Soome ja
Belgia praktikatele. Riikide valik l&htub naidiseelarvete koostamise metoodikastvalitud on riigid, kus on
ekspertteadmiste ja kiisittusandmete kbrvakasuatud néaidiseelarvete koostamisel fookusgruppévt tipsemalt
ptk 1.2).

9 Ndukogusoovitus, 30jaanuar 2023, piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise (2023/C
41/01). https://eur-lex.europa.eu/legal
content/ET/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2023.041.01.0001.01.EST&toc=0J%3AC%3A2023%3A041%3ATOC
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Joonis3. Néidiseelarvete rakendusvaldkonnad lirimaa, Soome ja Belgia naitel

Vahend Rakendamine Sihtelatustase

Miinimumsissetuleku,-palga ja
sotsiaaltoetuste piisavuse diskussioon

Muud poliitilised arutelud:
lastehoiuteenuste ja eluaseme
taskukohasus, energiaja toiduvaesus,

Naidiseelarve puuetega inimeste lisakulud

Uhiskonnaelus
.. s osalemine
Naidiseelarve vaesusindikaator

Finants- ja vBlandustamine

Klientide krediidivGimekuse hindamine

Haavatavate perede ndustanme (REM)

Poliitiline arutelu ja kokkulepe | Sotsiaaltoetuste mairamine

Tuleb réhutada, et ndidiseelarvéd koostatakseriigiti erinevatel eesmarkdel ja rakendussaldkondadeks Joonis
3 annab Ulevaate naidiseelarvete erinevatest rakendusvaldkondadest valitud valisriikideKdigis kolmes riigis
kasutatakse ndidiseelarveid rinimumsissetuleku, -palga ja sotsiaaltoetuste piisavuse diskussioorides
(Lehtinen jt, 2016; Lehtinen jt, 2020; Storms 2020; Vincentan Partnership for Social Justjcea). Lisaks
kasutatakse naidiseelarveid muudes poliitilistes aruteludes, nt lirimaalastehoiuteenuste taskukohasuse,
energia ja toiduvaesuse ning puuetega inimeste lisakulude teemadel (Mac Mahon jt, 202Ga Belgias
eluaseme taskukohasuse hindamisekS{orms 2020). Soomes jaBelgias arvutatak® naidiseelarvete pdhjal ka
vaesusindikaatoreid (Lehtinen jt, 2020; Storms, 2020)mis tdiendavad sissetulekupdhiseid vaesus
indikaatoreid. Lisaks poliitikaaruteludde kasutatakse naidiseelarveid individuaalseks ndustamiseks. Nii
liimaal, Soomes kui Belgias kasuatakse naidiseelarveid finants ja vdlandustamises, nt vdlgniku
finantsoskuste arendamisel v6i vBlaimberkujundamise taotluse koostamisel (Lehtinen jt, 2020;Mac Mahon
jt, 2020; Storms, 2020. Bebgias rakendavad moned pangad néaidiseelarveid klientide krediidivBimekuse
hindamiseks (Storms, 2020)Samuti kasuavad sotsiaalté6tajad Belgias haavatavate perede ndustamiseks
veebipGhist rakendust REMP, mis vbimaldab koostada iiksikasjalikke naidiseelarveid kohandatult konkreetse
pere tingimustele (ibid.).

Vaadeldud valisriikides kasutatakse naidiseelarveid kill imimumsissetuleku,-palga ja sotsiaaltoetustepiisa-
vusediskussioorides, kuid néidiseelarvedei ole heski kolmest riigist otseselt seotud sotsiaaltoetustemaara

PREMI Sociaal, referentiebudget voor een menswaardig lewgus://www.referentiebudget.be/
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misegaehk ei esine sellist seost nagu Eestis on arvestusliku elatusmiinimumi ja toimetulekupiiri vaheBamuti
ei defineerita naidiseelarvega saavutataat elatustaset kui absoluutse vaesuse piiri. Seet6ttu ei ole vaadeldud
valisriikides sihtelatustaseme maaratlemisel lahtutudkitsalt toimetulekupiiril v6i absoluutse vaesuse piiril
elavatest peredest vaid sihtelatustase defineeriakse laiemalt kui tihiskonnas piisavat osalemistvdimaldav
ressursikogum(Collins jt, 2012; Lehtinen jt, 2020; Storms, 202Q.

Jargnevalt amame Ulevaate naidiseelarvete koostamisemetoodilistest vBimalustest, misjarel tutvustame
pdhjalikumalt naidiseelarvete koostamige metoodikat valitud sihtriikides.

1.2 Naidiseelarvetekoostamisemetoodilised voimalused

Naidiseelarvete loomisel saab sisendina kasutada laias laastus kolme imfidikat: sihtrihma, eksperte ja
kusitlusandmeid Sellest lahtudes jaotas Deeming (2017) naidiseelarvete loomise lahenemised metoodiliselt
kolmeks: sihtriihma, ekspertteadmiste ja kisitlusandmete pdhisekdvieetodeidei piiritle Uksikud infoallikad,
vaid erinevus seisneb rdhuasetuses. diteks on sihtrihmapdhise meetodi lahtepunktiks fookusgruppidelt
kogutud sisend mida téiendatakse javalideeritakse ekspertarvamustga. Samutitdiendatakse ekspertead-
mistel pdhinevat lahenemist fookusgruppide tagasisidga. Jargnevalt anname llevaate eelnimetatuthetoodi-
listest kategooriatest.

Sihtrihmap&hine l[Ahenemie tugineb eeskatt grupiintervjuudele, kus sihtriihma kuuluvad inimesed arutavad,

millised tooted ja teenused on nende hinnangulminimaalseks elatustasemekssajalikud. Esmavajadused on

seega eel datavalt ¥vsotsiaalselt tajutavadoc lefpdanak er , 1 9¢
tilpi ning aruteludesse kaasatakse erinevate piirkondade elanikke. Esmatarbekaupade hinnad méaaratakse
fookusgrupiliikmete valitud jaemiigikohtade alusel. Fookusgrupiintervjuude tulemusel moodustatud ostu

korvi vaatavad Ule ekspedid ja vOrdlevad seda leibkondade tegeliku tarbimiskaitumisega kusitlusuuringute

andmetel (Deeming, 2017).

Uks tuntumaidsihtrithmap®dhiseidlahenemis on Suurbritanniamiini mumsissetulekustandard(ingl k Minimum
Income Standarcehk MIS, mille t66tasid vélja Bradshaw jt (2008).MIS metoodikaga sarnaselahenemise
arendashiljem naiteks lirimaa (Collins jt, 2012; vt ptk 1.3 lirimaa), Soome {ehtinenjt, 2011; vt ptk 1.4 Soome
ja Prantsusmaa (ONPES, 201®lShdlmab mitmeid fookusgrupivoore, millest esimene maaratleb naidigel-
arve vastavalt sihtelatustasemele ning jargnevadkontrollivad ja tdiendavad seda. Meetodi eesmark, mida
sageli nimetatakse konsensuslikuks/di demokraatlikuks on peegeldada thiskonna Uldlevinud vaartusi ja
sotsiaalseid norme. Siiski on Deeming (2010) mérkinud, dbokusgrupi konsensus ei pruugi esindada univer
saaket Uhiskondlikku hoiakut, kuna grupid koosnevagiiratud arvust inimestest ning valim vdib olla mitte -
representatiivne. Esinduslikkuse parandamiseks on soovituslik kaasata mitmekesise (sotsigadjandusliku)
taustaga osalejaid ning tagada, et protsessi juhiks oskuslik jarapooletu moderaator, kes suudab véltida
domineerivate seisukohtade Ulem&arast mfju ja tagadaasakaaustatud arutelu. Fookusgrupimeetodil,
vaatamata selle piirangutele, on oluline potentsiaal mééarataelatustase, mis tagab Uhiskonnas aktsepteeritava
vaarika elukvaliteedi kuna sihtgrupp asetatakse eksperdi rollja selliselt kujundatud standardid (jaseotud
poliitilised initsiatiivid) on Ghiskonnale paremini mdistetavad javastuvdetavad (Deeming, 2017).

Ekspertteadmistepdhisesldhenemises maaravadvaldkonnaspetsialistid (nttoitumis-, majandus ja sotsiaak
poliitikaeksperdid) teaduslikele normidele ja standardtele tuginedes (nt tervisliku toitumise juhised), millised
tooted ja teenusedpeaksid minimaalsesse ostukorvi kuuluma. Ekspertide defineeritud ostukorv valideeritakse
sihtriihma fookusgrupiintervjuudes ja/vdi kBrvutades seda leibkondade tegeliku tarbimiskaitumisegkiisitlus-
uuringute andmetest. Ekspertteadmistel p&hineat lahenemist kasutatakse naditeks minimaalse toidukorvi
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koostamisel Hispaanias (vtCarrillo Alvarez jt, 2016).Ekspertteadmistelpdhinevat lahenemist kritiseeritakse
sotsiaalse konteksti ja inimeste igapaevaste kogemustiihelepanuta jatmise téttu 3 on margitud, et selline
lahenemine ei pruugi adekvaatselt kajastada sotsiaalseid vajadusi ega arvestada uhiskonnas kehtivaid
kultuuriliselt aktsepteeritud praktikaid. Sotsiaalse dimensioonkaasamisekskombineeritakse ekspertteadmisi
sageli fookusgruppide tagasisidega, kugselarvekomponentide sisu vaadatakse Ul¢a vajaduseltdiendatakse
(Deeming, 2017).

Kisitlusandmete pdhises lahenemiseskasutaakse peamise sisendina kisitlusandmeidnt sotsiaaluuringud,
vaesusuuringud, leibkondade tarbimisja eelarveuuringud) Andmete p&hjal maaratletakseolulised tooted ja

teenused, mida enamik leibkondi omab v6i kasutab regulaarseltNaiteks Austraaliasloetakse minimaalselt

vajalikekstoodeteks ja teenusteksneid, mida omab vahemalt 75% leibkondadest, samas klihendkuningriigis

on kasutatud 80% omamismaara(ingl k ownership rate Omamismaara kehtestavadotsiaateadlased ja eks

perdid. Péarast vajalike kaupade ja teenuste maaratlemist omistatakse kestuskaupadddasuusiga ja need
hinnastatakse naidiseelarve arvutamisekdMdnes komponendis kombineeritakséusitlusandmed ekspertarva

mustega (nt menttde loomiseks)Selleks, ethinnata ekspertideloodud standardite vastavust thiskondlikele
normidele, vaartustele ja vajadustele, valideeritakse needihtrihma fookugruppides. Selliselt tuletatud

elatustase on mdeldud tagama sotsiaalse ja majanduslikkaasause viisil, mis vastab kogukonna kollekiiv se-

tele normidele ja standarditele. Siiski on omamismaaranormatiiv set kehtesamist, mida viivad labi ekspedid

ja sotsiaalteadlased, kritiseeritud lavendite subjektiivsuse ja jaikuse tottu. Lavendite subjektiivsus ja jaikus
vBivad véhendada standardite sobivust Uhiskonna mitmekesistke vajadustde (Deeming, 2017).

Lisaks Deemingule (2017 kategoriseeris ndidiseelarvete koostamise lahenemisi ka Goedemé jt (2015), kes
votsid tipoloogia loomisel arvesse vajaduste kaardistatuse ulatusGoedemé jt (2015) jagasid néidiseelarvete
loomise lahenemised neljaks:

1) fuusiline ellujgamine (ingl k physical surviva]
2) kulutustepdhine (ingl k expenditure based
a. Orshansky meetodifgl k the Orshansky methdd
b. Citro ja Michaeli lahenemine {ngl k the Citro and Michael approagh
3) hibriidne (h8lmab komponente kulutustepdhisest ja taielikult tdpsustatud lahenemisest);
4) taielikult tapsustatud (ingl k fully-specified)
a. perekonna eelarve pohine lahenemineifgl k family budget unit; FB))J
b. konsensuslik meetod 1
c. konsensuslik meetod 2

Fuusilisel ellujgdmiselpdhinev laheneminekeskendub pdhivajadusteaaitmisele, tuginedes toitumisspetsialis-

tide ja teiste ekspertide maaratud miinimumvajadustele, mis peaksid tagama elu séilitamiseks vajalikud tirgi
mused. Lahenemine oli kasutusel 19. sajandi I8pus, kuid tdnapéeval ei peeta seda asjakohaseks enamikus
Euroopa Liidu riikides.Praktikas kajastasid need eelarved siiski ka sotsiaalseid norme, peegeldades tollaseid
toitumisharjumusi ning pakkudes minimaalset vBimalust osaleda vaba ajegevustes.

Kulutustepdhise lAhenemise nédited on Orshansky meetod ning Citro ja Michaeli laheneminddlemad pakuti
vélja USA vaesuspiiri maaratlemisek©rshansky meetod p&hineb minimaalse toidukorvi maksumusel, még
tes vaesuspiiriks odavaima toidukorvi kolmekordse vaartuse. Arvutus lahtus pdhimdttest, et leibkonnad kulu
tavad umbes kolmandiku oma sissetulekust toidule. Citro ja Michaeli lahenemine p&hines tarbijakulutuste
kisitluse andmetest neljalikmelise néidisleibkonna kohtas- kaks téiskasvanut ja kaks last (teistele lekonna
tutpidele kohandamiseks kasutati tarbimiskaale). Vaesuspiiriks méarati kindel protsent leibkonna mediaan
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kulutustest aastas, hdlmates kulutusi toidule, riietele, eluasemele (sh kommunaalteenused) ning lisaks kindel
summa teiste vajaduste taitmiseks.

Hubriidne lahenemine ehk NESCP! meetod kaasab komponente nii kulutustepdhisest kui taielikulttapsuga-
tud lahenemisest.Meetod parineb Hollandist, kus koostati kaks eelarvet vaesuspiiri maaramiseks (koostajaks
Dutch National Institute for Family Finance InformafioBsimene eelarve keskendub p&hivajaduste katmisele,
teine on heldem ja vastab tagasihoidlikule, kuid piisavale elatustasemeleEelarved pdhinevadekspertead-
mistel (nt toidu vajaliku koguse ja kvaliteedi osas), kaupade/teenuste kattesaadavusel ja vaiksemsiasedule-
kuga inimeste tegelikel tarbimismustritel. Need valideeritakse sihtrihma fo&usgrupiaruteludes.Naidiseel-
arve koostatakse Uksikisikust koosnevale leibkonnatiilibile ning seda kohandatakse teistdkibkonnatiitipide-

le tarbimiskaaludega, mis on tuletatud Hollandi leibkonna eelarve uuringist.

Taielikult tapsustatud Family Budget Unit (FBUBhenemine kasutab riiklikke juhiseid, ekspertarvamustarbija-
uuringuid, tarbimiskulutuste andmeid ja fookusgrupiarutelusid. Sihiks ei ole minimaalne elatustase, vaid
tagasihoidlik, kui d piisave | a ¥ maGoademétit@01k)did viljd, etd-BUtSheadmise ust as e .
kitsaskohakson selge teoreetilise pdhjenduse puudumingoodete ja teenuste kaasamiselening liigne tarbi-
mismustritele tuginemine, mis vBib peegeldadamitte seda, mida inimesed vajavad, vaid seda, mida nad saavad
endale lubada voiharjumusparaselt tarbivad.

Konsensusliku meetodi (variant ), mida kasutatakse naiteks lirimaal ja Suurbritanniagesmarkon méaratleda
sissduleku tase, mis tagab p&hivajaduste rahuldamise ning vBimaldabamaspiisavat sotsiaalset kaasatust.
Konsersuslik meetod tugineb avalikkuse arusaamale sellest, mis on vajalik sotsiaalselt vastuvdetaedatus-
taseme saavutamisekss- selle oluline tunnus on grupisisese konsensuse saavutamine. Arutelude keskmes on
vajadused, mitte soovid. Erinevate leibkonnatidpide liikmed arutavad fookusgruppides kaupade ja teenuste
loetelusid, mis on vajalikud flusiliste, psiihholoogiliste ja sotsiaalsete vajaduste rahuldamisekb§leetod tugi-
neb kindla jarjestusega fookusgrupivoorudele, millel on erinevad rollid (esmase kaardistuse gruppéljatoo-
tamise grupp, kontrollrihmad ja 16plike kokkulepete grupid).Nende arvamusi tédiendsakse eksperteadmis-
tega, eriti toidu ja kittekulude valdkonnas.Pérast rihmaarutelusid hinnastavad uurijad kokkulepitud kaupade
ja teenuste nimekirjad.

Konsensusliku meetodi (variant 2)puhul, mida kasutatakse naiteks Belgias, pannakse suurem rdhuasetus
eksperteadmistele. Erinevalt esimesest variandist, on naidiseelarve lahtepunktiks ekspertide (mittéookus-
gruppide) loodud nimekiri. Igale leibkonnattilibile koostatakse vahemalt kolm fookusgruppi, mis keskenduvad
ekgpertide loodud néaidiseelarvete kontrollimisele ja muudatuste pakkumisele. See meetod on olnud kasutusel
rahvusvaheliselt vGrreldavate naidiseelarvete loomisel ImMPRoVE projektid

Médlemal konsensuslikul meetodil on mitmeid Ghiseid tugevusi ja nérkusi. Ndrkuseks on asjaolu, et taielikult
maératetud eelarvete koostamisel tuleb tehaarvukalt otsuseid (teadlaste, ekspertide v8i fookusgruppide
poolt), millest paljud on teatud maaralmeelevaldsed vdi subjektiivsedKuna meetod nduab pdhjalikkfookus-
grupivoore, v8ib eelarvete uuendamine olla ajaliselt jaeelarveliselt peaaegu sama ndudlik kui nende algne
valjatdotamine. Samas on meetodil olulisi eeliseid mitme allika kasutamine v8ib suurendada kaupade jtee-
nuste kaasamist toetavate argumentide usaldusvaéarsust ning naidiseelarvete vastuvdetavysaliitikakujun-

1 The Netherlands Institute for Social Research (SCP)

12 poverty Reduction in Europe: Social policy and innovation
https://cordis.europa.eu/project/id/290613/reporting/fr
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dajate seas, samas kui sihtrihma kaasamine vdib suurendada naidiseelarvete vastuvfetavust laieamalik -
kusehulgas Goedemé jt 2015).

Tavaliselt kombineeritakse néidiseelarvete koostamisel erinevate lahenemisviiside elemente, sealhulgsitit-
rihma kaasavat, ekspertteadmistele tuginevat ja kusitlusandmeid kasutavat praktikat. Viimastel aastatel on
naidiseelarvete koostamisel hakatud metoodiliselt rohkem réhku panema sihtriihma kaasamisele, vahendades
ekspertarvamusteja kusitlusandmete osakaalu otsustusprotsessis (Deeming, 2020). Deeming (2020) r6hutab,
et naidiseelarvete loomisel tuleb sailitada metoodiline mitmekesisus, kuna puudub uwersaalselt sobivlahe-
nemine, eriti riikide erinevate poliitikaeesmarkide ja kontekstide téttu.

Eesti senine elatusmiinimumi metoodika on keskendunudkisitlusandmete ja ekspertide sisendile ning
ostukorvi koostamisel ega hindamisel ei ole kaasatud sihtriihmade esindajaiddamas nagu eelnevalt vélja
toodud, vBimaldab shtrihmade kaasaminesuurendada naidiseelarvete vastuvdetavust laiema avalikkuse
hulgas ning kontrollida ostukorvi vastavust thiskondlikele normidele, vaartustele ja vajadustele Seet6ttu
keskerdume valisriikide praktika analtusil riikidele, kus on ekspertteadmiste ja kusitlusandmete kérvakasu
tatud naidiseelarvete koostamisel fookusgrupp. Vélisriikide néaideteks valsime lirimaa, Soome ja Belgialiri-
maaon hea naide sihtrihma p&hisest [ahenemisest (vt Colling, 2012). Soomes on valja todtatud kakeaidis-
eelarvet: Uks jalgib sihtrihma ja teine ekspertteadmiste p8hist 1ahenemist (vt Mékinen, 2021 ja Lehtinent,
2011). Belgia lahenemine p&hineb ekspertide, kisitluste ja fookusgruppide andmetel (Deemir2p20).

Kuigi kirjanduse anallilisifookuseks on selgitada vélja, kuidas toimib sihtfihmade kaasamine siis soovime
saadasisendit ka muudes ndidiseelarvete kasutamist ja valjatdétamigbuudutavates kiisimustes. Tapsemalt
otsime valitud valisriikide (lirimaa, Soome, Belgia) kohta vastuseid jargmistele kiisimustele:

1 Kuidas defineeritakse néaidiseelarvega saavutatav sihtelatustase?
1 Mis on naidiseelarve koostamise eesmgid? Kas ja millised sotsiaaltoetused on seotud naideel-
arvega ja kuidason need seotud?
1 Milline on naidiseelarve koostamisemetoodika?
o Kuidas defineeritakse ridiseelarve komponendid?
o0 Kuidas toimub néidiseelarve kbmponentide hinnastamine?
1 Kuidas toimub naidiseelarve uuendamine (sagedus, protsess)?

Jargmistes peatikkidesnnamenendest kiisimustest riigiti Ulevaate.
1.3 lirimaa

1.3.1 Sihtelatustase ja naidiseelarvete kasutusvaldkonnad

lirimaal méaératletakse miinimumsissetuleku standardingl k Minimum Income Standamrehk MIS)kui minimaal-
se elatustaseme saavutamiseks vajalik brutsissetulek mis arvedab leibkonnatiilipide makswkohustuge ja
neile ettendhtud sotsiaaltoetugega. Minimaalse elatustaseme standardiingl k Minimum Essential Standard of
Living ehk MESI) koosneb toodetest ja teenustestmis rahuldavad inimese fuusilisi, psihhdoogilisi, vaimseid
ja sotsiaalseid vajadushing vdimaldavad araelamistihiskonnaliikmete aktsepteeritavalja vaarikakspeetaval
tasemel Seega katkebMESLendast mitte pelgalt ellujaamist tagavat standardit, vaid kaiihiskonnasosalemist
vBimaldavat ressursikogumit (Collins jt, 2012)Kuigi MESLit ei kasutata vaesusldvena ega sotsiaaltoetuste
otseseks maaramiseks, on see olulineahend riikliku miinimum palga ja sotsiaaltoetustepiisavuse diskussioo
nides ja anallilisis Yincentan Partnership for Social Justj¢&).MESLit kasutaksevdlandustamisesja mitmetes
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poliitiliste s aruteludes, sealhulgas vanemate lastedédiendavate vajaduste, lastehoiuteenustetaskukohasuse,
energia- ja toiduvaesuse ning puuetega inimestdisakulude teemadel (Mac Mahon jt, 2020).

liimaa sotsiaaltoetustest on Eesti toimetulekutoetusele kdige sarnasem tédiendav sotsiaalhoolekande toetus
(ingl k Supplementary Welfare Allowanebk SWA). SWA pdhiosa on nadalane toetus, mida makstakse inimes
tele, kellel ei ole piisavalt vahendeid enda ning tlalpeetavate taiskasvanute voi laste vajaduste katmiseks.
SWA ei kata eluasemekulusidieid kaetakse eraldi eluasemetoetuse skeersi (ingl k Housing Assistancay
mentehk HAP)* SWA nadalane maar on poliitiline kokkulepe ja ei pdhine MESIL

1.3.2 Meetod

liimaal kasutatakse MESLi méaaramiseks sihtrihmapdhist lahenemist, rakendades 2006. aast alates
Consensual Budget Standametoodikat (ehk konsensusliku eelarvestandardi metoodikat). Konseudiku eel-
arvestandardi metoodika maaratleb lirimaal Ghiskondlikult kokkulepitud miinimunelatusstandardi, millest
madaamal tasemel elamist peetakse vastuvdetamatuks (Collins jt, 2012). Metoodika lahtub pdhimottest, et
vastava leibkonnatlilibi esindajad on kdige sobivamas positsioonis, et maaratleda selle l&imnatiiibi jaoks
vastuvOetav minimaalne elatustase (McEvoy jt, 2020).

1.3.2.1 Fookusgrupid

Fookusgruppide eesmark on saavutada tiksmeel kaupade ja teenuste osas, mis on vajalikud minimaalse elatus
taseme tagamiseks; protsessi kaasatakse vajadusel erinevate valdkondade spetsialiste (nt toituspistsia
listid, energiatdhususe eksperdidl et hinnata kaupade vastavusteatud kriteeriumitele. 2018/19 I&biviidud
fookusgruppide intervjuus kasitleti 15 komponenti: toit, riided, tervisega seotud kulud, majpidamistarbed,
majapidamisteenused, hiigieen ja kosmeetika, kommunikatsioon, sotsiaalne kaasatus, haridus, tfzor$, maja-
pidamise energiatarbimine, isiklikud kulud, lastehoid, kindlustus, sdastud ja ettendgematud kulutbplik ostu-
korv koosnebligikaudu 2000 kalbast/teenusest). Jargmsekskirjeldame lirimaa kdige viimag, aastal2018/19
labiviidud fookusgruppide meetodi (McEvoy jt, 2020).

1. Uurimisrthm moodustas leibkonnatiiipidest lahtudes nelgruppi®®, millest igatihes viidi labi neli fookus-
grupi intervjuu vooru). Iga intervjuu vooru esimene osa koosnes sissejuhatusest, kus likmed td6tasid valja
Uhise arusaama p&himdistetest, jdudsid Uhisele arusaamale sihtelatustaseme téhendusest ning eristasid
soovid vajadustest fvants vs needs Igal voorul oli eraldi roll nimekirjade Ulevaatamisel ja kohandamisel
ning igas voorus osalesid erinevad inimesed.

1.1. 1. voorus vaatagl osalejad eelmistel aastatel paika pandudnimekirja alusel tle 15 komponendi sisu
kahe kohtumise kaigus, jdudes muudatuste tegemise osas konsensusele.

1.2. 2.voorus os#ejad keskendusd esimesevooru osalejateloodud muudatustele ningjdudsid omakorda
Uksmeelele tehtavate lisamuudatuste osas.

13 Department of Social Protection. Basic Supplementary Welfare Allowance. (avaldatud 09.08.2019, viimati
uuendatud 06.01.2025) https://www.gov.ie/en/service/36e5&dpplementarywelfare-allowance/

1 The Housing Assistance Payment (HAP) Schetps;//www.hap.ie/, vaadatud 28.02.2025
15 Kuigi leibkonnattitipe on kuus, kategoriseeriti need timber neljaks suuremaks grupiks:

1) 1-2 lapsevanemat koos imiku ja eelkooliealise lapsega;
2) 1-2 lapsevanemat koos algkooliealise ja keskkooliealise lapsega;
3) pensionarid (Uksik v6i paar);
4) tdoealised taiskasvanud (uksik v8i paar).
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1.3. 3. voorus osalejackeskendusd kaupadele ja teenustele, mille osas esimges ja teises voorus osalejad
Uksmeelt ei saavutanud ning jdudis nende osas konsensusele.

1.4. 4. voorus osalesidmaapiirkondade elanikud, kes vajadusel korrigeerisid nimekirja maapiirkonnas
elavale leibkonnale vastavalt.

2. Uurimisriihm kohandas fookusgruppidest kogutud infga2012. aastal loodud kaupade ja teenuste loetely
vajadusel eemaldades, asendades véi lisades uusi kaupu. Vajadusel korrigeeriti kaupade eeldatavat
kasutusiga ja koguseid.

3. Uurijad maarasid kaupade ja teenuste hinngduginedes peamiselt veebis kattesaadavale teabele ning
jaemidjate kilastamisele.

1.3.2.2 Hinnastamine

Jaemuigikohad ja teenusepakkujad, midaurimisrihm kasutas kaupade hinnastamiseks, valiti fookggupi-
aruteludele tuginedes. Protsess hdlmas veebihindade uurimist, jaemidjate kilastamist ja telefddinesid,
samuti hindade vordlemist ja keskmistamist. Kestuskaupadele maarati nddalane hind, jagades toote hinna
eeldatava kasutuseaga nadalates.

1.3.2.3 Leibkonnattibid

2006. aastal kaardistati kuue leibkonnattitbi miinimumvajadused linnapiirkondades (Mac Mahon jt, 2006) ning
2010. aastal nende kuue leibkonna vajadused maapiirkondades (Mac Mahon jt, 2010). 204astalavaldatud
uurimus taiendas olemasolevat andmestikku, vdimaldades anallilisida laiema hulga leibkonnatiilipide sisse
tuleku- ja kuluvajadusi (Collins jt, 2012). Tanaseks katab andmestik 8%%irimaa leibkondadest. Leibkonna
kulude arvutamisel ei lahtuta tarbimiskaaludest, vaid igale leibkonnatuibile eraldi maaratletud miinimum
sissduleku standardist.

MESLméaaratleb minimaalsed kulutused jargmistele leibkonnatitipidele linna ja maapiirkondades (Thornton
jt, 2024):

1 kaks lapsevanemat, Uhe kuni nelja lapsega;
Uks lapsevanem, Uhe kuni nelja lapsega;
Uksik taiskasvanu, tddealine;

koos elav paar, téoealine;

Uksi elav pensionar;

1 koos elav pensionéaride paar.

=A =4 =4 =4

Lastega leibkonna eelarve koostatakse lapse voi laste kulude lisamisel vanemate eelarvele. Laste kulutused
on arvutatud neljale vanusegrupile:

M1 imik;

1 eelkooliealine;

91 algkooliealine;

1 keskkooliealine.

Lastega seotud lisavajadusi kasitleti osana lapsevanemate fookusgruppidest: iiks grupp keskendus imikutele
ja eelkooliealistele lastele, teine aga algkooliealistele ja keskkooliealistele. Laste kulud lisatakse leibkonna

16 MESLei hdlma jargmisi leibkonnattitipe: mitjgerekondlikud leibkonnad (7,6%, nt korterikaaslased)tdisa
kasvanuga leibkonnad (5,2%, nt leibkond vanavanema voi taiskasvanud lapsega); lle nelja lapsega leibkonnad (0,7%)
ning mitme perekonnaga leibkonnad (1,2%) (Thornton jt, 2024).
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eelarvesse vastavalt lapse vanusele, véttes arvesse taiendavaitbeselt lapsega seotuchinnastatud kaupu ja
teenuseid. Need kulud p6hinevad otsestel valjaminekutel, mis on omistatavad ainult lapsele, ning ei h6ima
vanematega jagatud kulutusi. Naidiseelarvete koostamisel lisatakse sellised esemed, mida ei ole otstarbekas
dubleerida, vanemateeelarvesse (nt eemaldati lapse sotsiaalse kaasatuse kulude alt mangukonsool ning
arvestati see lapsevanemate kulude alla, et tagada majapidamises vaid (ikks mangukonskogu perele, mitte
igale lapsele eraldi) (Mac Mahon jt, 2012).

1.3.2.4 Miinimumsissetuleku standardi uuendamine

Vincentan MESL Research CenfvarasemVincentan Partnership for Social Justieajaldab igaaastaseid rapor
teid MESL andmete uuendamise kohta. Eelarvekomponentide sisu uuendatakse perioodiliselt fookus
gruppidest saadava sisendigaUuendamine hdlmab kaupade ja teenuste labivaatamist leibkondade I6ikes,
vajadusel kaasjagamist ning seejarel sisu taielikku Umberhinnastamist. Fookusgrupiintervjuud viidi 1&bi
aastatel 2006, 2012 ja viimati 2018/2019. Jargmised lastega perede fookusgrupid toimuvad 2025. aastal ning
lasteta leibkondade fookugrupid 2026. aastal. Lisaks kohandatakse igaastaselt inflatsiooniga arvestamseks
eelarvekomponentide hindu, kasutades tarbijahinnaindeksi alamindekseid (McEvoy jt, 2020).

1.4 Soome

1.4.1 Sihtelatustase ja naidiseelarvete kasutusvaldkonnad

Soomes on vélja todtatud kaks naidiseelarvet: Uiks jalgib ekspertteadniésja teine sihtriihmapdhist I1ahenemist

(vt M&kinen, 2021 ja Lehtinen jt, 2011). Sihtrihmapdhine 1ahenemine keskendub fookusgruppides konsensuse
saavutamisele, et kujundada kaupade ja teenuste loetelu Ekspertteadmistel p6hinev metoodika lahtub aga
eeskatt teaduslikest leidudest ning konkreetse eelarvekomponendi raames kehtivatetunnustatud juhistest

ja soovitustest (nt riiklikud toitumise soovitused).

Soomeskasutataksevaesuse defineerimiseks ja leviku hindamiseks erinevad indikaateid, nende seamaidis-
eelarvel pdhinev miinimumeelarve vaesusindikaator. Naidiseelarveid kasutatakse pohihlvitiste piisavuse
hindamiseks kord nelja aasta tagant, uuringutes, finantsja vélandustamises, digusloomes ja dppehendina
(Lehtinen jt, 2016; Lehtinen jt, 2020).

Soomes makstakse toimetulekutoetust (soome keelemimeentulotuk), mis peaks katma leibkonna sisse
tulekute ja véltimatute igapéevaste kulutuste (toimetulekupiiri) vahe. Toimetulekutoetusel on pdhiosa, mis
peaks katma hadavajalikud kulud toidule, riietele, vaiksemad tervishoiukulud, hiigieeni, majapidamisihis-
transpordi, ajalehe tellimuse, telefoni ja interneti kasutamise, huvitegevuse ja vaba aja veetmise ja muud kulud
(Laki toimeentulotuesta, §7). Pdhiosa on leibkonnaliikme 16ikes fikseeritud summa.itaks pdhiosale kaetakse
eraldi eluasemekulud (KOMdes kehtestatud piirmaarade piires) ning on v8imalik taotda eraldi toetust
muude hadavajalike kulude katteks, nt suuremad tervishoiukulud, lasteaiga pikapaevariihmade ning lapsega
kohtumise kulud, isikutunnistuse taotlemise kulud (aki toimeentulotuesta, §7a3-7b). Toimetulekutoetuse
pdhiosa ei pBhine naidiseelarvel, vaid on poliitiline kokkulepe. Kuigi on toodud erinevad kulugrupid, mida
toimetulekutoetuse pdhiosa peaks katma, siis ei arvutata piirmaara nende gruppide Idikes ega koostata
naidisnimekirja nendes gruppides sisalduvatest toodetest.

1.4.2 Meetod ¢ sintrihmapdhine lAhenemine

Lehtinen jt (2011) rakendasid 2010. aastal Soomes minimaalse elatustaseme naidiseelarvete loomisel sifit
mapdhist lahenemist, mis toetus modifitseeritud konsensuslikule meetodile. Meetod hdlmas fookgsupiaru-
telusid, osalejatele maéaratud kodutlesannete taitmist ning tulemuste kontrollimist ekspertide poolt. Elatus
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miinimumi kasitletakse sealjuures standardina, mis tagakaarika elu, kestva tervise ja kéilesmavahendid, et
leibkond suudaks igapéevaeluga toime tulla- see hdlmab fuusiliste, psiihholoogiliste ja sotsiaalsete vajaduste
rahuldamist ning v8imalust osaleda tihiskonnaelus.

1.4.2.1 Fookusgrupid

Naidiseelarved moodustati fookusgrupiarutelude ja kodutddde pdhjal. Fookusgruppides osales 50 inimest,
kes kuue kuu jooksul vétsid osa kolmest grupiarutelust ja taitsid kodulllesandeid. Sihtgrupist kaasati
fookusgrupiarueludele erineva leibkonnattitibi, vanuse, soo, elukutse ja elukohaga inimesNaidiseelarvete
sisu koosnes kimnest kompoendist: toit, alkohol ja tubakas; higieen ja kosmeetika; riided ja jalandud,
majapidamistarbed ja-seadmed; elektroonika; eluase; transport; kommunikatsioon; hobid ja vaba aeg; muud
tarbimiskulud. Jargmine kirjeldus p&hineb 2010. aastal labiviidud uuringmetoodikal (Lehtinen, 2011).

1) Esmalt toimus seitse intervjuud fookusgruppidesGrupid moodustati p&himdttel, et likmed oleksid
leibkonna koosseisu poolest sarnased (nt Uhest inimesest koosnevad leibkonnad, paarid, lastega
pered). Enne grupiarutelu markisid osalejad kirjalikult iga ndidiseelarve komponendi jaoks kolm vaja
likku eset. Esimene arutelu keskendus peamiselt nende toodete ja teenuste tutvustamisele, mida esa
lejad pidasid oma igapaevaseks toimetulekuks hadavajalikuks, ning nende vajaduse poijamisele,
mitte konsensuse savutamisele.

2) Uurijad koostasid esmase kaupade ja teenuste loeteltuginedes fookusgruppide aruteludele, varase
matele naidiseelarvetele, teaduslikele leidudele ja ekspertarvamustele.

3) Fookusgruppides osalejad taitsid koduilesandeidmille kaigus nad pidid hindama etteantud
kaupade/teenuste vajaminevat kogust ja kasutusiga sellises leibkonnas, mis on sarnane nende omaga.
Samuti hindasid nad, kas kaup oli nende majapidamise jaoks hadavajalik, vajalik, mittevajalik voi
mitte asjakohane. Tarbijatel paluti méaérata, mitu Uhikut iga kaupa oleks neil vaja aastas vdi kuus,
nende esemete kasutusiga ning teenuste puhul maksumus aastas v8i kuus. Lisaks taitsid osalejad Gihe
nadala jooksul leibkonna bitumispaevikut (2018. aastal nelja paeva jooksul).

4) Uurimisrihm defineeris naidisleibkonnatttbid

5) Teisel kohtumisel pidid fookusgruppides osalejad oma teadmisi ja arusaamu rakendama erinevate
naidisleibkonnattilipide tarbimise analliisimiseksT60 tehti paarides, kus paar maarati esindama Gihte
leibkonnattitipi. Eelnevalt kohandasid osalejad kodutddna toodete ja teenuste nimekirja vastavalt
maératud naidisleibkonna tarbimisvajadusele, kogusele ja kestusele. Osalejad tutvustasid tédtoas
oma valikuid esmalt partnerile ning hiljiem tlejaanud grupile.

6) Uurijad koostasid I6pliku nimekirja kaupadest, mida kdik (v0i peaaegu kb6ik) vastajad pidasitida
vajalikuks. Samuti kodeeriti ja analliusiti toidupéevikuid, et tuvastada kdige rohkem tarbitavamad
toidud. Selle pdhjal koostati kahe nadala menliid néidisleibkondadele, arvestades riikliku toitumis
ndukogu (Valtion ravitsemusneuvottelukuntéoitumissoovitusi.

7) Kaubanimekirjad ja menuid saadeti ekspertidelekes hindasid grupiarutelul néidiseelarvéd (kaheksa
uuringute ja finantsndustamise taustaga eksperti). Ekspertide p6hifookus oli kaupade vajieval
kogusel ja kasutuseal ning mitte niivdrd sisul. Uurimisihm kohandas ndaidigelarveid ekspert
hinnangute alusel.

8) Uurimisriihm hinnastas naidiseelarve.

9) Viimane sihtrihma grupiarutelutulemuste kinnitamiseks ja vajadusel korrigeerimiseks. 2018. aastal
(Lehtinen ja Aalto, 2018) otsustati see etapp vélja jatta, kuna 2010. aastal toimunud viimasel
grupiarutelul puudus oluline mdju I6pptulemustele (Deeming, 2020).
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10) Uurimisrtthm vdrdles tulemusi Soome leibkonna eelarveuuringu ning kodumajapidamiste
satelliitkonto ! andmetega

1.4.2.2 Hinnastamine

Kaupade hinnastamisel lahtus uurimigihm keskmise hinnaklassiga uutest toodetest. Hinnastamisel ei arves
tatud teise ringi toodetega, sest nende hinnad ja vastupidavus varieeruvad oluliselt, samuti ei arvestatud alla
hindlusi. Peamiseks hinnastamisallikaksaliti Soome juhtiva hipermarketiketi poed, tédiendavateks allikéeks
aga internetipoed, eriti majapidamistarvete ja méoblijaoks. Laste r8ivaste himastamiseks kasutatitellimis -
katalooge.

Teenuste, Uhekordselt kasutatavate esemete ja alla aasta kestvate kaupade kulud arvutati Uhikuhirkaru-
tamisel leibkonna aastase vajadusega. Pikema tarbimiseaga kaupade ostuhinda ei lisatud tervikuna aasta
arvesse, vaid arvutati nende aastane kulu. Aastase kulu leidmiseks jagati toote ostuhind selle kasutuse&ga.

1.4.2.3 Leibkonnattibid
Lehtinen ja Aalto (2018) eristasid 13 leibkonnattupi:

=

alla 45-aastane uksik naine (t66tab);

alla 45-aastane uksik mees (t66tab);

Ule 65-aastane uksik naine (pensionil);

Ule 65-aastane uksik mees (pensionil);

Ule 50-aastane paar (to0tavad, alla 18astaseid lapsi leibkonnas pole);
Ule 50-aastase tootava naise ja lle 65aastase pensionil mehega paar;
pensionil paar (m6lemad Ule 65);

Uksikema ja 3aastane titar;

Uksikema, 1Gaastane poeg ja 13aastane titar;

ema, isa ja 2 koolieelikut: 2aastane poeg ja 6aastane tutar;

ema, isa, 4aastane poiss ja 16aastane titar;

ema, isa ja 2 teismelist: 14aastane titar ja 16aastane poeg;

ema, isa ja 3 teismelist: 10aastane poeg, 15aastane poeg ja 17aastane titar.

=A =4 =4 -4 -4 -4 -4 -4 -4 - 8

=

1.4.2.4 Uuendamine

Lehtinen jt (2011) r6hutasid, et naidiseelarvete uuendamine peaks olema regulaarmsehindu tuleks ajakohas
tada igal aastal ja kaubakorvide sisu tuleks ile vaadatas®b-aastase intervalliga. Aastal 2013 ja 2015 uuendati
kaupade ja teenuste hindu tarbijahinnaindekgja. 2018. aastal uuendati naidiseelarvete sisu esimest korda.
2021. aastalindekseeriti kaupade ja teenuste hindutarbijahinnaindeksiga, seda nii kevadel kui stgisel ning
jargmine hinnauuendus toimus 2023. aasta kevadeUpiversity of Helsinki, n)d

17 Kodumajapidamistesatelliitkonto Household Satellite Accoynbn avepidaminge mis tdiendab tavaparast
rahvamajanduse arvepidamist, keskendudes spetsiaddedilmajapidamistenajandustegevusele.

18 Naiteks 1@aastase kasutuseaga 4@0rose pesumasina kulu (ihe aasta eelarves oleks 40 eurot.
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1.4.3 Meetod ¢ ekspertteadmistele tuginev lahenemine

Euroopa Liidu ImPRovE projektis koostati rahvusvaheliselt vGrreldavad naidiseelarved kuuele linnale, seal
hulgas Helsingile. Naidiseelarvete koostamisel tugines projektitdorihm riiklikele ja rahvusvahelistele
juhistele, soovitustele ning ekspertteadmistele (toitumiseksperdid, finantsndustajad, sotsiaalttotajad, atkk-

tid jt). Kuigi meetodi pdhirdhk seisnes ekspertteadmistel, v8ib seda kasitleda hiibriidmeetodina, sest tolaste
valideerimiseks ja téiendamisekskasutati fookusgruppe. ImPRovEprojektis méératleti sihtelatustasemena
Uhiskonnas piisavaks osalemisekgajalikud minimaalsedressursid Piisav osaémine defineeriti kui vdime téita

erinevaid sotsiaalseid rolle, mida tihiskonnaliikmetelt eeldatakse (Goedemé jt, 2015).

Naidiseelarve koostamisealusena kasutati kdigis sihtriikides Belgias valjatoétatud kaupade ja teenuste
nimekirja, mis koosnes kiimnest komponendist: toit, kbogitarbed, riided, hiigieenitarbed ja kosmeetika, tervis,
puhkus ja vaba aeg, suhete hoidmine, turvaline lapsepd liikuvus ja eluasemekulud.Kaupade ja teenuste
loetelu kohandati Soome oludele tarbimisharjumustel p&hinevatekisitiusandmete ja riiklike juhiste alusd,
samuti tdiendati ja korrigeeriti seda fookusgrupiarutelude kaigus Iga kohanduse kontrollis Ule projekti
koordineeriv to6rilhm, et erinevused oleksid piiritletud riigi eriparadeg&® ning ei tuleneks voéimalikest
metoodilistest muudatustest.

Fookusgrupiarutelud viidi labi Uhes voorus, kus osales kolm gruppi ning kokku 16 erineva sotsiazjandudiku
taustaga inimest. Kuisihtrihmap®&hises meetodismangisid fookusgrupid naidiseelarvete koostamisekeskset
rolli, siis ImPRoVE projektisoli fookusgruppidel pigem néuandev funktsioon. Fookusgruppideesmargiks oli
hinnata eelloodud kaubakorvide sobilikkust ja Gihiskondlikku aktsepteeritavustGoedeméjt, 2015a).2

1.4.3.1 Hinnastamine

Kaupade hinnastamiseks valiti jaemuijad, mis on riigis laialdaselt esindatud. Igale tootekategooriale lepiti
kokku sihthinnatase, et leida tasakaal taskukohasuse ja kvaliteedi vahelnaiteks valiti hinnatasemelt kolmas
odavaim sark valitud poest.

Fookusgrupid ndustusid jargmiste riiete kvaliteeti maaravate pdhimdtetega, mis todtati algselt vélja Belgia
kontekstis: riided (formaalsed ja igapdevased) peaksid olema multifunktsionaalsed ja vdimaldama taita
erinevaid sotsiaalseid rolle; riiete miinimumkogus peab tagama piisava huigieeni ning tuginema kultuurilistele
harjumustele ja muudele praktilistele kaalutlustele (nt riiete pesemiseks ja kuivatamiseks kuluv aeg); inimesed
vajavad piisavat valikuvabadust riiete ostmisel ning nad ei peaks séltuma ainukillahinnatud toodetest ega
kasutama teise ringi rdivaid (vélja arvatud juhul, kui fookusgrupid seda aktsepteerivad). Kuna kdigis riikides

¥ Tegu on Euroopa Liidu raamprogrammi FP7 rahastatud projektiga (Poverty Reduction in Europe: Social Policy and
Innovation), mille raames loodi kuuele linnale naidiseelarved, kasutades Uhtset teoreetilist ja metodoloogilist
raamistikku. IMPRoVE projekti exidati jargmistes linnades: Antwerpen, Ateena, Barcelona, Budapest, Helsingi,
Milano.

20Turvalise lapsepdlve komponent hdimas haridust, perereisi, stinnipaevade tahistamist ning sindmustel osalemist,
manguasju, taskuraha, internetihendusega arvutit, ligipddsu raamatukogule (kuid mitte lastehoidu).

2! nstitutsionaalne kontekst, kliima ja geograafilised tingimused, kultuuri ning kaupade ja teenuste kattesaadavus,
kvaliteet ja hind.

22 Menuli loomisel erines Soome selles etapis teistest riikides, koostades mentili fookusgrupiaruteludele tuginedes
ning seejarel kohandasid toitumisspetsialistid neid vastavalt riiklikele soovitustele.
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korraldatakse hooajalépu allahindlusi vahemalt kaks korda aastas, arvestati uute riiete hinnale 10%
soodustust.

Kestuskaupadel vBeti kasutusea aluseks Belgia nimekiri, milles tehti muudatusi vaid vaga pdhjendatud juhtu
del. Juhis réhutab, et kaupade kasutusekohta puudub usaldusvaarne teave ning tegelikku kasutusiga ei ole
vodimalik objektiivselt maarata. Sihtriihmal on sageli kogemusi erinevate kaubamarkide ja kvaliteediga toode
tega, mistdttu vBib neil olla keeruline tapset kasutusiga meenutada. Fookusgrupiarutelusid vdib kasutada
kasuusea sobivuse hindamiseks, kuid muudatused peavad olema kooskélas p&hjendagigperteadmiste voi
uurimistulemustega (Goedemé, 2015b).

1.4.3.2 Leibkonnattibid

ImMPRoVE projekti sihtrihm maaratletkui todealised inimesed ja lapsed, kes elavad linngiirkonnas. Projektis
valjatootatud naidiseelarve pdhineb piiritlevatel eeldustel (nt hea tervis, padevus ja infaneeritus).
Véljatoodtatud ndidiseelarveeesmark on pakkuda lahtepunkti eelarvete koostamiseks, mis sobivad ka laiemale
grupile (erinev tervislik seisund, maapiirkond jne). Leibkonnattipe oli kokku neli:

1 Uksik taiskasvany

1 Uksikvanem Uhe lapsega;

1 lasteta paar;

1 kahe lapsega paar (1éaastane poiss ja teine laps, kes projektis oli I4astane tudruk, kuid Soome
asendas selle 4aastase tudrukuga).

1.5 Belgia

1.5.1 9dhtelatustase janaidiseelarvetekasutussaldkonnad

Storms (2020) annab Ulevaate Belgia naidiseelarvete loomise metoodikast, mis p&hineb Storms (2012) ja
Storms & Van den Bosch (2009) uurimustel. Belgia naidiseelarved sisaldavad miinimumkulutusi kaupadele ja
teenustele, mis on vajalikud piisavaks osalemisekiihiskonnas. Piisavabsalemist méaaratlebksekui inimese
vBimet tdita sotsiaalseid rolle, mida igal Uhiskonnaliikmel peaks olema vdimalik téita, sdltumata tema sotsiaal
majanduslikust taustast. Need on sotsiaalselt konstrueeritud ja pidevalt uuesti kupdatavad ootused (sh
kohustused ja 6igused), mis on seotud sotsiaalsete positsioonidega ning h8lmavad nii tegevusi kuipasitiiv-
seid omadusi 3- nditeks vdidakse vanemalt oodata, et ta kasvatab lapsi pihendunult ja vastutustundlikult.
Rollide taitmata jatmine peaks olema vabatahtlik valikning mitte tingitud rahaliste vahendite puudumisest.
Belgia naidiseelarve koosneb jargmistest komponentidest: tervislik toit, sobilik riietus, piisav eluase jéilsi-
line turvalisus, piisav hligieen ja tervishoid, turvalisus lapsepdlves, piisav liikuvus, puhkus ja vaba aeg ning
suhete hoidmine. See hdlmab ka raha saastmist, mis v8ib olla vajalik harvaesinevate kd&ukatmiseks jakulu-
nud kestuskaupade asendamiseks.

Kuigi Belgia nédidiseelarved eikasutata otsesdt vaesuslavena vdi miinimumsissetuleku suurusendéramisel,
kasutatakse neid miinimumsissetuleku ja sotsiaaltoetuste piisavuse hindamiseks ning vaesusvastagsteet-
mete tShususe jalgimiseks®® Naidiseelarvetele tuginev vajaduspdhine vaesusindikaator tdiendablemas
olevaid sissetulekup®8hiseid indikaatoreid riskigruppide ulatuse ja omaduste maaramisel. Lisaks kasutatakse
naidiseelarveid llikoolides (tudengite rahalise toetuse vajaduse hindamiseks), vélandustajate poolt (nmblg-

23 Samuti on loodud veebipdhine kalkulaator individuaalse naidiseelarve arvutamiseks:
https://remipro.be/remi/calculator/index.php
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niku finantsoskuste arendamiseks vdi vola imberkujundamise taotluse koostamiseks) ning méned pangad
rakendavad néidiseelarveid klientide krediidivimekuse hindamiseks. Uhes kolmest Belgia piirkonnast
Flandrias 3- kasutatakse naidiseelarveid ametliku indikaatorina eluaseme taskukohasuse hindamiseks.

Kohalikul tasandil kasutatakse Belgia sotsiaalhoolekande keskustes laialdaselt veebipdhist rakendust REMI,
mis vB8imaldab sotsiaalt6otajatel koostada Uksikasjalikke naidiseelarveid kohandatult konkreetse petigi-
mustele. REMIon oluline hindamisvahend mis toetab otsuste tegemist sotsiaalabi andmiselRakenduse abil
saavad sotsiaaltdotajad vOrrelda leibkonna sissetulekuid valtimatute minimaalsete kulutustega ning hinnata,
kas pere sissetulekud vastavad vaarika elatustaseme tagamiseks vajalikule miinimilen REMItoetab koha
likke nbustajaid haavatavate perede abistamiseks strateegiate véljatdotamisel. Need strateegiad hdlmavad
sissdulekute suurendamist (naiteks toetuste véi tédvbimaluste leidmise kaudu), kérgete kulude tuvastamist
ja vahendamist (nt eluaseme, elektri- ja lastehoiukulude optimeerimine) ning vajadusel tdiendava rahalise
toetuse pakkumist.

1.5.2 Meetod

Belgia naidiseelarveté loomisega alustati 2006. aastal ning metoodika kombineerib erinevaid andmeallikaid:
ametlikud juhendid ja regulatsioonid, teadusuuringud, ekspertteadmised, kusitlusandmed ja fookusgrupi
arutelud. Sealjuures lahtutakse kolmest p6himéttest: (1) eelarve peab vdimaldama tervislikku elustiili; (2) see
peab tagama autonoomsuse ehkabaduse teha iseseisvaid otsuseid sotsiaalsete rollide taitmisel ning (3) see
peab olema sotsiaalselt aktsepteeritav erinevatele sidusrihmadele, eriti madala sissetulekuga leibkorutide.
Jargmine metoodika Ulevaade pdhineb Storms (2012) kirjeldusel.

1) Esimeses etapis koostatkirjanduse llevaade, analliusiti leibkonna eelarve uuringu andmeiding viidi
labi juhtumiuuringud. Juhtumiuuringutes kisitleti viit madala sissetulekuga perekonda, et hinnata
teoreetilise raamistiku asjakohasust ja koguda teavet nende igapaevaste tarbimisotsuste kohta.
Peredel paluti kuu aja jooksul hoolikaltdokumenteerida oma eelarvekulutusi millele jargnesid inter-
vjuud. Intervjuude kaudu uuriti erinevate eelarvesse kuuluvate esemete tdhendust véarika elu taga
miseks. Esimesetapi eesmark oli saada pdhjalik Ulevaade madala sissetulekuga leibkondade tdige
kest tarbimisharjumustest. Uhtlasi sooviti mdista, milliseid valikuid madala sissetulekuga leibkonnad
peavad oma piiratud ressursside t6ttu tegema ja kuidas need valikud mdjutavad nende osalust this
kondlikus elus. Esimese etapi tulemuse@dastati ekspertidele

2) Teises etapiskoostasid erinevate valdkondade eksperdid naidiseelarvegdorates erilist tdhelepanu
toodete ja teenuste kaasamise pdhjendustele. Eksperdid kohtusid iga kahe nadala tagant, et arutada
nimekirjade edenemist. Kohtumiste kaigus jouti arusaamale, et mitme eseme puhul on keeruline
pdhjendatult otsustada, kas see tuleks naidiseelarvesse kaasata. Seetdttu valmistasid eksperdid
edaside kohtumiste kaigus ette nimekirja esemetest, mille hadavajalikkuses nad kahtlesidseda
nimekirja kasutati fookusgrupiaruteludes. Eksperdid kuulasid vastavalt oma eelarve koostamise
komponendile fookusgrupiarutelude salvestisi ning markisid, kas toote v0i teenuse kaasamise argu
mendid on p&hjendatud vdi vajavad lisaarutelu. Eksperdid tegid I18pliku otsuse toote vdi teenuse
kaasanise, selle koguse, kvaliteedi ja eluea kohta. MGne komponendi puhul (nt tervishoid, turvalisus
lapsepdlves ja eluase) oli vajalik tdiendavate ekspertide kaasamine (sh turvalisus lapsep6lves kompo
nendi Delphi uuring).

24 Belgia metoodika oli aluseks ImMPRoVE projekti valjatdotamisele.
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3) Viimases etapis maaras majandusekspert toodete ja teenuste hinnad. Ldplik ndidiseelarve visdie
jarel sihtrihma viimasele fookusgrupiarutelule, kus hinnati eelarve hindade vastuvdetavust sotsiaalse
osduse tagamiseks. Lisakéntervjueeriti kahte inimest individuaalselt.

1.5.2.1 Ekspertteadmised

Belgias on naidiseelarvete loomisel oluline roll ekspertteadmistel. Toitumisspetsialist koostab tervisliku toitu
mise komponendga meniu, mis pdhineb riiklikel toitumissoovitustel. Tervishoiueksperdid annavad sisendi
tervisega seotud kaupadele ja teenustele, eelkdige hiigieeni ja tervishoiu komponendil®omus Medic4ild-
arste Uhendav organisatsioon) teadlased valideerivad need komponendid. Energiatarbimise sisu ja hirtaas
mise viib labi insener. Turvalise lapsepblve komponendi koostamiseks osalesid saitiaste ja noorte eksperti
kolmevoorulises Delphi uuringus ning laste diguste volinik andis sellele komponendile kommentaarid viima
ses kahes uuendatud naidiseelarves. Eluasemega seotud uuringute ekspert arvutab kvaliteetsete eluruumide
mediaan-eluasemekulu. Eluasemekulude mééramisel tuginetakse eluasemeuuringutellgamse woonsurvey
ja SILC) (Storms jt, 2014). Liikuvuse komponendi koostamiseks konsulteeritakse likumiseksperdiga. Riietuse,
vaba aja, sotsiaalsete suhete ja turvalisusega seotud korvide kstamisel osalevad psiihholoog ja kolm sotsio
loogi (Storms, 2020). Leibkonna eelarve uuringu andmeid kasutatakse valideerimisallikana, et tuvastada selli
sed kaubad ja teenused, mida inimesed sageli kasutavad, kuid mida uurijad ja fookusgrupid ei ole nimekirja
kaasawud (Storms jt, 2014).

1.5.2.2 Hinnastamine

Enam kui 1000 kauba/teenuse hinnastamiseks kasutati majandusteadlast, kes valis kauplused ja tooted, lahtu
des levinud ja sotsiaalselt aktsepteeritud tarbimismustritest. Hinnastamine toimus ekspertide maaratletud
kvaliteeditingimuste alusel, valides vastava kvaliteediga odavaima toote (Storms, 2012).

1.5.2.3 Fookusgrupid

Selleks, et kontrollida naidiseelarvete vastuvdetavust nii thiskonnas uldiselt kui ka eelkdige madala sigaée-
kuga inimeste seas, korraldati fookusgrupiarutelucerineva sotsiaalmajandusliku taustaga inimeste seas?
Esimene naidiseelarve koostati 2008. aastal ja seda ajakohastati 2013. aasta013/2014 moodustati Uheksa
fookusgruppi (64 osalejat, 510 igas grupis), millest neli koosnes tboealistest lapsevanematedkélle vahemalt
Uks lastestoli vanem kui 10 aastat), kolm koosnes lasteta tddealistest ning kaks koosnes pensionaridest.
Aruteludeskasuati iteratiivset protsessi, kusjargnevates gruppideskeskenduti teemadele, mida varasemates
gruppides ei olnud piisavalt kasitletud vdi mille kohta oli vaja tdiendavaid arutelusid(Storms jt, 2015a)
Osalejate llesandeks oli:

1) avaldada arvamust teoreetilise raamistiku osas;

2) arutada eelduseid hipoteetiliste perede omaduste osas ning (avalike) teenuste ja kaupade katbe
davuse, ligipdasetavuse ja sobivuse kohta;

3) arutada peamisi tarbimismustreid;

4) kontrollida kaasatud kaupade ja teenuste vastuvfetavust, koguseid ning hindu;

5) arutada naidiseelarvete taseme piisavuse Ule (Storms, 2020).

2 Tegu on metoodika muudatusega, kus 2008. aasta fookusgruppide homogeenne koosseis (ainult madalama
sissetulekuga elanikud) asendati heterogeense koosseisuga. Muudatuse pdhjendusena toodi vélja, et mitmekesine
rihm pakub rikkalikumat teavet, soodustab pélifumat ja tasakaalustatumat arutelu ning tagab naidiseelarvete
laiema avalikkuse heakskiidu.
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Leibkonnattubid

Storms (2020) toob valja, et Belgia meetodis rdhutatakse Sen (1990, 2005) defineeritud parameetrilstriee-

ruvust vahendite ja tegelike vBimaluste seoses. Kuigi inimeste ressursid v6ivad olla vBrdsed, s6ltub nende
vBime ressursse kasutada piisavaks thiskondlikuks osalemiseks individuaalsetest fuusilistest ja psiuhilistest

vajadustest.Need individuaalsed vajadused séltuvad mitmetest erinevustes tervis, kultuurikapital (oskused
ja padevused) voi sotsiaalne kapital (tugi perelt, sGpradelt vdi kogukorait). Lisaks individuaalseteleerinevus-
tele mojutavad inimeste vOimet ressursse kasutadakeskkondlikud tegurid (kliima, asukoht) ning
institutsioonilised erinevused (avalike teenuste kattesaadavus ja sobilikkus). Sellel teoreetilisel alusel on
Belgia naidiseelarved loodud selgelt piiritletud leibkonnatlilpidele, mis pdhinevad jargmistel eeldustel:

pereliikmed elavad samaklamispinnal; kdik taiskasvanud ja lapsed on hea tervisega ning nende hooldamiseks
ei ole vaja eritingimusi; perelikmetel on Ykeskmi nec sot si

aal

S €

j

a

kul

kindlas institutsioonilises kontekstis (Belgia jaguneb kolmeks piirkonnakss- Flandria, Valloonia vdi Briissh

ning neil on hea ligipdds avdikele teenustele ja ressurssidele (Uhistransport, haridus, tervishoid, poed).
Naidiseelarvete kujundamisel on rdhutatud, et neid peaks olema v@imalik kohandada peredele, kelle
omadused erinevad naidisperedest.

Tanaseks on naidiseelarved koostatud nii todealistele indiviididele, peredele (kuni 2 last) ja 6dastastele ja

vanematele pensionaridele. Tapsemalt olid tddealiste leibkonnatiitubid jargmised (Storms jt, 2015):

f
f
f

Uksik naine;
Uksik mees;
Uksikvanem ja ks jarglane vanuses:
0 2 aastat;
0 4 aastat;
0 8 aastat;
o 15 aastat;
0 20-aastane meessoost ulidpilane, kes elab kodus;

0 20-aastane meessoost UliGpilane, kes elab Ghiselamus;
Uksikvanem ja kaks last vanuses:
0 2ja4 aastat;
0 4ja 8 aastat;
0 8ja 15 aastat;
paar, ilma lasteta;
paar Uhe lapsega vanuses:
2 aastat,
4 aastat
8 aastat,
15 aastat,
20-aastane meessoost Ulidpilane, kes elab kodus;
20-aastane meessoost Ulidpilane, kes elab Ghiselamus;
paar kahe lapsega vanuses:
0 2ja4 aastat;
0 4 ja 8 aastat;
0 8ja 15 aastat.

O O O O O o©o
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Kaubakorvid taashinnastataksdga-aastaselt (alates 2023 uuendatakse hindu kaks korda aastdsysutades
uute hindade maaramiseks hinnauuringu andmeidhing nende sisukorrigeeritakse viieaastase intervalliga,
kaasates eksperte ja fookusgruppe (2008, 2013, 2018).

1.6 Kokkuvote

Véliskogemuse analiiisi Uheks fookuseks olidlja selgitada, kuidas toimib sihtrihmade kaasamine naidesel-
arvete koostamisel. Eesti senine elatusmiinimumi metoodika opdhinenud kisitlusandmetd ja ekspertead-
mistel ning seetbttu ei ole labiproovitud praktikat sihtriihma kaasamiseks elatusmiinimumi valj@dtamisel.
Valisriikide praktika anallilis néitas, et kui sihtrihma kaasatakse naidiseelarvete koastisel, siis onprotsess
vordlemisi ressursimahukasNaiteks Soome sihtrihmapdhise naidiseelarve koostasel tuleb fookusgruppides
osalejatel votta kuue kuu jooksul osa mitmetest grupiaruteludest ja tdita mahukaid koduilesandeid.
Aruteludes kasutatakse tihti iteratiivset protsessi, kus jargnevates gruppides keskendutakse teemadele, mida
varasemates gruppides piisavaltei kasitletud vdi mis vajavad tédiendavaid arutelusid Naiteks lirimad
korraldatakse igale leibkonnatllbile neli fookusgruppide vooru. Vaadeldud valisriikides on naidiseelarvete
valjundiks véga detailsed kaupade ja teenuste nimekirjad, nt lirimaa néaidiselarve MESL sisaldab endas
ligikaudu 2000 kaubateenuse koguseid, kasutusigasidja hindu ning Belgia ndidiselarve ile 1000
kauba/teenuse Sellest tulenevalt votab kaupade/teenuste nimekirja koostamine vivarasemalt koostatud
nimekirja Glevaatamine fookusgruppides palju aega

Eesti elatusmiinimumi olulisteks valjunditeks on sisend toimetulekupiiri ja abstuutse vaesuse piiri
maéaramisel. Vaadeldud valisriikides kasutatakse ndidiseelarveid kull fmimumsissetuleku, -palga ja
sotsiaaltoetuste piisavuse diskussiooides, kuid mitte otsest sisendks sotsiaatoetuste maaramisel (vt
tapsemalt ndidiseelarvete rakendamise eesmarkide arutelu ptk 1). Seetbttu ei lahtuta vaadeldud vélisriikides
sihtelatustaseme maaratlemiselabsoluutse vaesuse piirilelavatest peredest vaid sihtelatustase defnee-
ritakse laiemalt, nt vaarikat araelamist vBimaldawa vdi vajalike Uhiskondlike rollide taitmist vBimaldava
ressurskoguma. Lisaks ei kata naidiseelarved koiki leibkonnatlipe, nt lirimaal katab see 85% kdigist
leibkondadest.

Kokkuvdttes ei ole valisriikide lahendused sihtrihmade kaasamiseksdidiseelarvete koostamiselressursi
mahukuse ja naidiseelarvete kasutisotstarbe tottu otse Ule vOetavad Eesti elatusmiinimumi koostamiseks.
Eesti arvestusliku elatusmiinimumimetoodika uuendamisel lahtusime sellest, et metoodikap&hineb praegu
ja tulevikus peamiselt kusitlusandmetel ning eksperthinnangutel, metoodika peab vdimaldama juba
kogutavate andmetegaregulaarset iga-aastast uuendamist, kuna arvestuslik elatusmiinimum onsisendiks
toetuste ja vaesusditajate arvutamisel. Seetdttu kaasat sihtrihm Eesti arvestusliku elatusmiinimumi
hindamise metoodikasse eesmargiga valideerida tulemusi ja tdiendada p&himetoodikanitte keskse etapina
naidiseelarve koostamisel

Lahtudes krjanduse Ulevaatest kavandasime sihtrihma kaasamisearvestusliku elatusmiinimumihindamiseks
jargmisdt. Vdtsime aluseks individuaaltarbimise klassifikaatori COICOP 2015), vaatasime Ule kdik

mittetoidukulutuste kulukategooriad ja koostasime loetelu elatusmiinimumi kaasatavatest kaupadest ja
teenustest COICOH kategooriate I6ikes (vt ptk 4.1.2). Vaidlusalused kulukategooriad valideerisime
fookusgrupis (vt ptk4.1.3) ja 16pliku loetelu kinnitas uurimisriihm (vt ptk 4.1.4). Arvestusliku elatusmiinimumi
mittetoidukulude komponendid kujunesid COICO¥® kategooriate 18ikes, mis tdahendab, et ei tekkinud iga
eseme detailsusega hinnastamist vajavat nimekirja ja iga COICOP kategooria kulud tuletati

kisitlusandmetest (vt ptk4.3).
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Toidukuludele lahenesime teisiti. Toidukorv, mis pandi kokku naidismendiide p&hjal, tuli hinnastadadinnas

tamiseks kasutatakse valitud sihtriikidedaialdaselt levinud jaemutjad. Jaemutgikohad ja teenuggakkujad,

mida kaupade hinnastamisekskasutatakse valivad hinnastamisega tegelevad eksperdid vdivalitakse need

fookusgrupiaruteludele tuginedes.Konkreetsde tootele hinna valimiseks kasutatikse erinevaid lahenamisi,

mis v8tavad arvesse hinna ja/vdi toote kvaliteedi kriteeriumeid. Naiteks Soomes lahtus uurimisiihm keskmise
hinnatasemega toodetest.Belgias méaarasid eksperdidioodetele kvaliteeditingimused ning valiti vastava
kvaliteediga odavaim toode.Kestuskaupadele maarataksendidisriikides nadalane, aastane vdi kuine hind,
jagades toote hinna eeldatava kasutuseaga.

Hinnastamisel ei arvestatavalisriikides Uldjoontes teise ringi toodetega, sest nende hinnad ja vastupidavus
varieeruvad oluliselt. Allahindlustega Uldjoontes ei arvestatud, v.dmPRoVE projektis, kus arvestati uute riiete
hinnale 10% soodustus. Lisakdeiti ImMPRoOVE projektis, et teise ringirdivastega vdib arvestada juhul kui
fookusgrupis ollakse sellega ndus.

Sarnaselt praeguse elatusmiinimumi metoodikaga kasutasimwwidukorvi hinnastamiseks leibkonna eelarve
uuringu andmeid. Vordlusekshinnastasime toidukorvi ka jaemuiijate hindadealusel (hinnastamise protsessi
kirjeldust vt tdpsemalt ptk 3).

Lisaks hinnastamisele tuil vélja tdétada elatusmiinimumi uuendamise lahendusElatusmiinimumi ostukorvi

maksumuse igaaastane uuendamine toimib praegu kehtivas metoodikasStatistikaameti tarbijahinnaindeksi

(THI) alamindeksite muutusga. Valiskogemuse analiilsist selgs, et ndidiseelarve igaaastane uuendamine
tarbijahinna (alam)indeksitega on tavapéarane praktika (ntlirimaal). Seega toetab valisriikide praktika Eestis
seni kasutuselolnud lahendug ning ostukorvi maksumuse igaaastasel uuendamisel voiks jatkuvalt kasutada

THI alamindekseid (vt ptk 6).

Lisaks ostukorvi maksumusele tulekperiooditi uuendada ostukorvi sisuOstukorvi sisu uuendatakse Belgias,
lirimaal ja Soomes iga 3-8 aastat tagant, kaasates eksperte ja fookusgrupp&aliskogernusest ja andmete
kéattesaadavusestlahtuvalt voiks elatusmiinimumi ostukorvi sisu Eestis uuendadab kuni 10 aasta tagant
kaasates eksperte ja fookusgruppévt ptk 6).

2 Eesti kibkondade kulutuste Ulevaade

2.1 Sissejuhatus

Arvestusliku  elatusmiinimumi  mittetoidukulude  komponendid ja kulud kujunevad COICOR
(individuaaltarbimise klassifikaatori) kategooriate 16ikes, tuginedesleibkonna eelarve uuringu andmetele.
Selleks, et tootada vélja sobiv kulude arvestamse metoodika, anallitisine esmalt senised leibkondade
kulutusi.

Eesti ®nine arvestusliku elatusmiinimumi hindamise metoodika® arvestab leibkondlike erinevustega
kasutadestarbimiskaale. Tarbimiskaalud eristavadainult leibkonna taiskasvanud(14-aastasedja vanemad)ja
alla 14-aastasi likmeid. Elatusmiinimumi arvestamisel e eristata leibkonnatliiipe, nt Uksikranemaid voi
vanemeealisi leibkondi, kuigi vBib eeldada, et nendetarbimiskulutuste struktuurid ménevdrra ernevad
Naiteks on vanematel inimestel keskmiselt suuremad tervishoiukulutused.Samuti ei arvestaa elatusmiini-
mumi leidmisel elukohta, kuigi transpordikulud mad ja linnas elavatel leibkondadd erinevad. Kuna

26 https://www.stat.ee/sites/default/files/202012/Elatusmiinimum_metoodika.pdf
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elatusmiinimumi suurus peab kajastamaerinevat tlilipi (sh suuruse ja geograafilise asetugm) leibkondade
minimaalseid kulutusi, siis analtitisime kas ja millised kulud leibkondadd erinevad.

Batusmiinimumi metoodika valjatdotamise keskseks kisimuseken, kuidas arvestadatksikute kulukompo-
nentide kulusid. Mittetoidukulutuste arvestamisel arvutataksesenisemetoodikaga igale kulukategooriale LEU
andmetel mediaankulutused leibkonnaliikme kohta, mida seejarel korrigeeritakse kukategooriale valja
tootatud koefitsientidega. Koefitsiendid tootas Tiit (2006) vélja LEU tegelike keskmiste kulutuste analldsi ja
eksperdhinnangute pdhjal ning sealjuures avestas, et kulutuste suurus ei oleks vaiksem madala el
standardiga leibkondade (13-3. kuludetsiil) 2004. aasta tegelikust tarbimisest.

Mittetoidukulutuste suuruseuuendamiseks analtitisime kuidas varieeruvadkulukategooriate kaupakulutused
erineva ostyduga leibkondade seasning millised on madalama ostujéuga leibkondade kulutuge suurus ja
struktuur.

Kulutuste analliisimisel otsime vastuseidjargmistele kiisimusele

1 Kuidas erinevadkulutused leibkonnatttibiti ? Millistes kulukomponentides ja milliste
leibkonnatttpide vahel on erinevuse®

1 Kuidas erinevadkulutused leibkondadekulukvartiiliti? Milline on madalamate kulikvartiilide
leibkondade kulustruktuur?

Kisimustele vasamiseks annameesmalt Ulevaate leibkonnatlilpidest ja neid iseloomustavaest teguritest
ning seejarel kulutustest leibkonnattipide I6ikes.

Eristame Uheksat leibkonnatiipi mis jagunevadkolme riihma:

1. Vanemaealiste leibkonnad:
1.1. Uksik 65aastanevdi vaneminimene;
1.2. Ule 65aastane paar;

2. Muud leibkonnad:
2.1. Uksik alla 65aastane;
2.2. Paar, kellest vahemalt Ukon alla 65aastane;
2.3. Muu lasteta leibkond, kes eelnevatesseéategooriatesse ei kuuly
3. Lastega leibkonnad:
3.1. Uhe v&i enama lapsega uksikvanem;
3.2. Kuni kahe séltuva’ lapsega paar;
3.3. Vahemalt kolme sdltuva lapsega paatr;
3.4. Muu lastega leibkond (sh ala ja taisealiste lastega paar) kes eelnevatesse kategooriatesse ei kuulu

Anallisitavad kibkonnattubid p&hinevad Statistikaameti standardleibkonnattiipidel mida on veidi mugan
datud vastavalt uuringu tellija tingimustele 28. Kokku panime Uhe ja kahe séltuva lapsega paarid Samuti

27 SGltuv laps onOgl7-aastane leibkonnaliige (uuringuaasta 1. jaanuari seisuga), samuR4-kstane
leibkonnaliige, kes elab vahemalt ihe vanemaga ning kelle peamine sotsiaalne seisund on mitteaktiivne.

28 Uuringu hanke tehnilises kirjelduses nimet&tiut leibkonnattitipi, mida uuring peaks kindlasti hdlmama
taiskasvanu ja laps(ed), Uksik-&astane v8i vanem, vahemalt kolme lapsega paar, Uheliikmeline, lasteta, lasheta all
65-aastaste paar
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koondasime muud lastega leibkomad ning ala- ja taisealiste lastega leibkomad, kuna viimane on v&rdlemisi
vaike grupp (2020. aastal vaidL1 389 leibkonda) ning esimene sisaldab véaga eriilmelisi leibkondi.

Vanemaealis (65-aastasi ja vanemaid) inimesi vdib olla ka teistes leibkonnattiipides (naiteks muu lasteta
leibkond v8i muu lastega leibkond) peale vanemaealiste leibkondade, miskoondab ainult vanemaealige
inimestega leibkonnad

Et vorrelda eri suuruste ja koosseisuga leibkondade kulutusi, kasutame kulude hindamisel (kui ei sedaata
teisiti) OECD ekvivalentkaale mis on kasutusel ka senises elatusmiinimumarvestamisemetoodikas?®:

1 esimene taiskasvanu = 1;
9 iga jargmine taiskasvanu (dhemalt 14-aastane) = 0,7;
1 iga alla 14-aastase laps = 0,5.

Mediaan ja keskmised kuludleibkondadele arvutame LEU st koos nullkuludega (leibkonnad, kellel puudusid
kusitlusperioodil kulud vastavale kauba v8i teenuse kategooriale)mis tingib olukorra, kus paljudeCOICOH
kategooriate kulude mediaanid on nullid. See tdhendab, etille poole kusitletutest ei kulutanud LEU
kahenadalase kusitlusperioodi jooksul vastava kulukategooriae raha.

COICOH kulukategooriatest analltisme kulukategooriaid, mida praeguses elatusmiinimumi metoodikas
arvestatakse (viTabel 1). Brgnevast Ulevaatesfatame vélja kulutused alkoholile ja tubakale,transpordivahen-
dite ostmisele, pakettreisidele ning kulutused restoranides ja teistes toitlustusasutustes ja hotellidesmida ei
arvestata ka praeguse Eesti elatusmiinimumi hindamisel

Tabell. Praeguses elatusmiinimumasvestatavadulukategooriad

COICOH  Nimetus COICOR
kood kategooria
tase
1 Toit ja alkoholita joogid 1
3 Rd&ivad ja jalatsid 1
4 Eluase, vesi, elekter, gaas ja muu kutus 1
5 Sisustus, kodutarbed ja igapaevane koduhooldus 1
6 Tervishoid 1
72 Isiklike transpordivahendite kasutamine 2
73 Veoteenused 2
8 Side 1
91 Audiovisuaat, fotograafia- ja infot6otlusseadmed 2
92 Muud vaba aja ja kultuuriga seotud suured 2
pusikaubad
93 Muud vabaajakaubad jatarbed, aiandus, 2
lemmikloomad
94 Vabaaja ja kultuuriteenused 2
95 Ajalehed, raamatud ja kirjatarbed 2
10 Haridus 1
12 Mitmesugused kaubad ja teenused 1

2 https://www.stat.ee/sites/default/files/202012/Elatusmiinimum_metoodika.pdf, Ik 30
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Jargnevaltanname llevaate erinevatest leibkonnatiitipidest ja neid iseloomustavatest teguritest ning seejérel
analtiusime leibkondade kulutusi eelnevalt pititatud kisimuste jargi.

2.2 Leibkomatuupide ulevaade
Leibkonna eelarve uuringu andmetel oli 2020. aastal Eesti§11 736 leibkonda (vt Joonis4). Suurima osa

kaalugaEesti leibkondoli¥ Uk si k al | a 6 Sid48246deiblomda, moodustadesdigi 36% kdigist
Eesti leibkondadest.

Joonid4. Leibkondade arv leibkonnatuipide [6ike$20. aastal

0 200 000 400 000 £00 000
Leibkondade arv
S I IS DN DN
Vahemalt  Kuni Muu Uhe Muu Paar, Uksik Ule Uksik
kolme kahe lasiega vii lasteta kellest alla Goaastane 65aastane
sflituva sdltuva leibkond enama leibkond vahemalt 65aastane  paar ja
lapsega lapsega lapsega (ks vanem
paar paar Oksikvanem alla
GSaastane

Allikad: LEU, 2020; autorite anvutused.

Suurem osa leibkondadestlab linnas® (vt Joonis5). Linnas ja maal elavate leibkandade osakaal erineb
leibkonnatibiti. Vanemaealiste leibkomadest ning Uheliikmelistest leibkondadest elab linnades suurem
osakaal kuilastega leibkondadest Uksikutest 65-aastagest ja vanematest elab ligi 72% linnas, samas kui maal
vaid 28%. Lastega leibkondadeselab aga naiteks vahemalt kolme sdltuva lapsega paaridest maal 43% ja
linnas 57%.

30Linn on linn vdi alev, maa on alevik vdi kila.
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Joonish. Leibkonnatttipidgaotuselukoha 16ikes

Vahemalt kolme soltuva |
! a paar
Kuni kahe sﬁltLRfSae%pgega
paar |
Muu lastega leibkond -
Uhe vii enama lapsega
Uksikvanem ]
Muu lasteta leibkond -
Paar, kellest vahemalt |
lks alla 65aastane
Uksik alla 65aastane -

Ule 65aastane paar

Uksik 65aastane ja vanem

250 50% 75% 100%

0%
Osakaal
Elukoht - -
Maa Linn

Allikad: LEU, 2020; autorite arnvutused.

Uksikvanematega leibkondadesbn valdav osa kaheliikmelised (ehk iihe lapsega liksikvanemad)gikaudu

veerand on kolmeliikmelised (ehk kahe lapsega Uksikvanemad){ Joonis6). Muud lastega leibkonnad on
kallalt ki suured, hélmateslastega peresid, kus lisaks vanematele on leibkonnas ka vamanemad vdi tais-

kasvanud lgpsed

Joonis6. Leibkonnattlipide osakaal leibkonna suuruse 16ikes

Vahemalt kolme soltuva |

=] a paar

Kuni kahe sﬁltLRrsae%pgega
paar |
Muu lastega leibkond -

Uhe vii enama lapsega
lksikvanem |

Muu lasteta leibkond -
Paar, kellest vahemalt |
ks alla 65aasiane

Uksik alla 65aastane -

Ule 65aastane paar -

Uksik 65aastane ja vanem

258, 50% 75% 100%

0%
Osakaal
Leibkonnalikmete Il Il Il H = B H
anv 1 2 3 4 5 6 7 8+

Allikad: LEU, 2020; autorite arnvutused.

Igale leibkonnale arvutasime kulutused esimese leibkonndiikme kohta (OECD ekvivalentkaaludga). Kulutuste
kvartiilid arvutasime Ule kdikide leibkondade Esimene kvartiil onsumma, millest madalamad onkulutused
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pereliikme kohta 25 protsendil leibkondadest teine kvartiil ehk mediaan jagab leibkonnadkulutuste jargi

pooleks ning kolmas kvartiil on summa, millest kdrgemad on kulutused 25 protsendil leibkondadestlagades
leibkonnad kvartiilide jargi nelja gruppi ja vaadatesjaotust leibkonnatutipide sees ndeme kullaltki suurt

erinevust leibkonnattitipide vahel vt Joonis7). Eriti suur osamuudest lastega ja lastetaleibkondadest jaéb
oma kulutustega esimesse kvartiili. Need on leibkonnad, mis mingil pdhjusel ei sobitu tavparastesse
leibkonnastruktuuridesse, leibkonnas on naiteks kas taisealised lapsgedanavanemad, deevennad vms.
Kdrgemaessekulukvartiilid esse kuulub teiste leibkondadega v8rreldesnam Uksi elavatest ja alla 65-aastaste
likmetega leibkondadest. Ka iksikvanemate leibkondades kuulub killaltki palju neljanda ja kolmanda

kulukvartiili leibkond ade hulka

Joonis 7. Leibkonnatilipide kulukvartilide osakaalud (kulud arvestatglmeseleibkonnalikme kohta lahivalt OECD
ekvivalenkaaludest)

Vahemalt kolme soltuva
_lapsega paar |

Kuni kahe soltuva lapsega |
paar

Muu lastega leibkond -

Uhe vi enama lapsega |
Oksikvanem

Muu lasteta leibkond

Paar, kellest vanemalt |
ks alla 65aastane

Uksik alla 65aastane 1
Ule 65aastane paar -

Uksik 65aastane ja vanem -

0% 259, 50% 75% 100%

. HAHEN
I{ulukvart||l1 5 3 4

Allikad: LEU, 2020; autorite anvutused.

V6ime vaadata kulugruppide ja leibkonnatiiipide suhet ka teises vaates, nimelt kuiddsauludetsiilid on
jaotunud leibkonnatiiiipide vahel (t Joonis 8). Uksikud alla 65aastasedon tugevalt koondunud pigem
kérgematesse kuludetsiilidesse, samuti ilma lasteta alla 6@mastaste paarid. Kuni kahe sdltuva lapsega paarid
on suhteliselt Ghtlaselt detsiilide vahel jaotunud (olles m&nevodrra rohkem siiski kdrgemates detsiilides). Koik
teised, sealhulgas nii lastega kui vanemaealistega leibkonnadn pigem madalamates detsiilides.
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JoonisB. Leibkonnatiitipide osakaal kuludetsiilides (kulud arvestasicthesdeibkonnaliikme kohta lahtvalt OECD ekvivalent
kaaludest)

Kuludetsiil

© S
o I
. AR e W

_
S N
2 sl -
' N
0% 25% 50% T75% 100%
Osakaal
N I 5 5 N
Vahemalt  Kuni Muu Uhe Muu Paar, Uksik Ule Uksik
kolme kahe lastega vii lasteta kellest alla Goaastane 6Saastane
sfltuva sbliuva leibkond enama  leibkond wvdhemalt 65aastane paar ja
lapsega lapsega lapseqa ks vanem
paar paar (ksikvanem alla
E5aastane

Allikad: LEU, 2020; autorite arvutused.

Elatusmiinimumi metoodika valjat66tamisel on oluline silmas pidada elatusmiinimumi rakendamist sisedina
toimetulekupiiri maaramisel. Seetdttu vérdleme kuidas on toimetulekutoetuse saajad leibkonnatiitipide vahel
jaotunud (vt Joonis9). Uksik alla 65-aastane on nii rahvastikus kui toimetulekutoetust saavate leilxondade
seas koige levinum leibkonnatliip samas oniiksikute alla 65-aastaste leibkonnatiiiibi osakaatoimetuleku-
toetuse saajate seas oluliselt kdrgem kurahvastikus keskmiselt.Toimetulekutoetuse saajate sea®n tksik-
vanemate osakaal suurem kui leibkondade seas Uldiseltui vdrrelda toimetulekutoetuse saajate kompsit-
siooni madalate kulutustega leilkondade kompositsiooniga Joonis8), siis ilmnevad olulised erinevused. Kui
vanemeealiste leibkonnad paissid silma madalate kulutustega, siistoimetulekutoetuse saajate seas on
vanemeealised leibkonnad alasindatud, kunavanaduspensiondid tldjuhul toime tulekutoetust ei saa Samuti
on toimetulekutoetuse saajateseasselgelt Ule-esindatud iksikud alla 65aastased kes keskmiseltkuuluvad
pigem k8rgematesse kulkvartiilidesse.
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Jooni. Leiblondade jaotumine leibkonnatiipide vahel rahvastikus ja toimetulekutoetuse saajate seas

= Leibkonnad koklku
@ 2019 - 12% 6%
T
Toimetulekutoetuse
2023 1 saajad

0% 25% 50% 75%

100%%
I I T . [ I .
Uksik Ule Uksik alla Paar, Muu Uhe vai Muu  Kuni kahe Vahemalt
Ghaastane Ghaastane G5aastane  kellest lasteta enama lastega  sdltuva kolme
javanem paar vahemalt leibkond lapsega leibkond lapsega  sdltuva
(ks alla lksikvanem paar lapsega
G5aastane paar

Allikad: LEU, 2020; autorite arvutused.

2.3 Leibkondade kulutusedkulukategooriateja kvartiilide 16ikes

Joonis10 jarjestab COICOH | tasandi kulukategooriate mediaankulud ja keskmisd kulud. Joonisel esitame
kulud nii OECD ekvivalentkaaldegahinnatuna kui ka lihtsalt leibkonnaliikmete arvuga jagatuna2020. aastal.
Vditseb konsensus, etleibkonna kogukulu séltub leibkonnaliikmete arvust ning leibkonna teine ja jargnev
lige tuleks arvestada kaalutuna.Seet6ttu tuleb ka leibkonna esimeseliikme kulu suuruse hindamisel kaale
arvestada. Selleks kasutame OECD ekvivalentkaaMordlusena leiame kulud dhe leibkonnaliikme kohta
jagades leibkonna kogukulu leibkonnaliikmete arvuga.

Kdige rohkem kulutataksetoidule, mediaankulu leibkonnaliikme kohta oli 2020. aastd 1526 m j a kes k mi |
OECD ekvivalentkaaldegal7 0 8 m. Euludeanedtaane(98 m) on samuti suhteliselt
keskmine OECD aluselon291 m j a | ei bkonln6al sny.urNeed ak atksse |k ull ukat eg
peaaegu poole leibkondade kogukuludestyt Joonis10).

Roivaste ja jalatsite kategooriakulude mediaanon 0 m, mis téadhendab, et iUl e pool e
kategooriale kulutusi ei t eeékvivalentkaakidealudel)kmnisvikamhamvagleleo n 358
kuid mahukamatele ostudele. Tervishoiukulud on samuti tugevasti kallutatud>> medi aan on 107 m,

k es kmi ne IlX@diil 414 n{, misanaitab, et méned leibkonnad kulutavad tervishoiule markimisvaarselt

rohkem kui teised. Sama olukord on ka transpordikuludegadariduskulude mediaan on0  m, samas on Kk
hariduskulude keskmine vaga madal.

Muude kulude (sisustus, koduhooldus, vaba aeg ja kultuur) mediaan jadb vahemikku 228 0 m j a ke s k mi |
ca 500 m juurde. Kulutused sideteenustele on konge uUht
juurde.

Seega leibkondade p6hilised kulud on toidu ja eluaseme kategooriates, teistes valdkondades on kulutuste
jaotumine kullaltki ebathtlane ning mdjutatud nii ostude sagedusest kui suurusest.
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Joonis 10. COICOR | tasandi kulukategooriate mediaknlud (esimese leibkonnalikme kohta Idhivalt OECD
ekvivalentkaaludest) ning keskmised kulesimese leibkonnaliikmé&ohta (OECD ekvivalentkaaluge ja kaalumatg, 2020.
aastd

Toit ja alkoholita joogid - =

Eluase, vesi, elekter, |
gaas ja muu kitus

Side 4 — A —
Waba aeqg ja kultuur - . &
Sisustus, kodutarbed ja |
igapdevane koduhooldus
Mitmesugused kaubad ja
B e ——

teenused |
Tervishoid A —

Veondus 4
Haridus 4 L

Riivad ja jalatsid{ e———&

0 EIDD ‘1DIDD ‘15IDU EDIDD
Kulud inimese kohta (OECD)

¥ Keskmine (QECD kaal) £ Keskmine (Ilksuurus) = Mediaan

Allikad: LEU, 2020; autorite arvutused.

Toidule kulub suurim osa leibkonna eelarvest (28%), mis kinnitab toidukulu esmase vajaduse kdrgeima pusi
kuluna. Eluasemekulude osakaal on samuti markimisvaarne (21%ged moodustavad ligikaudu viierdiku
leibkonna kulutustest Joonis11).

Sisugus- ja koduhoolduskulud (92%), vaba aeg ja kultuur (%) ning transpadikulud (8,9%) moodustavad
kolmanda p6hirithma. Rdivaste ja jalatsite osa on 3%, mis naitab, et kuigi enamik leibkondadest ei pruugi
neile kategooriatele vaatlusperioodi jooksul kulutusi teha (vt Joonis10), on summaarne moju siiski méarkimis
vaarne.

Joonis 11. COICOR | tasandi kulukategooriate kulude osakaaludsimese leibkonnaliikmekohta (kulud OECD
ekvivalentkaaludga), 2020. aasta

25%
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ja kaubad kodutarbed  aeg vesi, ja
jalatsid ja ja ja elekter, alkoholita
teenused igapaevane kultuur gaas joogid
koduhooldus ja
muu
kitus

Allikad: LEU, 2020, autorite arvutused.

Side- ja tervishoiukulud moodustavadvastavalt5,7%ja 5,8%kogumahust. Mitmesuguste kaupade ja teenuste
kulud moodugavad 63%, kattes vaga erinevaid vajadusi (nt isikuhoolduga hariduskulude osa on vaid 1%
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Joonistub vélja selge hierarhia: esmajadused (toit ja eluasemekulud) domineerivad, samas ksisustuse vaba
aja ja transpordkulud moodustavad vailsema, kuid arvestatava osa kogukuludest.

Kulude suurus erind oluliselt kulukvartiilide 16ikes (vt Joonis12). K&rgeima kulukvartiili eluasemekulude

mediaanon 13 6 9

n] 1

liginkaks kooda suuremk u i

madal ai ma

kvar't

Ikaludeme d i

erinevus on veelgi suuremneljanda kvartiili mediaanonligi 2 4 0 0 samas kui madalamaskvartiilis jaab see
ca 900 mtasemele Seegaon eluasemekuludeerinevus méarksavaiksemkui toidukuludel. Rdivastel ja jalatsitel
k unhad kvatidlis ligi e

on veelgi suuremad erinevused- esimeses kahes kvartiilison mediaankulud0

m 1

4 0 0. Sempeegeldab kulutuste selektiivsusts- kulutavad need, kelon vdimalusi.

Joonis12. COICOR | tasandi kulukategooriate mediakunlud (OECD ekvivalentkaalugi® ning keskmisedkulud esimese

leibkonnaliikme kohtdOECD ekvivalentkaalugieja kaalumatg kulukvartiilide 16ikes, 2020. aadta
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Allikad: LEU, 2020; autorite arvutused.

Madalate kvartiilide leibkonnad suunavad suurema osa oma piiratud eelarvest esmavajadugetmiseks kuna
nende absoluutne ostujdud on vaiksem. Teises ja kolmandas kvartiilis tduseb tervishoiukulu mediaan nullilt
vastavalt 120 ja 233 euroni, mis nditab, kuidas erinev ostujdud mdjutabtervishoiuteenuste kattesaadavus
Sisustus ja koduhoolduskulud on kvartiiliti stabiilsemad, kuid absoluuhe kulutuste tase kasva teises ja
kolmandas kvartiili s oluliselt .
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Leibkonna kulustruktuurséltub leibkonna kogukuludesuurusest(Joonis13). Madalaima kvartiili s moodustab
eluase 32%ja toit 35% kogukuludest. Muud kulukategooriad jadvad alla 10%. See kajastablukorda, kus
piiratud eelarve tdttu tuleb esmavajadustelesuunata tile 67% kulueelarvest Kdrgemates kvartiilides langeb
eluaseme ja toidu osakaal (vastavalt 17% ja 220, kokku 39% kuludest) Samal ajal kui teiste kuluartiklite

osakaalkasvab(naiteks vaba aja ja kultuurosakaal kasvalts- 4. kvartiilis on see11%vdrreldesesimese kvartiili
6%-ga. Ainsaks erandiks on sideteenused, mille osakaal kBrgemates kvartiilides kahaneb (kuna si@auste
hinnad on suhteliselt Ghetaolised).

Tulemus illustreerib selgelt, et vaiksema ostujduga leibkonnad on suuremal maaral sunnitud kulutama esma
vajadustele, samal ajal kui kérgemad kvartiilid saavad enarkasutadaelukvaliteeti tdstvaid teenuseid.

Joonis13. COICO#R | tasandi kulukategooriate kulude osakaalud kulukvartiilide I8ikes (kekitheseinimese kohta lahivalt
OECD ekvivalentkaaludest), 2020. ahsta

0% 25% 50% 75% 100%
I D D . I
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teenused igap&evane kultuur  gaas joogid
koduhooldus ja
muu

kltus

Allikad: LEU, 2020; autorite arvutuzed.

2.4 Kulutused leibkonnattitpide 16ikes

Vorreldes COICO®R | kulukategooriate kulutuste mediaane ja keskmisi leibkonnatiipide I6ikesvf Joonis14)
naeme, etkulud erinevad leibkonnatttbiti. Suuremad kuludkategooriate kaupaon jargmistel leibkonna-
tuupidel:

1 eluasemekulud iksi elavatel inimeste]

1 toidukulud lasteta leibkondadel

1 tervishoiukulud vanemaealistel

1 riiete ja jalatsite kulutused lastega peredel, samas kukdigi lasteta leibkondade (v.a muu lasteta
leibkond) selle valdkonna kulutuste mediaan omull;

1 transpordikulud ning vaba aja ja kultuuri kulud on suuremad lastega peredelja alla 65-aastaste
likmetega leibkondadel

1 sisustuse kuludalla 65-aastasteinimestega (nii lastega kui ilma) leibkondadel;

91 sidekulud alla 65-aastage inimestega lasteta leibkondadel.
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Mitmesuguste kaupade ja teenuste kulud on veidi madalamatiksikutel vanemaealistel

Vorreldes lastega leibkonédde mediaarkulutusi tAheldame (vt Joonis14), et Uiksikvanemate ja muude lastega
leibkondade kulutused onmitmes kategoorias (veondusyaba aeg ja kultuur rdivad ja jalatsid) madalamad kui
teistel lastega leibkondadel Lisaks ndeme, etvdhemalt kolme lapsega paaride kulutused rdivastele ja
jalatsitele on veidi madalamad kui kuni kahe lapsegaaaride kulutused

Uksikute 65-aastaste ja vanemateeluaseme ning tervishoiukulud on kérgemad kui vanemaealiste paaril,
samas kuivanemaealiste paaride toidukulud on kdrgemad kui Uksikutel vanemaealistelNooremate lasteta
paaride trangordi- ja sisustuse ning koduhoolduse kuludon suuremad kui Uksikutel alla 65aastaste| samas
kui eluaseme ja toidukulud on madalamad.

43



Joonis14. COICOR | tasandi kulukategooriate mediakulud (OECD ekvivalentkaaluga ning keskmisedkulud esimese

leibkonnaliikme kohtd OECD ekvivalentkaalugieja kaalumatg leibkonnattpide 16ikes, 2020. aakta
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Allikad: LEU, 2020; autorite arvutused.

Kulugruppide proportsionaalne jaotus leibkonnatiilpide peegeldab kulude suuruse erinevusiJponis 15).

Kdige suurem toidu osakaal tervikeelarvest on vanemaealiste leibkondadel jamuudels ehk ebattipilistel
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leibkondadel. Eluasemekulude osakaal on kdrge vanemaealiste gruppides (liksik 65+ 24%; Ule&dstane paar
21%), aga samuti Uksikvanematel (25%% Uksikutel alla 65-aastastel Vanemaealiste leibkondades moodus
tavad eluase ja toit Ule 50% kdikidest kuludest.

Transport ja sideteenused moodustavad stabiilse (vastavalt®7/% ja 8-10%) osa kdikides gruppidesvaid
vanemaealistel on need ménevdrra vaiksemadvaba aja ja kultuuri osaon suurem lastega peredel. Sisustus
ja koduhoolduskulud on samuti k6rgemad lastega paaridel, seega eelkdige noorematel peredel. Tervishoiu
osakaal on tunduvalt kdrgem vanemaealiste hulgas (iiksi elavatganemaealistd ca 10%) Rdivaste ja jalatsite
osakaal onkdrgem lastega peredel.

Joonisl5. COICOR | tasandi kulukategooriate kulude osakaalud leibkonnatiitpide I16ikes (ledindese leibkonnaliikmkohta
lahtuvalt OECD ekvivalentkaaludest), 2020. alasta
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Allikad: LEU, 2020; autorite arvutused.

Jargnevalt hindame COICOPI tasandi kulukategooriate kulude erinevusi leibkonnatilpide sees kukvartii-
lide I6ikes. Eesmark on hinnata leibkonnatlilpide I8igetesmilliste le kulukategooriatele kuluvad summad
varieerwad k8ige enam leibkonna kulukvartiilistséltuvalt, mis naitab majanduslikku v8imekust ja kulutuste
prioriteete. Vaatame eraldi vanemaealiste leibkondi, lastega leibkadi ning muid leibkondi.

Lastega leibkondade mediaankulude vahe kulukvartiilide 18ikes on suurim toidukategooriasgonis16). Ka
transpordi, vaba aja ja kultuuri ning sisustuse, kodutarvete ja koduhoolduse kategooriates on kaarid esimese
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ja viimase kvartiili vahel markimisvaarsed. Kulude erinevus eluasemega seonduvates kulutustes on tagasi

hoidlikum.

Joonis16. Lastega leibkonnad COICO#® | tasandi kulukategooriate mediaankulesimese leibkonnaliikmé&ohta (OECD
ekvivalentkaaludga) kulukvartiilide ja leibkonnattupide 16ike8020. aasth
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Allikad: LEW, 2020; autorite arvutused.

0 500

Kulu-
kovartiil
L
* 3
. 2

1

Vanemaealiste leibkondadele mediaankulude kvartiilide erinevused on Ullekaalukalt kdige suuremad toiduga
seotud kuludes (@oonis17). Uhelikmelistes leibkondades on ka eluasemekulude, vaba aja ja tervisekd
erinevused arvestatavad. Vanemaealistepaaridel on suured erinevusedka transpordi ning sisustuse ja
kodutarvete kuludes.Rd&ivastele vanemaealised oluliselt ei kuluta ja nendes kuludes pole ka suurt varieeru

vust.

46



Joonisl7. Vanemaealiste leibkonnae COICOR | tasandi kulukategooriate mediaankuledimese leibkonnaliikmkohta
(OECD ekvivalekdaludeya) kulukvartiilide ja leibkonnatiitipide 16ike2020. aasth

Toit ja alkoholita joogid A Uksik 65aastane
Roivad ja jalatsid e ja vanem
Eluase, vesi, elekier, gaas... q -~ —a
Sisustus, kodutarbed jaiga...{ we—e—w
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Side e
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Toit ja alkoholita joogid Ule 65aastane * 3
Rdivad ja jalatsid{ ee—w paar LI
Eluase, vesi, elekter, gaas... q —a—a . A

Sisustus, kodutarbedjaiga...{ ee—e— =

Temnishoid{ &—e—=
Veondus{ »=——»——=

Side .
Vaba aeg ja kultuur4{ #—ee—us
Haridus 1 =
Mitmesugused kaubad jateen.. | =e e —»
0 1000 2000

Kulud inimese kohta (DECD)
Allikad: LEU, 2020, autorite arvutused.

Joonis18. Muud leibkonnad 3= COICOR | tasandi kulukategooriate mediaankulugsimese leibkonnaliikméohta (OECD
ekvivalentkaaludga) kulukvartiilide ja leibkonnattitpide 16ike8020. aasth

Toit ja alkoholita joogid 4 Uksik alla
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Sisustus, kodutarbed jaiga...{ =*=*—+—»# alla G5aastane
Ternvishoid{ =e—= - 4
Veondus 4 . 3
Side 1 - .
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Haridus { = * 1
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Temvishoid{ »=w»—»
Veondus{ »e—»e——@#
Side 1 Lo
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Haridus { =
Mitmesugused kaubad jateen..{ s+—e+—=»
0 1000 2000 3000

Kulud inimese kohta (OECD)
Allikad: LEU, 2020; autorite arvutused.

Muude leibkonnatttpide hulgas eristuvad kulugruppidena kulukvartiilide 16ikes kdige enam jallegi toidu
kulud, aga ka transport ning vaba aeg ja kultuurJoonis18). Uksi elavate nooremate hulgagrinevadeluaseme

47



kulud kvartiilide vahel markimisvaarsdt, paaridel ja muudel lasteta leibkondadel aga sisustuse ja koduhool
duse kulud.

Kokkuvdttes paistavadtoidu ja eluaseme kulude k8rvalsuure kulude vareeruvusega silmatranspordi, vaba
aja ja kultuuri ning sisutuse kulud. Sidekulud on ule leibkondade vérdlemisi thtlasedervishoiukulud variee-
ruvad vanemaealiste hulgas ningdivaste kulud lastega perede seas.

2.5 Toimetulekutoetuse saajate Wlutused

Arvestusliku elatusmiinimumi vaartus on oluliseks sisendiks toimetulekupiiri maaramisel. Sellest lahtuvalt
analiiisime, millised on toimetulekutoetust saanud leibkondade kulutused 2024. aastal sai
toimetulekutoetust 15 714 leibkonda. Nendest pooled olid Uksikud alla 65aastased, peaaegu veerandi
moodustasid the vdi enama lapsega Uksikvanemad, kdiki teisi leibkonnatiiipe oli alla 10% @aonis19).

Joonisl9. Leibkondade jaotumine leibkonnattilipide vahel 2024. aastal toimetulekutoetust saanute seas.

Mu u |

@5 astang 1R{0B%)

12 @®8%)
40@6Mypsega paar
aln2e 3(B9%)
s7 943,095

| 1a2 B/

Muu | a

Va@hemalt kol me s»

i ks6Baastane
Paakell est v @ h 6 Baaal stt
Kuni kahe s»I|t paar

318 <O(Z 42%)

ihe v»i enama | a

'ksi kbSahba 78 7(3 01%)

Lei bkond(2a02a)a
Al | iSKTeAddRut ori te.

Méarkus:osakaalud on leitud arvestades iga leibkonna viimtsitlust ja jattes vélja leibkonnad, mis koosnesid vaid alla 14
aastastest lastest.

Ootusparaselton toimetulekutoetust saanud leibkondade kogukulutused véaiksemad kuieibkondadel, kes
toimetulekutoetust ei saa. Ule poole toimetulekutoetust saamud leibkondadest kuulub esimesse véi teise
kulukvartiili (vt Joonis20).
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Jooni20. Leibkondadearv jajaotumine lulukvartiilide vaheltoimetulekutoetuse saamise 16ikes

w ]
= [aw'}
T Jah+ =
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=
= Eif
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= Jah 2
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0% 25% 50% 75% 100%

Kulukvartiil
1 2 3 4

Allikad: LEU; autorite arvutuzed.

Toimetulekutoetust saanud leibkondade keskmised kulutused on kdigiSCOICOH | kulukategooriates vaik-
semad kuiteiste leibkondade kulutused (vt Joonis21). Samuti on kilutuste mediaanid vaiksemad k&ikides
kategooriates v.ardivad ja jalatsid ning haridus, mille mélema grupi mediaanid on nullid Samason erinevused
mediaanideskohati vordlemisi vaikesed Toidu ja eluaseme mediaankulutused omimetulekutoetust saanud
peredes vaid veidi vaiksemad kui teiste leibkondades samas kui vahed teistes kategooriates on suuremdglt
Tabel 2). See kinnitab juba varasemat tdhelepanekut, enajanduslikesse raskustesse sattunuddiksema ostu
jbuga leibkondade jaoks on toit ja eluase sundkulutused, millest loobuda ei saaing pigem jaetakse piiratud
eelarve tingimustes tegemata muud kulutused
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Joonis21. COICOR | tasandi kulukategooriate mediakulud (OECD ekvivalentkaaluga ning keskmisedkulud esimese
leibkonnaliikme kohtd OECD ekvivalentkaalugieja kaalumatg toimetulekutoetuse saamise I6ikesirodes2020. aasth

Eluase, vesi, elekier, gaas ja muu | ——
kitus —_—
) -
Haridus 4 .t
-
Mitmesugused kaubad ja teenused - :
Réivad jajalatsid{ =
) Toimetuleku-
Side 1 tostus
Sisustus, kodutarbed ja igapdevane | —s—a -+ Jah
koduhooldus — - Ej
Ternvishoid -
Toit ja alkoholita joogid 4 —
Waba aeqg ja kultuur
. —
Veondus A :
0 500 1000 1500 2000

Kulud inimese kohta (OECD)

¥ Keskmine (QECD kaal) & Keskmine (Ilk suurus) * Mediaan

Aliikad: LEW, 2020; autorite arvutused.

Tabel2. COICO#® | tasandi kulukategooriate mediaankulude (OECD ekvivalentkaaludega es@ibd®andiikme kohta) suhe
toimetulekuoetuse saamise |6ikesurodes2020. aastal

COICOR I tase Toimetulekutoetust saanud Toimetulekutoetust mittesaanud Suhe
leibkondade mediaankulud(A) leibkondade mediaankulud (B) (A/B)
Eluase, vesi, elekter, gaas 946 984 0,96
ja muu kitus
Toit ja alkoholita joogid 1400 1527 0,92
Vaba aeg ja kultuur 243 282 0,86
Side 232 311 0,75
Sisustus, kodutarbed ja 84 214 0,39
igapdevane koduhooldus
Mitmesugused kaubad ja 46 121 0,38
teenused
Tervishoid 0 109 0,00
Veondus 0 81 0,00
Haridus 0 0 -
Réivad ja jalatsid 0 0 -

Allikad: LEU2020; autorite arvutused
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Toimetulekupiiri kehtestamisel lahtutakse minimaalsetest tarbimiskuludest toidule, riietusele ja jalandudele
ning muudele kaupadele ja teenustele. Eluasemekulusid toimetulekupiiri kehtestamisel ei arvestata
Huasemekulud kaetakse toimetulekutoetuse saajatele tegelike kulude alusel KGMe kehtestatud
piirmaarade ulatusesJoonis22 annab STAR andmetel tilevaate toimetulekutoetuse saajate mediaankuludest
ja mediaantoetusest eluasemele leibkonnaliikme kohta Uhes kuugnii OECD ekvivalentkaalde kui ka
leibkonnaliikmete arvu alusel arvutatult). Mediaankulud eluasemele on suuremad kui toetus, kuid vahe on
vaike ehk enamus eluasemkulusid kaetakse toetusega. Mediaaneluasemekulud OE@Rvivalentkaaludega
kaalutult on 225 eurot ja kaalumata(st leibkonnaliikmete arvu alusel)on 188 eurot leibkonnaliikme kohta.
Eluasemekulude toetuse ja kulude suhe on sarnane nii leibkonnalikmete arvu kui kaOECD
ekvivalentkaaludega arvutatult: 0,973 ja 0,964.

Jooni22. Eluasemekulud ja toetus eluasemekuludele, 2024. aastal toimetulekutoetust saanud leibkondade kuupdhiste taotluste
mediaanidieibkonnaliikme kohtgeurodes)
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Kul ud el
188

Eur ot Il ei bk onmedii ddoned

B Kkaal urll tkaal aEQD

Al | iKTaAJRrRut ori te.

Méarkus:mediaanid onleitud, jattes valja leibkonnad, mis koosnesid vaid alla-ddstastest lastesning need taotlused, kus
eluasemekulud on 0 vdiegatiivsel.

Kulud eluasemele erinevad leibkonnatilpide I6ikes (vloonis23). Suurimad eluasemekulud leibkonnaliikme
kohta on Ule 65-aastastel, kdige suuremad kulud on neil, kes elavad tksi, jargnevad paarilisega elavad ule 65
aastased. Vaikseimad eluasemekulud leibkonnaliikme kohta on ootuspéaraselt neis leibkonnatiiipides, kus on
enim leibkonnaliikmeid ehk vahemalt kolme séltuva lapsega paar ja muu lastega leibkah
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Joonif3. Eluasemekulud ja toetus eluasemekuludele leibkonnatiitbi Idikes, 2024. aastal toimetulekutoetust saanud leibkondade
kuupdhiste taotluste mediaanid leibkonnaliikme kolf¢éarodes)
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Méarkus:mediaanid on leitudjattes valja leibkonnad, mis koosnesid vaid alla-dastastest lastesning need taotlused, kus
eluasemekulud on 0 v@iegatiivsed

Eluasemekulud erinevad KOAde I8ikes Upris palju: kdige suuremad eluasemekulud leibkonnaliikme kohta on
Viimsi vallas (380n) ja k6ige madalamad onMuhu vallas 37 n) (vt Joonis24). Umbes pooltes KOMdes on
eluasemekulud leibkonnaliikme kohta tle 170 euro kuus. Eluasemekulud on suuremad linnades (nt Tallima
Tartus, Viljandis, Parnws) ja suuremate linnade lahivaldades (nt Rae, Saku, Saue, Luunja), seda ilmestab ka
Joonis25. Uldiselt on madalamad eluasemekulud Léung La4ne ja lda-Eestis(vt Joonis25).
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Joonis 24. Eluasemekulud KON, 2024. aastal toimetulekutoetust saanud leibkondade kuupdhiste taotluste mediaan

leibkonnaliikme kohtgeurodes)
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Me di aan

Markus:mediaanid on leitudjattes valja leibkonnad, mis koosnesid vaid alla-ddstastest lastestning need taotlused, kus
eluasemekulud on 0 vdiegatiivsedJooniselt puduvadKihnu, Kiili,Ruhnuja Vormsivald, sestnendes KO\tdes oli 2024. aastal

kolm voivahem toimetulekutoetust saanud leibkondalle eluasemekulualid suuremad kui null
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Jooni25. Eluasemekulud KGiYi, 2024. aastal toimetulekutoetust saanute kuupdhiste taotluste medieidkonnaliikme kohta
(eurodes)
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Al | iSKTeAfd ut or i te. arvutused

Markus:mediaanid on leitudjattes valja leibkonnad, mis koosnesid vaid alla-ddstastest lastestning need taotlused, kus
eluasemekulud on 0 vdiegatiivsedJooniselt puuduvad Kihnu, Kiili, Ruhnu ja Vormadd, sest nendes KGes oli 2024. aastal
kolm voi vahentoimetulekutoetust saanud leibkongdkelle eluasemekuludlid suuremad kui null.

KOWid katavad eluasemekulud kehtestatud piirmaaradeslatuses Uldjuhul kaetakse suurem osa eluaseme
kuludest (vt Joonis26 ja Joonis27). 55-s KOVis 75-st on KOV toetus eluasemele alla 10 euro vaiksem kui
eluasemekulud leibkonnaliikme kohta. K&ige suurem erinevus eluaseme kulude ja Ktbetuse vahel on Rae
vallas, kus toetusleibkonnaliikme kohta on 72 eurot vaiksem kui eluasemekulud. Jargnevad Haljala vald, kus
erinevus on 56 eurot ja Saku vald, kus erinevus on 37 eurot.

Kokkuvottesjareldub analliiisist, et KOVide kehtestatud piirmaaradeluasemekulude hivitamiseleon seatud
tasemele misvdimaldavad suures osas katta toimetulekutoetuse sadi@eluasemekulusid. Samalajal erinevad
eluasemekuludKO\£iti markimisvaarselt, mistéttu Uhtseid dleriigilisi piirméérasid kehtestada ei ole pdhjen
datud ja tuleks jatkata tegelikel kuludel p&hineva vajadusp8hisehiivitamisega(vt ka ptk 4.3.3).
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Joonis26. Toetus eluasemekuludele K@l 2024. aastal toimetulekutoetust saanud leibkondade kuupdhiste taotluste mediaan
leibkonnaliikme kohtgeurodey
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Markus:mediaanid on leitudjattes valja leibkonnad, mis koosnesid vaid alla-ddstastest lastestning need taotlused, kus
eluasemekulud on 0 vdiegatiivsedJooniselt puuduvad Kihnu, Kiili, Ruhnu ja Vomadd, sest nendes KGdes oli 2024. aastal
kolm voivahem toimetulekutoetust saanud leibkondalleeluasemekulualid suuremad kui null
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Jooni7. Eluasemekulude ja toetuse absoluutne valieodedeibkonnaliikme kohta KOWes2024. aastaltoimetulekutoetust
saanud leibkondade kuupdhiste taotluste mediaanide pohjal

Markus:mediaanid on leitudjattes valja leibkonnad, mis koosnesid vaid alla-ddstastest lastestning need taotlused, kus
eluasemekulud on 0 vdiegatiivsedJooniselt puuduvad Kihnu, Kiili, Ruhnu ja Vormadd, sest nendes KGes oli 2024. aastal
kolm vdi vahem toimetulekutoetusaanud leibkondakelleeluasemekulualid suuremad kui null.

2.6 Kokkuvote

Leibkonnaliikme peale taandatudkulud erinevad leibkonnatiiibiti palju. Vanemaealiste leibkonnad eristvad
teistest leibkonnatiitipidest ootuspéaraselt suuremate tervishoiukuludeya. Lastega perede ning lasteta noore
mate inimeste (alla 65 aastaste) leibkondade kulutused transpordile, sisustusel@ng vabde ajale ja kultuurile
Uletavad Ule 65-aastaste leibkonnaliikmetega leibkondade kulusidLastega peredkulutavad teistest leibkon-
dadest rohkem riietusele ja jalatsitele. Uksi elaval inimesed kulutavad tihe liikme kohta rohkem eluaseméde.
Lasteta leibkonnad kulutavad leibkonnaliikme kohta rohkem toidule. Lastega leibkondadest paistsid silma
Uksikvanemae leibkonnad, kelle kulutused on mitmes kategoorias(transport, vabaaeg ja kultuur, réivad ja
jalatsid) lastega paaride kulutustest madalamadhing rohkem kui kolme lapsega paaridkelle vaiksem riiete ja
jalandude kulu the liikme kohta vdib viidata mastaabisaastule fooremad lapse kannavadvanemate laste
riideid).

Arvestades leibkonnatllpidetarbimiskulutuste ja struktuuri erinevusi, koostame edasises analllsisigale
leibkonnatliibile oma toodete ja teenuste loetelu (vt tdpsemalt ptk-id 4.1.2 ja 4.1.3). Leibkonnatidpide
toodete ja teenusteloetelude tihendamiselarvutame uldise elatusmiinimumi

Lisaks leibkonnatiitpide erinevustelekulutustes erinevad kulustruktuurid kogukulutuste suurusejargi. Kesk
miselt kulutavad leibkonnad toidule 28%ja eluasemele 21% Samas sdltubkulude jaotumine leibkonna kayu-
kuludest: madalama ostyduga peredel moodustavad toidu ja eluasemekulud kogukuludest tle 67%, samas
kui kBrgemates kulikvattii lides langeb nende osakaaB9%-ni. Kui vaiksema sissetulekuga leibkonna#tesken
duvad esmavajadustele, siis jdukamatel leibkondadel onvdimalik suunata rohkemressurssemuule, nt vaba
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